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Forord

I enlighet med regeringens uppdrag M201/722/Nm har Naturvardsverket i
samrad med Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Boverket, Riksantikvarieambetet, Trafikverket, Kammarkollegiet och
Sametinget utarbetat en landskapsanalys och analyserat relevanta styrmedel
som underlag till en utveckling av den grona infrastrukturen. Samraden finns
i bilaga 7. Arbetet har genomforts av en grupp bestdende av representanter
for myndigheterna.

Redovisningen av uppdraget har beslutats av stillforetridande general-
direktoren Eva Smith den 13 december 2012.

Naturvirdsverket i december 2012

Maria Agren
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Sammanfattning

En slutsats fran detta uppdrag ar att det finns ett stort behov av dels ett verk-
tyg, dels forbattrad styrning, for att kunna bedriva en 6versiktlig planering
och genomfora atgarder for gron infrastruktur, pa bade nationell niva och
pa landskapsniva i Sverige. Gron infrastruktur ar sektorsovergripande varfor
samordning mellan myndigheter 4r en framgangsfaktor bade vad avser kun-
skap som verktyg och styrmedel. Exempelvis behovs i ett fortsatt landskaps-
analysarbete ett tydligt gemensamt ramverk med indelningsgrund, skalnivaer
m.m. Vi har i detta uppdrag paborjat arbetet med att analysera landskap och
styrmedel for att stirka den grona infrastrukturen. Det ar viktigt att den kun-
skap som tagits fram och det engagemang som finns hos myndigheterna tas
till vara i det fortsatta arbetet.

Denna rapport bor ses som ett forsta steg dar ytterligare fordjupningar
ar nodvindiga for att stirka den grona infrastukturen. Vi pekar pa ett antal
omraden som bor Gvervigas att utredas nirmare i ett nésta steg. Den tid som
funnits for genomforande av uppdraget har medfort stora avgransningar och
forenklingar.

Naturvardsverket fick i mars 2012 i uppdrag att ”utarbeta en landskaps-
analys och analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona infra-
strukturen”. Uppdraget skulle genomforas i samrad eller efter samrad med 13
andra myndigheter, samt hora Miljomalsberedningen och Sveriges Kommuner
och Landsting skulle horas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 14 december 2012.

Landskapsanalys

Tillsammans med andra studier finns nu underlag, om 4n av varierande
kvalitet, for att arbeta med en storre geografisk medvetenhet for att starka
den grona infrastrukturen.

Landskapsanalysen har fokuserats pa skogs- respektive odlingslandskapet
och dir nirmare bestimt fem olika terrestra naturtyper. Aven sjoar vattendrag
och kustvatten ingdr. Analysen tar avstamp i begreppen vardefulla omraden/
vardekdrnor och spridnings mojligheter mellan dessa omraden men inkluderar
aven ovriga landskapets mojlighet att fungera som spridnings- och forstark-
ningsomraden. Flera av de kartor som presenteras baseras pa en stor mangd
data vilka sammanstillts pa delvis nytt sitt genom att dven inkludera en grov
uppskattning av arternas mojligheter att sprida sig genom vardagslandskapet.

I materialet konstateras for skogslandskapet att:

— De kvarvarande ytor som dnnu finns med kontinuitetsskog nedanfor
fjallen ar centrala i den grona infrastrukturen, och de kvaliteter som
finns i dessa skogar bor sa langt mojligt bevaras.

— For granskog finns relativt stora mojligheter att 6ka konnektivteten
genom t ex insatser i produktionsskogarna.
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For adellovskogen behovs insatser i form av bade storre areal och
battre konnektivitet i det omkringliggande landskapet.

I mellersta, och i annu hogre utstrackning i sodra Sverige, finns bade
behov av att hoja den ekologiska kvaliteten i den brukade skogen,
och att gora insatser for att forstarka och skydda viardekarnor samt
aterskapa konnektivitet mellan fragmenterade virdekarnor.
Mingden av strukturer med kand betydelse for gron infrastruktur i
skogslandskapet behover 6ka. Insatserna bor riktas geografiskt for
att ge mer for pengarna.

Vidare konstateras for grasmarkerna att:

Grasmarkernas nuvarande areal ar ur ett gron infrastrukturperspektiv
mycket litet och grasmarkstyperna har inte gynnsam bevarandestatus.
I skogsbygderna handlar bevarandet om att forstirka, utoka och
ateruppta havd, har utgor 6ppna omraden ocksa forutsattningar for
bevarande av viktiga brynmiljoer.

I mellanbyggden handlar det ofta om att restaurera och forstarka
grasmarker knutna till ett mosaikartat landskap.

I sodra Sverige handlar bevarande av grasmarker om att 6ka
konnektiviteten, bevara kvalitet och yta pa befintliga omraden

och forhindra ytterligare minskning av virdeomraden.

For mosaiklandskapet betonas att

Omstillningar i brukandet genom till exempel dterupptaget skogs-
bete eller annan havd bor ske med hiansyn till forekomsten av
mosaikmiljoer pa bade lokal och regional skala.

Variationen i landskapet, dir 6vergdngszoner (bryn) utgor en del,

ar mycket viktig och behover uppmirksammas mer.

Boendemiljoer i bade urbana och landsbygdsomraden kan och bor
utformas och skotas pa ett satt som stiarker den grona infrastrukturen.

For sjoar vattendrag och kustvatten uppmarksammas att:

heltickande sammanstallningar av sjoar, vattendrags och kusters
vardefulla miljoer, strukturer och paverkan pa dem saknas.
Insatserna bor sikta pa bevarande, aterskapande och forstarkning av:
livsmiljoers kvalitet och funktion,

forutsattningar for arter att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden,

vattenlandskapens vattenhushéllande funktion (sotvatten),
naturliga vattenregimer och floden,

svamzoner samt ekologiskt funktionella kant- och skyddszoner,
vattenlandskapens naturliga produktionsférmaga,

strukturer som ger foda, skydd och reproduktionsmojligheter.
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For 6vrigt konstateras att:

— Ytterligare studier behovs for att identifiera vilka artgrupper eller
paraplyarter som kan anviandas for analyser i olika landskaps-
eller naturtyper.

— Effekten av isolerade (hoppstenar) eller linjara element (korridorer)
pa arters langsiktiga 6verlevnad och spridningsférméaga mellan
vardeomraden behover utredas.

Styrmedelsanalys

Gron infrastruktur ar ett komplext begrepp och vi har i detta uppdrag identi-
fierat ett hundratal styrmedel som mer eller mindre relevanta for att utveckla
gron infrastruktur. Vi pekar pé ett antal omraden och styrmedel som behover
utvecklas for att bidra till utvecklingen av gron infrastruktur. Uppdragets
tidsram har dock inneburit begransningar i hur djupt vi kunnat analysera
styrmedlen, bland annat avseende hur stort bidraget till utvecklingen av gron
infrastruktur dr for de olika styrmedlen, och avseende konkreta konsekvens-
bedémda andringsforslag.

Vi har valt att analysera styrmedel/styrmedelspaket for att utveckla gron
infrastruktur dels for olika landskapstyper, dels tvarsektoriellt. Vi har ocksa
identifierat ett antal aspekter som viktiga for effektiva styrmedelslosningar for
att utveckla gron infrastruktur.

Utifran den analys vi genomfort drar vi ett antal slutsatser och bedomer
att det finns flera omraden med potential for att ytterligare starka den grona
infrastrukturen som bor 6vervigas att utredas narmare i ett nista steg.

— Det finns ett stort behov av att utveckla gron infrastruktur.
— Dagens styrmedel har i huvudsak andra syften dn gron infrastruktur.

— Det finns manga befintliga styrmedel som kan anvindas for att
utveckla gron infrastruktur men det finns ocksa en stor outnyttjad
potential.

— Det finns inga standardiserade styrmedelslosningar for att utveckla
gron infrastruktur.

— Styrmedlen bor kunna adressera olika geografiska skalor vid behov.

— Planeringsinstrumenten pa olika nivder dr centrala for att utveckla
gron infrastruktur och behover stirkas.

— Hansyn till gron infrastuktur vid brukande och skotsel
behover stirkas.

— Hansyn till gron infrastuktur vid exploatering behover starkas.

— Landskapsperspektivet behover starkas.

— Planeringsunderlag och annan kunskap behover anvandas och
tillgangliggoras som beslutsunderlag.

— Miljobalken, plan- och bygglagen, sektorslagstiftning, stod och
ersattningar inom jordbruket dr centrala styrmedel for att utveckla
gron infrastruktur i hela landskapet.
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Del 1 Inledning

Inledning

Uppdraget

Naturvardsverket fick i mars 2012 i uppdrag att ”utarbeta en landskapsanalys
och analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona infrastrukturen”
(M2012/722Nm).

I uppdraget ingar att klarligga den geografiska och rumsliga fordelningen
i landskapet av omraden och strukturer som har sirskild betydelse for den
biologiska mangfalden och for viktiga ekosystemtjanster. Analysen ska ocksa
avse forutsattningarna for deras langsiktiga bevarande och visa pa behov av
forstarkning och forbittrad kontakt mellan omraden och strukturer.

[ uppdraget ingdr ocksa att analysera om relevanta styrmedel ger stod for
utvecklingen av den grona infrastrukturen och vid behov foresla forandringar.
Denna analys avser till exempel regelverk, ekonomiska styrmedel, rddgivning,
kompetensutveckling och information. Analysen ska ocksa omfatta tvarsek-
toriella aspekter och belysa eventuella samordningsproblem vid tillimpningen
av olika styrmedel.

Uppdraget ska genomforas "i” eller "efter” samrad med féljande myndigheter:

| samrad Efter samrad
Landskapsanalys Kammarkollegiet SMHI

Havs- och vattenmyndigheten Energimyndigheten

Jordbruksverket Lantmateriet

Skogsstyrelsen Sveriges lantbruksuniversitet

Boverket Naturhistoriska Riksmuseet

Riksantikvarieambetet
Trafikverket

Sametinget

Styrmedelsanalys Kammarkollegiet Statskontoret
Havs- och vattenmyndigheten Trafikverket
Jordbruksverket Riksantikvariedmbetet
Skogsstyrelsen Lantmateriet
Boverket

Miljomalsberedningen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska horas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 14 december 2012.

Genomfoérandet och avgransningar

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket och lopande stimts av med
i samradsmyndigheterna. Samarbetet har inneburit moten i en projektgrupp,
framtagande av texter och annat material, samt erfarenhetsutbyte. Havs-
och vattenmyndigheten har skrivit om sjoar, vattendrag och kustvatten och

10
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Trafikverket har lamnat sarskilt vardefullt bidrag till arbetet med landskaps-
analysen. Dialogen med efter samradsmyndigheterna och andra intressenter
genomfordes vid ett mote den 9 oktober.

Efter samradsmyndigheterna har dven haft mojlighet att limna synpunkter
pa ett tidigt utkast av rapporten. Muntliga och skriftliga synpunkter har
kommit in och beaktats. Miljomalsberedningen och SKL deltog pa motet
den 9 oktober, och avstimning med Miljomalsberedningen har skett vid
ytterligare ett tillfalle. Kartunderlaget har tagits fram med hjalp av Metria.
Artdatabanken har deltagit aktivt i arbetet.

Landskapsanalysen

Landskapsanalysen har fokuserats pa skogs- respektive odlingslandskapet

och dar narmare bestimt fem olika terrestra naturtyper: Tallskog, granskog,
triviallovskog, ddellovskog samt graismarker. Mosaiklandskapet behandlas
oversiktligt. Aven sjoar vattendrag och kustvatten ingar. Analysen tar avstamp
i begreppen virdefulla omraden/viardekirnor och spridnings/kontakt mojlig-
heter mellan dessa omraden men inkluderar dven 6vriga landskapets mojlighet
att fungera som spridnings- och forstarkningsomraden. Alla naturtyper har
dock inte genomgatt samma sorts analys. Manga av de kartor som presenteras
baseras pa en stor mingd data vilka sammanstillts pa delvis nytt sitt genom
att aven inkludera en grov uppskattning av arternas mojligheter att sprida sig
genom vardagslandskapet. Det har inom uppdragstiden inte varit mojligt att
sarskilt beakta habitatdirektivets arter.

Styrmedelsanalysen
I styrmedelsanalysen har vi analyserat styrmedel for att utveckla gron infra-
struktur dels for sex olika landskapstyper (skogslandskapet, jordbruksland-
skapet, vatmarker, fjdllandskapet, bebyggd och exploaterad milj6, samt sjoar,
vattendrag och kustvatten)och dels tvirsektoriellt. Vi har ocksa identifierat
ett antal aspekter som viktiga for effektiva styrmedelslosningar for att
utveckla gron infrastruktur.

Vi pekar pd ett antal omraden som vi bedomer bor utredas vidare och
pekar ocksa pa en rad potentiellt mojliga dndringar i befintliga eller till
nya styrmedel for att bidra till utvecklingen av gron infrastruktur. Det har
dock inte funnits utrymme i detta uppdrag att djupare analysera hur, bedoma
konsekvenserna eller prioritera mellan dem.

Ekosystemtjanster

Rapporten gar inte nirmare in pa ekosystemtjanster 4ven om de ekosystem-
tjanster som en fungerande gron infrastruktur bidrar med ar betydande.

For mer information om ekosystemtjanster hianvisas till ”sammanstallning av
information om ekosystemtjanster” vilken redovisades till Miljodepartementet
1 november 2012.

11
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Klimat

Forandringar i temperatur, nederbord, vindférhallanden etc. dr exempel pa hur
klimateffekten kan paverka nuvarande ekosystems utbredning, artsammansatt-
ning och resiliens, och dirmed dven den grona infrastrukturen. Det maste finnas
forutsattningar i landskapet sa att arter och habitat kan forflytta sig och anpassa
sig till klimatforandringarna, dvs en gron infrastruktur. Klimateffektens paverkan
pd gron infrastruktur tas inte upp narmare i denna rapport.

Demografi

Demografiska forandringar paverkar forutsittningarna for gron infrastruktur,
t ex genom effekter av befolkningstillvaxt, koncentration av befolkningen

till tatorter/stider, innovationsspridning och teknikutveckling. Demografins
paverkan pa gron infrastruktur tas inte upp narmare i denna rapport.

Biologisk mangfald

En forindrad markanviandning och dndrade brukningsmetoder leder till for-
andringar i arternas populationer, en del arter gynnas medan andra missgynnas.
Forandringarna har radikalt forandrat grunden for livsbetingelserna for

en mangd arter. Mdnga arter har tack vare forandringarna kunnat oka sin
geografiska utbredning och sin numerir, vilket ar positivt. Men det ar langt
fler arter som har minskat, varav en del sa kraftigt att de idag betraktas som
sarbara och i flera fall hotade till sin existens. Att skapa och bevara en gron
infrastruktur blir dirmed ett medel att frimja den biologiska mangfalden.
Diskussionen om gron infrastruktur och spridningsmojligheter for arter
baseras pa olika arters olika behov. I denna rapport gors dock inga analyser
pa art niva.

Den tid som funnits for genomforande av uppdraget har medfort stora
avgransningar och forenklingar. Rapporten bor darfor ses som ett forsta steg
dar ytterligare fordjupningar ar nodvandigt.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur som begrepp

I detta uppdrag savil som i pagaende arbete inom och utanfér EU ses gron
infrastruktur i forsta hand som ett begrepp med en tydlig rumslig/geografisk
komponent.

Har definieras gron infrastruktur som “strukturer i landskapet och brukande
av desamma som sdkerstdller en langsiktig 6verlevnad av livsmiljcer och arter,
genom att spridningsmaojligheter sakerstdlls och pd sd sdtt vidmakthalls eko-
systemens formdga att leverera viktiga ekosystemtjinster.

Malet med gron infrastruktur ar att sdkerstalla att olika naturtyper och
strukturer finns i landskapet, samt att dessa fordelar sig geografiskt pa ett sidant
satt att arter och naturtypers langsiktiga 6verlevnad sikerstalls och att land-
skapets och ekosystemens formdga att leverera nodvandiga ekosystemtjanster
sakerstalls. Denna kvalité pa landskapet ska besta och fungera aven vid
ett forandrat klimat.

12
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Det betyder att

— naturtyper och strukturer forekommer i landskapet pa sddant sitt att
arter kan nyttja och forflytta sig mellan dessa, och att processer fort-
gar over tid och rum. Att skapa nitverk, genom att exempelvis skapa
korridorer mellan omraden och naturtyper sakerstaller att ekologiska
funktioner i landskapet kan finnas kvar pa kort och lang sikt.

— naturtyper och omrdden med stor biologisk mangfald (exempelvis
skyddade omraden eller omraden som utgor vardekarnor) ar en
central utgangspunkt i dessa ndtverk dd omraden med hog biologisk
mangfald dven forvintas vara mer motstandskraftiga (resilienta) mot
klimatforandringar, och kan pa sa satt fungera som en buffert mot
extrema klimatrelaterade naturkatastrofer.

— att floden och naturliga processer (tex fluktuerande vattennivaer)
for att uppratthalla naturtyper bibehalls.

— ett genetiskt utbyte mellan populationer mojliggors.

— arter kan sprida sig till nya limpliga omraden i takt med att delar
av tidigare utbredningsomrade forsvinner pga. direkta och indirekta
effekter av manskliga aktiviteter, inklusive klimatforandringar.

- markanvindningen och nyttjandet av naturresurser dven i landskap
utanfor vardefulla omraden ar anpassat for att dels bibehalla miljoer
for arter att leva i och dels skapa miljoer for arter att kunna sprida
sig genom.

— infrastruktur och bebyggelse anpassas ekologiskt for att nyttja
potentialen som habitat och spridningsméjligheter, vilket innebar att
barridreffekter frin desamma minskas. Aven skotsel och forvaltning
av omraden i och runt infrastruktur och bebyggelse anpassas for att
gynna biologisk mangfald, klimatanpassning och rekreation.

INBLICK UTBLICK
Det pagar, och har pagatt, flera processer i var omvarld som ror gron infra-
struktur. Nagra av dem namns hir.

En forstudie om uppbyggandet av gron infrastruktur och framtagande av
indikatorer for gynnsam bevarandestatus med avseende pa livsmiljoer och
arter redovisades 2010. Ett forslag till handlingsplan for att bygga upp en
funktionell gron infrastruktur i Sverige presenterades, innehdllande bl a for-
slag till regeringsuppdrag inom 12 omraden.

Miljomalsberedningen har i uppdrag att ta fram en strategi for en langsiktigt
hallbar markanvindning, med slutredovisning 15 juni 2014, och en strategi for
en sammanhallen och hallbar vattenpolitik, med slutredovisning 9 juni 2014.

I arbetet med regionala landskapsstrategier framhalls att det tvarsektoriella
arbetet ar viktigt, att sektorstinkandet maste brytas och att det behovs battre
kartlaggningar och analyser av landskapet.

! Naturvardsverket (2010): Forslag till plan for att skapa och behalla en gron infrastruktur, Redovisning.

13
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I den tredje fordjupade utvirderingen av miljémdlen* framhalls vikten av att
skapa och vidmakthalla en gron infrastruktur dar sammanhanget i landskapet
och mojligheten for djur och vaxter att sprida sig, bibehallas eller utvecklas.

Inom ramen for EU:s strategi for biologisk mdngfald presenterade EU-
kommissionen 2011 en strategi® for arbetet dar delmal 2 anger att gron infra-
struktur ska starkas. Vidare anges (i atgard 6) att kommissionen senast ar
2012 ska utveckla en strategi for gron infrastruktur i EU.

I manga europeiska lander t ex Tyskland, pagar arbete med gron infra-
struktur och virdefulla erfarenheter darifran skulle kunna tas tillvara med
ett Okat utbyte.

Natura 2000 ar det natverk av skyddsvarda omraden som alla EU:s med-
lemsstater ska bidra till att skapa med syfte att bidra till bevarandet av den
biologiska mangfalden inom gemenskapen. Medlemsstaterna har atagit sig att
se till att naturtyperna och arterna har gynnsam bevarandestatus, dvs att de
finns kvar i en langsiktigt hillbar omfattning genom att vidta bevarandeatgarder.

Europeiska landskapskonventionen syftar till att forbattra skydd, forvalt-
ning och planering av landskap i Europa.*

Inom Konventionen for biologisk mangfald beslutades under 2010 om
nya mal for att hejda forlusten av biologisk mangfald till 2020, dar nagra av
delmalen har direkt anknytning till arbetet med gron infrastruktur (delmal 11,
15 och 17).s

Gron infrastruktur i olika landskapstyper

Skogslandskapet

Skog ar den landskapstyp som ticker storst areal i Sverige, ungefar tva tredje-
delar av landarealen. Huvuddelen av den svenska skogsmarken brukas.
Nedanfor den fjallnira regionen bedrivs skogsbruk pa mer an 90 % av skogs-
marken, mer eller mindre aktivt. De dominerande tradslagen dr gran och tall.
Av skogsmarken ar idag 7,5 % eller 2,1 miljoner hektar formellt skyddad.

77 % av den skyddade skogsarealen ligger i den fjdllnira regionen. Produktiv
skog dr sillan skyddad medan impediment ofta ar skyddade. Konnektiviteten
varierar mellan regionerna och mellan skogstyperna och ar totalt sett bristfallig,
med undantag for fjillregionen. Over 50 % av arealen skoglig virdekirna
nedanfor den fjallndra regionen saknar idag skydd.

I norra Sverige har skogarna, utanfor kustens och dlvdalarnas uppodlade
naromraden, varit timligen ororda fram till mitten av 1800-talet, men de
senaste 50 dren har en total omvandling av detta skogslandskap skett. Kvar
utanfor skyddade omraden ir idag enbart fragment av tidigare sammanhéing-

2 Naturvardsverket (juni 2012): Steg pa vagen — Fordjupad utvardering av miljomalen 2012. Naturvards-
verkets rapport 6500.

3 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
4http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/default_en.asp

5 http://www.cbd.int/
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ande kontinuitetsskogar. Contortatallen har introducerats storskaligt. Den dr
ett onaturligt inslag inom renskotselomradet och ger simre forutsdttningar for
renarna an inhemska tradslag.

I mellersta Sverige, Bergslagen, har gruvindustrin och framstallning av
framfor allt jarn praglat anvandningen av skogen. Stora arealer har nyttjats
for gruvornas och brukens ved- och kolbehov. Over hela landet har naturliga
storskaliga storningsregimer hejdats, eller tilldts inte utvecklas i naturliga suc-
cessioner (brand, 6versvimningar, stormar, insektsharjningar). Stora arealer
sumpskogar har dikats.

Sodra Sveriges skogshistoria innehéller en relativt hart exploaterad skog.
Det som hint under de senaste 100 dren ar dels att stora arealer ljungmark
och andra mindre produktiva jordbruksarealer omvandlats till (gran)skog,
samt att skogens virkesforrad mer dn fordubblats. Gran har ersatt tall och
16v, blandskogar har omvandlats till barrmonokulturer samtidigt som andelen
gamla skogsbestand och andra vardekarnor minskat.

Viktiga processer for bevarandet och utvecklandet av biologisk méangfald i
skogarna dr bland annat skoglig kontinuitet, naturlig dynamik/fri utveckling,
t ex naturliga storningar som brand i barrskogar, stormfallningar, insekts-
angrepp, naturlig hydrologi sisom 6versvimningar samt bete och havd.
Viktiga strukturer for biologisk mangfald i skogsmark ar bland annat fore-
komsten av substrat som dod ved, gamla och grova trad, gamla senvuxna
trad, kontinuerlig tillgang till mykorrhiza, solexponerade trad, trad paverkade
av brand, vatten eller hdvd, samt en naturlig niringsstatus.

Det ar viktigt att notera att manga skogsarter inte bara ar beroende av
skogsforekomst, utan av specifika skogstyper — granbestand mellan adellov-
skogsmiljoer kan vara effektiva spridningshinder.

Det finns ett stort behov av att starka den grona infrastrukturen i skogsland-
skapet, genom olika former av bevarande och hinsynstagande vid brukandet.

Odlingslandskapet

Odlingslandskapet omfattar inte bara jordbruksmarken, utan ocksa kultur-
och bebyggelsemiljoer och naturtyper vars artsammansattning uppkommit
genom langvarig traditionsenlig skotsel. Jordbruksmarken bestar idag av
markslagen dker, betesmark och dngsmark som sammantaget utgor 7,6 % av
Sveriges yta. Av jordbruksmarken ar 85 % &dker. Geografiskt ar den mycket
ojamnt fordelad, med tyngdpunkter i slattbygderna i Goétaland och Svealand.
Skane utgors till nara halften av jordbruksmark. I norrlandsldanen ar bara nagon
procent jordbruksmark. 3,1 % av de 6ppna markerna i och i anslutning till
odlingslandskapet dr formellt skyddade. Det mesta av den skyddade arealen
ligger i den mellansvenska blandskogsregionen, och dar ar 3,7 % av arealen
skyddad. Omkring 30 % av de fullstindigt inventerade markerna i dngs- och
betesmarksinventeringen finns i skyddade omradens.

6 Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag M2012/71/Nm.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

En stor férandring inom jordbruket borjade for ca 150 ar sedan i och med
utdikningar och sjosankningsforetag. Det ar mycket stora arealer vatmark som
omvandlats till idag tickdikad jordbruksmark. De arter som ar beroende av
oppna vatmarker och framfor allt vatmarker med den tidens havd, har fatt sina
livsbetingelser rejalt beskurna. Under 1900-talet har stora arealer jordbruksmark
i Sverige lagts ned, som en foljd av rationaliseringar och samhallsforandringar.
En stor del av de nedlagda jordburksmarkerna har omforts till skogsmark.
Overgivandet av betesmarker har inneburit stora forluster av biologisk mangfald
knuten till odlingslandskapet. Aven i sdidana marker som fortfarande brukas,
minskar ofta deras biologiska kvalitet. I akerlandskapet har rationalisering och
borttagande av smabiotoper forsimrat forutsattningarna for manga arter.

Omrdden som bedoms ha stor betydelse for biologisk mangfald i odlings-
landskapet 4r dngs- och betesmarkerna,’. Andra viktiga miljéer dr vatmarker
och smabiotoper. Aven strukturer och biotoper som grova solexponerade trid,
brynmiljéer, smavatten, Ortrika grasmarker och sandblottor dr av stor betydelse®.

For betesmarker och angsmarker ar brukandet en forutsattning for att
deras biologiska virden ska bevaras, och bristen pa hiavd ar ofta ett direkt hot
mot den biologiska mangfalden.

Forekomsten av och forutsdttningarna for gron infrastruktur i jordbruks-
landskapet varierar beroende pa vilket landskapsavsnitt man tittar pa. Generellt
finns stora problem med den grona infrastrukturen, till stor del som en foljd av
de mycket stora minskningar som skett i arealerna betes- och dngsmark under
1900-talet. I vissa bygder har dven forlust av dkermark inneburit en férsamrad
gron infrastruktur.

Alla dessa storskaliga forandringar har lett till att manga av gardagens
vanliga arter idag blivit ovanligare, forsvunnit helt fran stora omraden och i
flera fall hotade i ett nationellt perspektiv. Den ekonomiska pressen pa jord-
bruket fortsitter och darmed fortsatta rationaliseringar.

Det finns ett stort behov av att forstarka den grona infrastrukturen i
odlingslandskapet. Manga av de artrika grasmarkerna har forsvunnit och
de som finns kvar ar ofta fragmenterade. Genomfoérandet av skyddet har
inte skett pa nagot strukturerat sitt, varfor skyddet dr ofullstindigt bade
i omfattning, innehall, representativitet och konnektivitet.

Bevarande av biologisk mangfald knuten till jordbrukslandskapet forutsatter
att det finns ett aktivt jordbruk i hela landet, vilket i sin tur forutsatter en 16n-
sambhet i jordbruksproduktionen. Jordbrukets utveckling beror till stor del
pa internationella faktorer som virldsmarknadspriser och EU-gemensamma
direktiv och forordningar. Dessa har sannolikt betydligt starkare paverkan
an vad nationell lagstiftning, radgivning och ekonomiska ersattningar inom
landsbygdsprogrammet har.

70mréadena som registrerats vid angs- och betesmarksinventeringen finns i databasen TUVA och omfattar
ca 280 000 hektar. Av dessa marker skottes 69 % med miljoersattning 2010 enl. redovisning av regerings-
uppdrag M2012/71/Nm.

8En lista dver viktiga strukturer for Gl i odlingslandskapet kan bli lang. | Naturvardsverkets rapport.

"En analys av atgardsprogram for hotade arter i odlingslandskapetarter som végvisare till skéotsel”, listas
strukturer och miljoer for arterna i 36 atgardsprogram, omfattande 63 arter.
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Vatmark
Sverige ar med sina 9 miljoner hektar ett av varldens mest vatmarksrika lander.
De stora oexploaterade myromradena som finns i norra Sverige hor till Europas
minst paverkade ekosystem. Cirka 20 % av Sveriges 6ppna vatmarker ar for-
mellt skyddade. Det innebér att en relativt stor andel av vitmarkerna 4r skyd-
dade, men skyddet ar inte jamnt fordelat pa vatmarkstyper eller geografiskt.
I den fjdllndra regionen ar en hog andel av vatmarkerna skyddade (55 %)
medan andelen skyddade vatmarker i den nordliga barrskogsregionen och
ovriga delar av Sverige ar betydligt lagre.
Omkring en fjardedel av landets ursprungliga vatmarksareal bedoms
ha forsvunnit genom dikning och uppodling, framfor allt inom skogs- och
jordbruket. En 6verviagande del av aterstdende vatmarker ar i varierande
grad paverkade av manskliga ingrepp. En del av vatmarkernas djur och
vaxter missgynnas av igenvaxning av tidigare Oppna vatmarker, orsakad
av avvattning, tillforsel av luftburna niringsamnen samt av att traditionell
hivd i form av bete och slitter pd myrar och andra vatmarker har upphort.
Markavvattning och rensning har dven betydelse ur fisk- och fiskesynpunkt.
Viatmarker fyller manga viktiga ekologiska och vattenhushéllande funktioner
i landskapet och star for en betydande del av var biologiska mangfald. Médnga
vaxter och djur dr beroende av vatmarker under hela eller delar av sin livscykel.
Det finns ett stort behov av forstiarkt arbete med gron infrastruktur i vat-
markslandskapet. Stora arealer har férsvunnit genom torrliggning. Aven de
aterstdende vatmarkerna ar i manga fall paverkade av markavattning. Nedom
fjallregionen ar bara en femtedel av de storre vatmarkerna relativt opaverkade.

Sjoar, vattendrag och kustvatten
I Sverige finns det omkring 100 000 sjoar med en areal motsvarande
drygt 9 % av landets yta, och med en sammanlagd lingd av strander pa
ca 230 000 km. Cirka 80 000 av sjoarna dr sma. Vattendragens totala lingd
uppskattas till cirka 600 000 km’. Sveriges kuststracka langs fastlandet ar
ca 11 500 km lang!®. Sjoar och vattendrag ingar ofta i skyddade omraden,
men endast cirka tva procent av naturreservaten ar avsatta med limniska
varden som motiv.

Lings de rinnande vattnen finns nagra av Sveriges artrikaste miljoer.
Det beror bland annat pa de naturliga skiftningarna i darnas och dlvarnas
vattenforing som har skapat en rad zoner med olika livsvillkor for vixter och
djur, fran lagvattennivan till extremt hogvatten som bara uppnas vid kraftiga
varfloden. Aven kusten!! hyser en stor artméangfald. Generellt 4r vattendragens

9 Naturvardsverket (2011): Monitor 22 Biologisk mangfald i Sverige.

10SCB, Sveriges statistiska meddelanden M| 50 SM 01 01 http://www.scb.se/statistik/MI/
M10812/2000102/MI150SM0101.pdf

L Kusten &r ett vitt begrepp men raknas ofta som 5 km in mot land fran strandlinjen (Boverkets defini-
tion) eller dar paverkan fran havet upphor.
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mangfald av arter i hog grad styrt av yttre, icke-biologiska faktorer saisom
vattenforing och néringstillforsel fran omgivningen.!?

Hoga naturvirden i och i anslutning till sjoar och vattendrag ar ofta
kopplade till naturlighet i vattendynamiken och naturlighet i omgivningarna.
Nadgra viktiga strukturer och funktioner for gron infrastruktur dr naturliga
vattenstandsfluktuationer och fléden, fria vandringsvagar, god vattenkvalitet,
skoglig kontinuitet i nirmast anslutande skog samt havdpraglad strandvegeta-
tion. Har ar det omradets historia av markanviandning som gor att de hoga
virdena har utvecklats.'

Manniskans behov av vatten for odling, som transportmedel och kraft-
kalla har under lang tid starkt paverkat vattensystemen. Under 1800- och
1900-talet 4gde betydande ingrepp i vattenmiljon i form av sjosankningar,
dikningsforetag, flottledsrensningar och utbyggd vattenkraft. I utpraglade
jordbrukslandskap har lingden vattendrag ibland minskat med ca 50 %.
Aven i skogslandskapet ir vattendragen rensade och utritade. For att for-
battra markavvattning och forutsittningarna for produktion har marker
dranerats och vattendragen ratats, rensats eller kulverterats.

Vattendragen korsas pa otaliga stillen av det ca 425 000 km langa vagnatet
i landet. Mer an en tredjedel av alla vagpassager uppskattas av Viagverket utgora
vandringshinder for fisk. Nydikning 4r idag relativt ovanligt men manga vatten-
drag paverkas av dterkommande rensning och muddring. Utbyggnad for vatten-
kraft utgor den kraftigaste enskilda paverkan pa vattensystemen. Tusentals
dammar och andra vandringshinder i vattendragen fungerar som barriarer for
vandring och spridning av akvatiska organismer. Exploateringstrycket ar mycket
stort, till exempel langs flera kuststriackor i landet, framférallt kring vara mer
tattbefolkade omraden. Ett flertal exploateringsprojekt har under de senaste
aren tagit mycket stora arealer av vardefulla grunda bottenomraden i ansprak.

Behovet att stirka den grona infrastrukturen i bade de limniska miljéerna
och i kustvatten ar stort. Sdval hansynen i vardagslandskapet som skyddet av
vattenmiljoerna ar inte tillrackligt for att trygga en tillracklig gron infrastruktur.
Restaureringsinsatser behovs for 6kad konnektivitet och vattenkvalitet i
exploaterade vattendrag, kustmynningar och i grunda kustnira havsmiljoer
som fungerar som lek- och uppvaxtomraden for fisk och manga andra vatten-
levande organismer.. Identifieringen av restaureringsbehovet i kustmiljon har
paborjats men strategier for att ge en samlad prioritering och hantering av
insatserna behover tas fram.!'*

12 Naturvardsverket (2011): Monitor 22, Biologisk mangfald i Sverige.

13 Naturvardsverket (2011): Monitor 22, Biologisk méangfald i Sverige.

14 Havs- och vattenmyndigheten, 2012. Underlag infér en sammanhallen vattenpolitik.
http://www.havochvatten.se/miljopolitik-och-lagar/politikomraden-och-strategier/miljokvalitetsmal/
samverkan-infor-en-sammanhallen-vattenpolitik.html
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Fjéllandskapet

En tiondel av Sveriges landareal utgors av omraden dar klimatet dr sd strangt
att trad inte kan vixa. Huvuddelen av denna yta aterfinns lings fjillkedjan,'
men i fjdllen finns dven vidstrackta fjallbjorkskogar och fjallbarrskogar.

Fjillen 4r en kanslig miljo som manga vitt skilda intressen gor ansprak
pa att anvianda. Verksamheter som paverkar fjallomradet med avseende pa
gron infrastuktur dr exploatering av t ex kraftledningar, vigar, gruvor eller
turistanlaggningar, samt rennaringen och anviandningen av terringfordon pa
barmark. Idag dr cirka 20 % av fjillens yta exploaterad. Av Sveriges 6ppna
fjallomraden ar 46 % formellt skyddade. Ca 90 % av den samlade national-
parksarealen finns har.

P4 stor skala och ldng sikt bedoms klimatforandringarna vara det storsta
hotet mot fjillens kansliga miljoer och arter. Klimatférandringarna kommer
att leda till storskaliga forandringar av fjallen genom att tradgransen flyttas
uppat, att arter som ar fysiologiskt anpassade till ett kallt klimat missgynnas
och att lokal paverkan kan forstiarkas. Klimatforandringarna paverkar fjall-
miljon i hogre grad dn de flesta andra ekosystem'® P4 regional och lokal geo-
grafisk skala ar viktiga hot mot den grona infrastrukturen framfor allt skador
pa grund av olika typer av markanviandning samt fragmentering till foljd av
exploatering. Klimatforandringarna kan forstarka den lokala paverkan som
markanvindning eller exploatering har pa gron infrastruktur?’.

Behovet av att starka funktioner och strukturer for den grona infrastruk-
turen i fjdllen som helhet bedéms inte som stort da de flesta omradena i fjdllen
ar relativt oexploaterade, diremot kan behov finnas pa lokal och regional niva.

Bebyggd och exploaterad miljo!®

Hair beskrivs bebyggd och exploaterad miljo som ”landskapstyp”. Exploaterad
miljo utgor ocksd ett stort hot mot gron infrastuktur generellt, vilket beskrivs
mer utforligt i avsnittet ”Exploatering som sektorsovergripande hot mot gron
infrastruktur” under del 3 Styrmedelsanalys.

Titorter samt mark som tas i ansprak for bebyggelse eller infrastruktur
omfattar en liten andel av Sveriges yta, bara omkring 1 %%, men i de tatt-
bebyggda omradena i och kring storstiderna har denna markanviandning
en stor paverkan pd landskapet och den grona infrastrukturen. Exploaterade
omraden, infrastruktur och titorter utgor barridrer for manga arter och for-
svarar spridningen pa landskapsniva. Samtidigt binder gronomradena inom

15 Naturvardsverket (2011): Monitor 22, Biologisk mangfald i Sverige.

16 Naturvardsverket (2011): Monitor 22, Biologisk mangfald i Sverige.

17 Naturvardsverket (2012): Steg pa vagen — fordjupad utvardering av miljémalen 2012.

8 Med bebyggd och exploaterad miljé menas har stader och samhallen med tillhérande gronstruktur
och tatortsnara natur, transportinfrastruktur som vagar, jarnvagar, hamnar, flygplatser, kraftledningsga-
tor, industrifastigheter inklusive takter, extensivt anvanda omraden som golfbanor, militara dvningsfalt,
vindkraftsparker m.m.

19 Naturvardsverket (2011): Monitor 22, Biologisk mangfald i Sverige.
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och kring tatorter ihop landskapet och kan utgora viktiga spridningskorridorer
mellan naturomraden utanfor tatorterna.

Den snabba urbanisering som 4gt rum under det senaste seklet har inneburit
ett okat exploateringstryck i anslutning till tatorter och stader. Ny infrastruktur,
takter golfbanor och andra typer av exploateringar har omdanat landskapet och
utraderat delar av naturlandskapet, t ex ligger ca 550 000 ha skogsmark under
vagar, vilket aven bidrar till fragmentariseringen. Artrikedomen i infrastruk-
turens biotoper ar starkt beroende av nuvarande och tidigare markanvandning
i det omgivande landskapet. Vigar och vigkanter ar ofta ocksa gamla foreteelser
som havdats kontinuerligt under lang tid. De kan, i sig sjdlva, vara refugier fran
ett mer utvecklat odlingslandskap.

Paverkan fran vigar och jarnvigar pd den grona infrastrukturen varierar.
Storleken pa vagen, hur tatt de ligger och narheten till titorter dr saker som
spelar in liksom hur viagkanter mm skéts. Vigar, jarnvagar och kraftlednings-
gator dr ofta barridrer men kan ocksa fungera som spridningsvagar och har
en stor potential att utvecklas som habitat.

Viktiga strukturer for att starka gron infrastruktur i den bebyggda och
exploaterade miljon ar artrika biotoper och ruderatmarker, till exempel
linjara landskapselement som viagkanter och kraftledningsgator som halls
Ooppna genom rojning eller slitter. Sidana havdade marker kan komplettera
omgivande dngs- och betesmarker bade som livsmiljé och spridningsstrak
och darmed bidra till landskapets ekologiska funktionalitet. I titorter samt i
anslutning till titortsmiljoer finns ofta hoga naturvarden i form av aldre trad,
extensivt brukade skogsomraden och rester av oexploaterad dldre kulturmark.
Parker och villatradgardar fungerar inte bara som rekreationsomraden for
ménniskor utan i manga fall aven som viktiga habitat och spridningskorridorer
for arter som har sin huvudforekomst i andra landskapstyper.

Behovet av att starka den grona infrastrukturen i bebyggda och exploate-
rade miljoer ar stort. I takt med att allt mer mark 6vergér fran naturmark till
exploaterad miljo 6kar behovet av att ocksa den senare ska vara en del av och
bidra till en funktionell gron infrastruktur pa landskapsniva. Exploatering av
naturmark innebar sillan i sig positiva effekter for gron infrastruktur, men
konsekvenserna kan mildras avsevart med genomtinkt lokalisering och skade-
begransande atgirder. Det finns ocksa en underutnyttjad potential att bidra
till att skapa nya strukturer av betydelse for gron infrastruktur i samband
med exploateringar.

Viktiga strukturer och element i landskapet
Bryn/bvergdngszoner/strandzon/kantzon mot vattendrag

Bryn kallas den successiva 6vergangen mellan skog och 6ppen mark och har
aterfinns ofta en stor artrikedom eftersom arter fran bade skog och dng kan
forekomma i kombination med arter som ar knutna just till 6vergdngszonen.
For vissa arter dr en angransande naturtyp en spridningsbarriar och en over-
gangszon kan da underlitta spridningen. Begreppet kantzon/skyddszon
anvands dven i sammanhang som inte bara har direkt betydelse for den
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biologiska mangfalden utan dven for transport av dmnen (t ex kvive) fran
odlad mark till vatten. Overgangszoner faller ofta mellan de olika sektorernas
ansvarsomraden, diarmed riskerar omradena att forbises i saval lagstiftning som
landskapsplanering. Kunskapslaget behover ocksa forbattras. Den kunskap som
redan finns i NILS(Nationell Inventering av Landskap i Sverige) bor tas tillvara.

Andra strukturer i landskapet

Sjoar och vattendrag ar exempel pa naturligt forekommande strukturer i

ett landskap. Vigar, jarnvigar, kraftledningsgator och bebyggd milj6 ar alla
exempel pa artificiella strukturer. En och samma struktur, vare sig den ar naturlig
eller artificiell, kan samtidigt utgora habitat, barridr och korridor for olika arter.
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Del 2 Landskapsanalys

Utgangspunkter och avgréansningar

En landskapsanalys kan goras fran (minst) tre perspektiv: 1) forekomst av
naturtyper och vardefulla omraden, 2) viktiga strukturer och funktioner i
landskapet, och 3) forutsattningar och behov for olika arter. De tre perspektiven
kompletterar varandra och for att fa en mer fullstandig bild bor de anvandas
tillsammans. Begreppet konnektivitet har olika betydelse pa artniva eller rent
av individniva dar det uppvisar mycket stora variationer mellan olika arter,
man talar dd om funktionell konnektivitet. Den rumsliga fordelningen av
strukturer i landskapet renderar en varierande grad av strukturell konnektivitet
vilket ger ett generellt men till viss del diffusare underlag jamfort med en mer
detaljerad analys av den funktionella konnektiviteten.

I detta uppdrag utgar vi fran perspektivet naturtyper med vardekarnor
och andra identifierade omraden rika och/eller viktiga for biologisk mangfald
(strukturell konnektivitet). Detta perspektiv kan utgora en bred utgangsniva
for kommande analyser givet den begransade tid som funnits for uppdraget.
P4 detta sdtt har gron infrastruktur hanterats i Nordamerika, stora delar av
Europa ar dock fragmenterat pa en helt annan skala varfér analyser med
andra angreppssatt kommer behovas i kommande studier.

I skogslandskapet analyserades naturtyperna granskog, tallskog, trivial-
16vskog och ddellovskog. Inom odlingslandskapet analyserades naturtypen
grasmarker och det mosaikartade landskapet analyserades utifran naturtyperna
vatmarker, grasmarker, adellovskog och blandskog. For vardefulla vatten-
omraden analyserades sjoar, vattendrag och kustvatten.

Strukturer och funktioner diskuteras men har inte analyserats geografiskt.
For en landskapsanalys med artperspektiv hianvisas till bl.a. Artdatabankens
analys dir artmodelleringar kombineras med sa kallad rumslig naturvards-
prioritering.

I detta uppdrag har ambitionen varit att ge en nationell beskrivning av
den rumsliga fordelningen av viardefulla omraden i landskapet for nagra olika
naturtyper. P4 den regionala nivan har bl.a ett forsok gjorts att visa en sam-
manslagen bild av de ingdende naturtyperna.

Vi gor inga detaljerade bedomningar av hur mycket det behover finnas av
olika naturtyper for att sikerstilla en gron infrastruktur.

Det landskap som ligger mellan nyckelbiotoper, naturreservat och andra
vardekadrnor brukar kallas vardagslandskapet (matrix). Analysen innehaller
en uppskattning av virden i vardagslandskapet som kan antas utgora stodha-
bitat for arter som forekommer inom virdekarnor och dyl. For t ex tallmiljoer
raknas ildre tallskogar som stodhabit. Stodhabitaten har storre forutsittningar
och en kortare leveranstid for att utvecklas till virdekarna dn till exempel
nyplanterad tallskog. Aven i de delar som inte utgor stodhabitat i vardagsland-
skapet kan forhojda naturvarden astadkommas genom att med hansyn och
riktade atgirder hoja andelen viktiga strukturer och element varfoér dven dessa
utgor en potential for forstarkning av den grona infrastrukturen. Mer exakt
var dessa element ska ligga bor analyseras pa en mer detaljerad niva.
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VIKTIGA STRUKTURER OCH ELEMENT I LANDSKAPET

For att kunna identifiera spridningsmojligheter mellan viardekarnor kan man
betrakta landskapet utifran permeabiliteten i omkringliggande landskap dvs.
hur latt eller svart det ar for arter att sprida sig i landskapet. Ett mer ”perme-
abelt” vardagslandskap innehaller element som underlittar for arter/individer
att sprida sig over storre avstand d4n mer olampliga miljoer. Element som
paverkar permeabiliteten dr bl a forekomsten av naturliga strukturer som
bryn/overgangszoner, vattendrag, alléer, akerholmar, dod ved mm och arti-
ficiella strukturer som viagar, kraftledningsgator och bebyggd milj6. De kan
vara bdde spridningsvigar och barridrer.

For en narmare beskrivning av strukturer och element i landskapet, se
inledningen. Omfattningen av strukturer och element kan ha olika betydelse i
olika sammanhang. I denna rapport anvinds begreppen i en vid tolkning som
aven inkluderar vardekirnor, nyckelbiotoper o.dyl.

Funktionen av korridorer och hoppstenar som spridningsvagar varierar
stort bade beroende pa vilka organismer som dsyftas samt beror av och sam-
varierar med kvaliteten pa omkringliggande matrix*. Var i landskapet vi har
de moijliga spridningsvagarna mellan identifierade vardetrakter beror alltsa
bade av artens livshistorieegenskaper och av sammanhanget i det omkringlig-
gande landskapet. Det dr viktigt att geografiskt lokalisera viktiga spridnings-
strak for att kunna identifiera var kommande exploateringar riskerar att
paverka dessa, men ocksa for att avgora var i landskapet vi redan har barridrer
som maste atgirdas med till exempel utbyggnad av ekodukter.

Status 2004 Status 2010

Figuren visar en bild fran Tyskland &ver korridorerna mellan vardefulla omraden. Dessa korridorer har
ett lagligt skydd for att de ska fungera och atgérder gors for att aterstalla ickefungerande korridorer
mha ex ekodukter dver vagar som &r barriarer.

20Exempel: Baum, K.A. et al. 2004. The matrix enhances the effectiveness of corridors and stepping
stones. Ecology 85, 2672-2675.
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Metod

De framtagna kartorna utgor ett forsta steg mot att identifiera var forutsatt-
ningar finns for att binda ihop vardefulla omraden i en viss del av Sverige, eller
till att identifiera mindre omrdaden som arealmaissigt bor goras storre. Det ar
viktigt att komma ihag att vi analyserat landskapet och tagit fram kartor pa
en overgripande niva med en form av schablonvirde. De analyser som gjorts
kan inte ge relevanta svar for alla arter eller naturtyper. Sverige ar inte ett
homogent landskap vilket betyder att det kan spela stor roll var i landskapet
insatser gors. Hur landskapet hanger ihop paverkar var de olika styrmedlen ger
storst effekt. Vi hoppas att analyserna ger en grund for att i nasta skede peka
ut omraden for sarskilda insatser fran olika sektorer, sa att atgarder och allman
hansyn i de areella nidringarna kan riktas effektivare.

For att binda ihop landskapet behover studier goras pa en mer detaljerad
skala, har har regionala myndigheter och kommunal planering ett huvudansvar.
Kartorna kan ocksd kombineras med andra data eller ytterligare analyser for att
identifiera vilka omraden som behover restaureras, omstillas eller ar kansliga
for exploatering.

For att illustrera hur den grona infrastrukturen ser ut i Sverige har alltsa
ett antal geografiska analyser genomforts inom ramen for uppdraget. Bade
vardetrakter och system av vardekarnor har identifierats i tidigare utredningar?!.
Dessa tidigare analyser har dock inte haft fokus pa konnektiviteten mellan
omrdaden, d.v.s. den grona infrastrukturen har inte varit i fokus. Det som tillfors
av de nya analyserna ar att de forsoker vaga in hur omradet mellan virde-
karnorna, ser ut. Ett grundliggande antagande ar att skogsarter har lattare att
sprida sig igenom skogar och odlingslandskapets arter lattare sprider sig 6ver
oppna grasmarker. Detta antagande 4r en nodvandig generalisering av att en
arts spridningsformdga ar beroende av att det finns ratt substrat inom artens
naturliga spridningsradie och hur bendgen arten ar att sprida sig. Analyserna
bygger pa befintligt underlag och 4r inspirerat av Kaliforniens arbete med
gron infrastruktur??,

Det bor redan har sdgas att det finns flera tankbara satt att identifiera prio-
riterade ytor for gron infrastruktur. Det dr angeldget bdde med fortsatt utveck-
lingsarbete och att snarast borja rikta dtgarder geografiskt effektivare, utifran
vad vi vet redan nu. Sedan bor vi vara beredda pa att styra om insatserna i
takt med att vi lar oss 2010. I brist pa geografiskt riktade insatser kommer
den grona infrastrukturen fortsitta forsamras, vilket innebar att atgarder for
att nd politiska malnivaer blir dyrare ju langre vi vantar.

Underlaget finns framtaget for hela Sverige. I ett omrade i 6stra Sverige
presenteras forutsattningarna for GI lite narmare, vilket visar pa en mer
detaljerad skala hur virdeomraden fordelar sig 4n vad som kan urskiljas pa

2l Frekvensanalys av Skyddsvard Natur (FaSN) — vardekéarnor i skogsmark och i Kartering av jordbruks-
mark med hoga naturvarden (HNV).
22 California Essential Habitat Connectivity Project: — A Strategy for conserving a connected California.
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den nationella skalan. Inom detta omrade forekommer de tidigare nimnda
skogs- och jordbruksmarkerna och dessutom vatmarker, kust, vigar, vattendrag.

INDATA

Kartorna som tagits fram inom ramen for uppdraget ar uppbyggda av
en kombination av information fran flera olika kallor, se bil 1. Underlagen
beskriver vardekarnor, skyddade omraden och det omgivande landskapet.
Modellen fokuserar pa vardekarnor med stor areal som ligger niara
varandra. Yttickande naturtyper och habitat som exempelvis impediment
som kostar lite att avsdtta ar dverrepresenterade. Det visar ndgot vardefullt
for arter knutan till denna typ av naturtyper/habitat. For att na de virdefulla
miljoer som har liten utbredning kravs andra verktyg. Hiar behovs riktade
analyser av sddana milj6er, ndgot som inte hunnits med inom ramen for detta
uppdrag. Det ar dock viktigt att ett urval av sadana arter och miljoer gors i
nasta steg nir den grona infrastrukturen nyanseras.

VARDEKARNOR

Virdekarnor har identifierats utifran kdnda varden. Dessa kommer antingen
fran olika skyddsformer som reservat och skogliga biotopskydd eller genom
inventeringsresultat som dngs- och betesmarksinventeringen och nyckel-
biotopsinventeringen.

Ingaende omraden Killa
Nyckelbiotoper och objekt med Skogsstyrelsen
naturvarden

Naturvardsavtal Skogsstyrelsen
Naturreservat och foreslagna Naturvardsverket
naturreservat

Vatmarksinventeringen (klass | och 1) Naturvardsverket

Myrskyddsplanen Naturvardsverket
Biotopskydd Naturvardsverket
Natura 2000-omraden® Naturvardsverket
Angs och betesmarksobjekt Jordbruksverket

Vardefulla vattendrag Naturvardsverket

Alla dessa identifierade omradestyperna anses ge lika stora varden for den bio-
logiska mangfalden. Virdekirnans virde beror alltsa inte pa vilket skikt den
kommer ifran. Virdekdrnorna har sedan genom en analys av marktacketyp,
alder mm. delats upp i de naturtyper som ingdr i vardekarnan (se fig metod 1
nedan). Denna mindre enhet kallas hidanefter vardehabitat.

23Vissa omraden, som t ex N200-omraden for grasmarker i alpin region ingar inte.
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Fig Me 1. Den vanstra bilden visar en vardekarna, har representerat av Natura 2000-omradet Djursd.
| den hogra bilden ses vardekarnan indelad i sina vardehabitat, tall, gran, adellév etc. De centrala
delarna av Djurso utgors av akermarker och tilldelas darfor inget vardehabitat. Pa St Rimno identifieras
tallskog, grasmarker mm utanfor vardekarnor. Sddana habitat vilka uppfyller kvalitetskrietrierna for
vardehabitet i tabellen nedan men som ligger utanfor vardekarnor kallas for stodhabitat (se nedan).

I stort sett sa utgar marktiackedata ifran klasser i kartskiktet frain KNAS
(Kontinuerlig Naturtypsindelning Av Skyddade omraden). Virdehabitatet for
Tallskog har skapats genom att ligga ihop tallskog, barrblandskog och impe-
diment. Motsvarande logik har anvints for 6vriga klasser, vilket medfor att
det finns ett 6verlapp mellan olika habitat, baserat pa hur marktiackeklasserna
ar klassificerade.

Vardehabitat Ingdende KNAS6-klasser

Gran Granskog, Barrblandskog,
Barrsumpskog, Lévblandad Barrskog

Vidare bearbetning

Hyggen och skog under 70 ar i kNN
eller som inte ingar i storskogs-
inventeringen har tagits bort.
Adellvskog har inte tagits bort.

Tall Tallskog, Loévblandad Barrskog,
Barrblandskog, Impediment

Hyggen och skog under 70 ar i kNN
eller som inte ingar i storskogs-
inventeringen har tagits bort.
Adellvskog har inte tagits bort.

Triviallov Lovblandad barrskog, Triviallovskog,  Hyggen och skog under 70 ar i kNN
Triviallovskog med adellévinslag, eller som inte ingar i storskogs-
Loévsumpskog inventeringen har tagits bort.
Adellévskog har inte tagits bort.
Adelldv Adellévskog, Trivialldvskog med Hyggen och skog under 70 ar i kNN
adellévinslag, Stroskog eller som inte ingar i storskogs-
inventeringen har tagits bort.
Adelldvskog har inte tagits bort.
Vatmarker Barrsumpskog, Lévsumpskog, Ingen vidare bearbetning har gjorts
Vatmark, Limnogen eller saltpaver-
kad vatmark, Havdad vatmark,
Sumpskogsimpediment
Grasmarker Havdad vatmark, Ang, Betesmark Ingen vidare bearbetning har gjorts
Vatten Vatten Ingen vidare bearbetning har gjorts
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STODHABITAT

Stodhabitat ar sdidana habitat som uppfyller alla kriterier enligt ovan. Den
enda skillnaden mellan det som kallas stodhabitat och viardehabitat ar att
stodhabitatet inte ligger inom en viardekarna dvs det ar inte utpekat som
vardefullt. Stodhabitat ingar i uppbyggnaden av virdeomraden forutsatt
att de ligger tillrackligt nira en eller flera virdekarnor.

VARDEOMRADE

Om tv4 eller flera viardekarnor finns inom det relativa ”spridnings”avstandet
har de bundits ihop till ett virdeomrade. Virdeomradet byggs upp av bade
viardehabitat och stodhabitat inom det relativa avstandet. Motstandet i matrix
reglerar det relativa spridningsavstandet. I bilaga 1 redovisas hur motstandet i
matrix har satts. Vardena har ocksa diskuterats inom projektgruppen for upp-
draget. Vardeomraden ar alltsa mer eller mindre sammanhingande marker
bestaende av vardehabitat och stodhabitat. Virdeomraden innehaller alltid
minst en vardekarna.

BARRIARER

I denna analys har vagar/jarnvagar lagts in som barridrer. Bara tillrackligt
stora vagar/jarnvagar har klassats som barriarer. Urvalet av vagbarriarer
grundar sig pd en kommande bristanalys for hjortdjur som Trafikverket haller
pd att ta fram. Vigarna/jarnvdgarna ar saledes inte barridrer for alla arter.

I det fortsatta arbetet finns det skal att titta nirmare pa om vigars/jarnviagars
barridreffekter och dtgirder for detta bor hanteras fristiende fran mer generella
analyser av gron infrastruktur, da ett stort antal organismer kan sprida sig
minst lika latt 6ver 6ppen yta som 6ver tat skog. Urvalskriterierna presenteras
i bilaga 1.

TILLAMPNING AV METOD

I fig Me 2 redovisas med hjilp av 6 bilder ett exempel pa hur metoden fung-
erar utifran ett landskapsutsnitt i Sormland. Utsnittet nedan ar valt for att
det fanns ett flertal identifierade grasmarks vardekarnor inom ett ganska litet
omrade vilket tydliggor hur avstandsmatrisen tar hansyn till gastvanligheten i
omgivande markticke.

Bild 1 visar bara ortofotot.

Bild 2. Marktickedata fran ett flertal olika kallor; bland annat
Lantmateriet, Skogstyrelsen, Naturvardsverket och Jordbruksverket, har
anvints for att ta fram en dgoslagskarta med hogsta mojliga upplosning for
bade skogs- och jordbrukslandskap. Dessa dgoslag har sedan tilldelats olika
spridningsmotstand beroende pa vilken naturtyp vi analyserar.

Bild 3. T exemplet tittar vi pa vardefulla grasmarker. Motstandet i landskapet
ar graderat fran ljust (latt) till morkt (svarare) att ta sig fram i landskapet. For
grasmarker anses linje och punktelement i jordbrukslandskapet, grasytor, 16v-
skog och till viss del foryngringsytor i skogen vara marktacketyper som det ar
littare att sprida sig igenom. Akrar, skogmark, bebyggd miljo mm ar svart att
sprida sig over.
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Bild 4. I landskapsutsnittet finns det vardefulla, hivdade grismarker. De visas
som orangea filt. Vardekdrnorna har skapats genom att sld ihop omraden
fran dngs- och betesinventeringen och marker med sirskilda viarden enligt
jordbruksstoden. De dr omgivna av dkrar, skog och vatten och bildar sma
Oar av hoga naturviarden. Mojligheten till spridning av gener mellan de olika
omradena och forutsittningarna for fodosok i flera av omradena dr beroende
av fodermarkernas omgivande markslag samt deras inbordes avstand.

Bild 5. I analysen gors en berakning som visar det relativa avstandet i
landskapet, med hansyn tagen till hur gistvinliga de omkringliggande mark-
tacketyperna dr. Det maximala spridningsavstindet inom modellen ar satt till
1000 m.

Bild 6. Resultatet ar virdeomraden som byggs samman av identifierade
virden och som har ett tillrdckligt lagt relativt avstand. I figuren ar det tydligt
att en del vardekirnor ar ihopkopplade medan andra ar isolerade. Var dtgarder
gors for att frimja den grona infrastrukturen blir betydelsefulla i landskaps-
utsnittet ovan. Det skulle vara mojligt att 6ka virdeomradenas storlek och
ddarmed 6ka sammankopplingen av grasmarksvardekarnor i landskapet.

Detta ar ett exempel pa en relativt detaljerad niva. Egentligen kanske inte en
analys skulle behovas. Det gar att greppa genom att titta var vardekdrnorna

ar pa kartan och resonera. For att se mer storskaliga samband kravs dock

en analys. Det dr pd den skalan som analysmetoden gor mest nytta. Genom-
gangen ovan har ett rent pedagogiskt fokus och lasaren ska inte se det som att
det dr pa den nivan analysen ar tiankt att anvanda. Exemplet nedan visar pa
storskaliga system for tallmiljoer som kan vara svdra att se med blotta utan en
analys av hur de hianger ihop. I den vinstra delen av Fig Me 3 syns virdehabi-
tat och stodhabitat och den hogra delen visar pa virdeomraden.

4| I versesonnm

I © - 1000 ha
I 1000 - ha

i BT
} I 1000 - ha och mer an 10 %

e Byl

= s K L *

Fig Me 3 Vardehabitet och stédhabitet samt vardeomraden.
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Skogsmarker

GEOGRAFISK FORDELNING AV OMRADEN MED SARSKILD BETYDELSE
FOR BIOLOGISK MANGFALD

Geografisk fordelning av kanda skogsnaturtyper och skogslandskap

med sdrskild betydelse

Nationell niva

Hogst tithet av kdnda skogsomrdaden med sirskild betydelse for biologisk
mangfald finns dnnu i norra Sverige, totalt sett, men skogsbruket gor att den
minskar. Andra skogstyper med sarskild betydelse finns bara i sédra Sverige.
I den fjillndra skogen har paverkan av modernt skogsbruk varit mycket liten
jamfort med i resten av landet. Forutsattningarna for gron infrastruktur ar
darfor ur det perspektivet battre har. For detta uppdrag om gron infrastruktur
fokuserar vi pa ytorna nedanfor griansen for fjallnira skog.

P4 kartan (fig S 1) syns att det identifierats ett stort antal vardefulla gran-
skogsomraden och att stora sammanhingande omradena finns nira den
fjallndra gransen, i norra Sverige. En relativt stor andel av dessa ar skyddade
som Natura 2000-omraden. Mdnga Natura 2000-omraden har pekats ut
dven i sodra och mellersta Sverige, men de ar relativt sma. Bland de ytor
som ar stora nog for att skonjas pa kartan finns t ex Tyresta nationalpark i
Stockholms ldn. Det stora grona omradet ca 10 mil norr om viastra Hjdlmaren
ar Malingsbo-Kloten, ett naturreservat dar skogsbruk bedrivs i stora delar av
omradet, men dar spridda vardekarnor skyddats, tillrackligt nara varandra
for att bilda ett virdeomrade med de kriterier som anvints i denna analys.
Med limplig hinsyn mellan virdekidrnorna har ytan mojlighet att pa sikt bli
ett annu mer vardefullt omrade.

Tidigare analyser har visat att ytterligare atgarder och hansyn i produktions-
landskapet behovs 6ver hela landet for att battre bidra till skogslandskapets
grona infrastruktur och miljomaélen. De allmdnna hansynsatgarderna skulle
troligen kunna ge mer naturvardsnytta for pengarna om de fokuserades mer
till virdeomraden och platser som kan bidra till att binda ihop vardeomraden,
i stallet for att samma mangd insatser sprids godtyckligt. Att binda ihop
viardeomraden bittre med sddana dtgarder forefaller mojligt i t ex vistra delen
av Jonkopings lan.

P4 kartan syns ocksa att Natura 2000-omradena tacker en mindre andel
av de virdefulla omradena for granskog. Om inte lampliga dtgarder vidtas
i ”vardagslandskapet” skulle mangdubbelt storre ytor behova pekas ut till
Natura 2000 eller annan skyddsform for att na gynnsam bevarandestatus for
gran. Slutligen kan namnas att bilden (analysen) skulle bli likartad om dven
naturreservat och nationalparker tagits med — 6verlappet mellan dessa och
Natura 2000 ar stort vad galler granskogsomraden.
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Figur S1. Vardeomraden for granskog, och vilka av dessa som i nulaget & Natura 2000-omraden.
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En helt annan bild fas av motsvarande karta for ddellovskog (Fig S2) Pa grund
av klimatforhallanden och andra begransningar forekommer knappt adellov-
skog i norra Sverige i dag. Av bl.a. denna anledning 4r det inte nu motiverat
att satsa pa att stirka gron infrastruktur for adellovskogar i norra Sverige.
Viktiga ddellovskogsomraden finns i sodra och mellersta Sverige, med hogst
koncentration i Skdne och Blekinge lan samt langs vastkusten. Forekomsten
i sodra Sverige visar pa totalt sett mindre areal vardefulla omraden an gran.
Omradena ar sma och firre, och betydligt mindre yta ar skyddad enligt
Natura 2000 4n t ex for gran i norra Sverige. For ddellovskogen behovs insat-
ser i form av bade storre areal och bittre konnektivitet i det omkringliggande
landskapet. For ddellovskogarna, liksom for de flesta andra skogstyper, ar
det ocksa viktigt att notera att det finns betydande naturvirden som i dagens
landskap dr beroende av korrekt skotsel for att bevaras pa sikt.

Se dven avsnitt grasmarker for mer text om ddellovskogar.
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Fig S2. Vardeomraden for adellévskog och vilka av dessa som i nulaget ar N2000-omraden.
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Regional niva, utsnitt 30x50 mil

Ett utsnitt av de nationella kartorna pa regional nivan fortydligar bilden.

I fig S3 for gran kan omradet runt Malingsbo-Kloten langst upp i nordvast
kdnnas igen fran den nationella nivan. Langre soderut ses ocksa ett omrade
sydvast om Nissjo. Pa denna skala blir det tydligare hur det omkringliggande
landskapet ser ut och mojliga ”ihopbindningar” framtrader tydligare.

37 M 1000 - ha
dnr:109-2014/3027 %gfi" - 1(_)00_;h_a och mer an 10 %

Figur S3. Vardeomraden for gran i exempelomrade syddstra Sverige. De brunfargade omradena visar
de stérsta sammanhangande vardeomradena.
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En jamforelse med adellovskog i samma omrade visar pa skillnader mellan de
bada skogsnaturtyperna bade vad giller total areal och struktur pa omraden.
I vissa omrdden t ex sydostra hornet av Vittern forekommer de bada natur-
typerna nira varandra.

P4 den regionala nivan blir det 4ven majligt att urskilja hur stor andel av
vardeomradena som, oavsett storlek pa omradet, bestar av en stor andel
vardekdrnor I fig S5 syns dd att omradet i sydostra hornet av Vittern dven
har en hog andel viardekirnor, jaimfort med t ex omradet runt Tranas.

|
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Fig S4. Areal adelldvsskog 30x50 mil.
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Detta kan ge viktig information for vilken typ av atgarder som kan bli aktu-
ella for gron infrastruktur. For Trandsomraden kan det vara mer prioriterat
att satsa pa atgarder inom viardeomradet for att sikra stodhabiteten medan
det i andra omraden kan vara mer optimalt att binda ibop olika omraden.
En jimforelse med inventeringen av Eklandskapet i Ostergotland visar pa
god overensstimmelse mellan inventeringen och den hiar anvianda modellen.

T == N ‘ o N
“3\ . ~'Adelldvsvardeomrade
e 0-5%

. ©2012 Naturvargsverket 4 .

Fig S5. Andel &dellév 30x50.
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Mest detaljerad niva Utsnitt 4x5 mil

Aven hir (fig S6)f ramtrider samma skillnad mellan gran- och ddellvskog
vad giller total areal och struktur. Det omkringliggande landskapet framtrader
tydligare, och sydost om Tystberga finns ett omrdde som hyser bade vardefull
gran och adellovskog.

Kilometer

Skaléllz 1:300 000 i A4-format

Granvirdeomrade

[ 0 - 1000 ha

I 1000 - ha \

: 1000 - ha och mer an 10 %
etanmacict [ Stodhabitat

dnr:109-2011/3027

Fig S6. Areal granskog 4x5 mil.
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Fig S7. Areal adelldvskog 4x5 mil.

GEOGRAFISK FORDELNING AV STRUKTURER OCH FUNKTIONER MED

SARSKILD BETYDELSE FOR BIOLOGISK MANGFALD

Vilka, strukturer och funktioner som ir av sirskild betydelse for biologisk
mangfald och arternas spridningsmojligheter i skog har studerats i flera sam-
manhang. Bland de som nidmns oftast finns dod ved i olika former, gamla trad
av olika slag, kontinuitetsskogar, skogsbrand, 6versvimningar, olika insekts-

angrepp och vissa nyckelarter som t ex nedbrytande svampar och hackspettar.
Nyckelarter har betydelse for langt fler arter dn arten sjilv — t ex att de hal

som skapas av hackspett anviands av minga andra.
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For att redovisa den geografiska fordelningen av dessa strukturer och funktio-
ner vore heltickande kartliggningar onskvirda. Det dataunderlag som finns
racker inte till for att redovisa den geografiska fordelningen av dessa substrat,
Strukturer och funktioner?*. Daremot ger de data vi trots allt har, generellt
bilden av att de viktiga strukturerna och funktionerna finns i mycket mindre
omfattning niar man kommer utanfér omradena med ”sirskild betydelse”.
Forekomsten av dod ved, brander och andra strukturer och funktioner viktiga
for Gron infrastruktur behover darfor 6ka dven utanfor de virdefulla omradena.

FORUTSATTNINGAR FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE GENOM GRON
INFRASTRUKTUR

For manga skogsarter ar tillgdngen pd rdtt strukturer och funktioner i skogen
den centrala delen av deras livsmiljokrav.

I ett landskap dar naturtypernas kvalitet och utbredning minskat kraftigt
ar det essentiellt hur de kvarvarande omradena hanger ihop for att skapa #ill-
rackligt med livsmiljé for en art, eller mer 4n tillrackligt med yttackning av en
naturtyp. Exempelvis dr det viktigt att knyta ihop kvarvarande omraden med
kontinuitetsskogar.

For de flesta av de strukturer och funktioner som ar viktiga for biologisk
mangfald i skog saknas detaljerade analyser, men vad som generellt sett behover
goras ar valkant. Det giller t ex att skogsbrand behover tilldtas i viss omfatt-
ning varje ar i alla ldn, att 6versvimningar beh6ver komma tillbaka i delar av
landskapet och att mer dod ved behovs. For dod ved finns ett omfattande kun-
skapsunderlag, bade vad giller tillstindet och vad som skulle behovas. For vissa
andra strukturer och funktioner dr kunskapsliget inte lika omfattande, men
det ar anda mojligt att peka pa att det t ex behovs mer av dversvamningsytor.

SAMMANFATTNING

Det finns sammanfattningsvis ett stort behov av att stirka den grona infra-
strukturen i skogslandskapet, for att uppfylla tidigare tagna politiska beslut.
Om insatser och allmin hdnsyn riktades utifran geografisk kunskap om var
de gor mest nytta, skulle vi fa mer gron infrastruktur utan att det kostar mer.

Enligt Larson (2011) kommer om tjugo ar omkring 95 % av ytan produktiv
skogsmark nedanfor fjallnaragransen vara ”produktionsskog ” med lagre
naturviarden, om utvecklingen fortsitter som hittills?’.

De analyser som gjorts i detta uppdrag, tillsammans med annat underlag
som finns, kan vara en grund for att ta fram forslag pa en indelning av skogs-
landskapet utifran var atgarder kan forvantas ge mer respektive mindre nytta
for den grona infrastrukturen. Nar detta finns kan styrmedel och allmin hiansyn
riktas effektivare.

24Visst underlag finns genom stickprov inom miljodvervakningen, NILS o dyl.
25 Larsson, A. (red) 2011 Tillstandet i skogen — rodlistade arter i ett nordiskt perspektiv. ArtDatabanken
Rapporterar 9. ArtDatabanken SLU, Uppsala.
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De kvarvarande ytor som dnnu finns med kontinuitetsskog nedanfor fjallen
ar centrala i den grona infrastrukturen for skog, och de kvaliteter som finns

i dessa skogar bor sa langt mojligt bevaras. Om de inte bevaras kommer den
totala kostnaden for att nd en viss kvalitet att bli mangfaldigt storre, eftersom
restaureringsatgarder ar betydligt dyrare an att tillvarata befintliga och fung-
erande landskapsavsnitt, i den man det ens ar mojligt.

Om inte lampliga dtgarder vidtas i produktionslandskapet skulle mang-
dubbelt storre ytor behova pekas ut till Natura 2000, eller annan skyddsform,
for att nd gynnsam bevarandestatus for granskog (som ér en del av bl.a.
Pvastlig taiga”).

For ddellovskogen behovs insatser i form av bade storre areal och battre
konnektivitet i det omkringliggande landskapet. For ddellovskogarna, liksom
for de flesta andra skogstyper, ar det ocksa viktigt att notera att det finns bety-
dande naturvirden som i dagens landskap ar beroende av korrekt skotsel for
att bevaras pa sikt. Viktigt underlag for att rikta insatserna som ror adellov-
skog finns pa flera hall, bland annat har vissa regioner gjort noggranna ddel-
l6vskogsinventeringar.

P4 den regionala nivan kan kartanalyserna ge viktig information for vilken
typ av atgarder som kan bli aktuella for Gron infrastruktur. Det kan handla
om att satsa pa atgarder inom viardeomradet for att sikra stodhabitaten medan
det i andra omraden kan vara mer optimalt att binda ihop olika omraden.

Grasmarker

GEOGRAFISK FORDELNING AV OMRADEN MED SARSKILD
BETYDELSE FOR BIOLOGISK MANGFALD

Pa savil nationell nivd som pa regional skala har ogodslade havdade grasmarks-
arealer reducerats kraftigt. Arter som ar beroende eller gynnas av dngshavd
eller naturbete har darmed i stor utstrackning forlorat sina livsmiljoer. Var
atgarder bor fokuseras mer i detalj har denna analys inte haft mojlighet att
klarligga men sikerstillande av den biologiska mangfalden knuten till varde-
fulla grasmarker handlar till stor del om att hdvda tillrackligt stora omraden
inom en given radie.

En gron infrastruktur for grasmarker bor utgd fran karlvaxtperspektivet
eftersom floran i manga fall har ldg spridningsférmaga och en lang genera-
tionstid, dessutom utgor den specialiserade floran en grundlaggande struktur
som livsmiljo for flertalet 6vriga typiska arter. Arter knutna till smabiotoper,
igenviaxande marker eller 6ppna marker med ldgre karlvaxtdiversitet disku-
teras inom ramen for det mosaikartade landskapet. Den nuvarande arealen
grasmark ar sa ringa och s hogt fragmenterad att spridningen mellan popula-
tioner av grasmarksspecialiserade karlvaxter i vissa fall upphort, mangfalden
karlvaxter visar darfor strakt beroende av arealen, konnektiviteten mellan
omrdden har i nuldget ofta mindre betydelse?*. Dock mdste konnektiviteten

26 Marini et al 2012. Traits related to species persistence and dispersal explain changes in plant com-
munities subjected to habitat loss.
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anda beaktas for den grona infrastrukturen eftersom den har betydelse for
andra organismgruppen och i samband med att utbredningen férandras
genom savil forstirkning av arealen som andra (minskning) forandringar av
utbredningen. Ett flertal studier har identifierat att grasmarksspecialiserade
vaxters nuvarande utbredning i hogre grad ar korrelerad till den historiska
an till den nuvarande utbredningen av betes- och dngsmarker” och frébanken
i overgivna igenvuxna marker innehdller manga av de typiska grasmarks-
arterna». Analyser av nuvarande utbredningsmonster kan darfor i fortsatt
arbete vinna pa att kombineras med data 6ver den historiska utbredningen.

Geografisk fordelning av vardefulla griasmarker

Nationell niva

P4 nationell niva ser vi att storre tatheter av omraden som ar sarskilt varde-
fulla for biologisk mangfald i grasmarker framforallt finns i de sodra delarna
av Sverige men ocksa att mindre arealer i lagre tithet aterfinns 6ver hela
landet (Fig. G1).

I det nationella perspektivet har grasmark i Sverige en mycket liten areal
som dessutom ir vildigt fragmenterad. Forutsittningar for att binda ihop vir-
defulla omraden dr storst i sodra och mellersta Sverige och endast pa sodra
Oland finns stora virdefulla omraden dir det mest handlar om att skotseln
bibehalls. I till exempel 6stra Skane finns virdefulla omraden som skulle
kunna vinna p4 ytterligare sammanbindning. Omraden med en aggregering
av mindre men relativt jimnstora grasmarker kan vara en del av eller rester
av det mosaikartade odlingslandskapet (bland annat norra Gotaland, sodra
Svealand och inre delarna av Gotland). I sidana omraden skulle det mosaik-
artade landskapet, med en vil utredd sammansittning av skog, ddellovsskog,
aker och savil extensivt som intensivt hivdade marker och vilskotta brynmil-
joer, kunna lampa sig for uppratthallande av mangfalden i grasmarker. Ur ett
landskapsperspektiv blir dd mosaiklandskapet den enhet som behover ater-
komma i tillrackligt stora arealer i [impliga tatheter. I norra Sverige kan det
behovas andra typer av forstarkningar i forsta hand behover minskningen av
grasmarksareal hindras.

Andelen grasmarksomrade som skyddas i Natura 2000 natverket dr
12,76 % och sett i perspektiv till den ldga totalarealen grasmark och den hoga
graden av fragmentering ar skyddet inte tillrackligt for att sakerstdlla den bio-
logiska mangfalden knuten till grasmark.

27 Lindborg och Eriksson. 2004. Historical landscape connectivity affects present plant species diversity.
Ecology, 85(7):1840-1845.

28 Auffret, A. G. and Cousins, S. A. 0. (2011), Past and present management influences the seed bank
and seed rain in a rural landscape mosaic. Journal of Applied Ecology, 48: 1278-1285.
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Fig G1. Vardeomraden for grasmarker och vilka av dessa som ar N2000-omraden. Observera att
grasmarksnaturtyper i den alpina zonen, fjallens grasmarker, till viss del inte ingar i underlaget
till kartan.
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Regional niva utsnitt 30x50 mil

P4 30x50 milsutsnittet dr det vardefullt jamfora analysen som visar storleken
pa omraden (Fig G2) med den som visar andel vardehabitat (Fig G3), vissa
omrdden &r stora med en mindre andel vardekirna, till exempel finns véster
om Mjolby omraden med stora arealer men relativt 1dg andel vardehabitat.
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Fig G2. Areal grasmarker 30x50 mil.
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Mindre omraden med stor andel vardekarna som ligger aggregerade kan
vara limpliga antingen for sammanbindning eller for ett forstarkt mosaik-
artat landskap beroende pa savil pagdende som historisk markanviandning
i mellanliggande omraden (t ex omraden mellan Linképing och Atvidaberg,
Figurerna G2 och G3).

i
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Fig G3. Andel Grasmarker 30x50 mil.
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Mest detaljerad niva utsnitt 5x5 mil

Pa skalan 5x5 mil ser vi att de flesta grasmarksvardekdarnorna (starkt cerise pa
kartan) ar lokaliserade inom ett virdeomrade dar matrix har en kvalitet som
medger en viss konnektivitet mellan omraden vilket kan indikera att de utgor
en rest av historiskt storre omraden. (Fig G4). De olika fargerna anger arealen
pa matrix som har en viss kvalitet vilken kan underlitta spridning. Man kan
dven betrakta matrix med kvalitet som potentiella restaureringsomraden.

| [ ~or_workshop
M vardetrakter_grasmarker_storlek
AREA_HA
0-50

51-150
[ 151 - 1000
i I 1001 - 87263

- Vérdekérna+stédomrade

o L4

Fig G4. Vardekarna plus stodomrade med omgivande matrix av olika varde.

Geografisk fordelning av strukturer och funktioner med sdrskild betydelse for
biologisk mdngfald

Havdpriglad markvegetation utan godselpaverkan ar den grundlaggande
strukturen for biologisk mangfald i grismarker. Ovriga strukturer och funk-
tioner med sarskild betydelse for grasmarker ar ofta knutna till det mosai-
kartade odlingslandskapet. Den geografiska fordelningen av strukturer och
funktioner viktiga for grasmarksarter varierar pa den nationella skalan i stort
sett med utbredningen av slatt- respektive skogs- och mellanbygd.?” Manga
smabiotoper har forsvunnit fran odlingslandskapet men savil brynmiljoer
som solexponerade trad samt manga smabiotoper ar vanligare i omraden dar
smaskaligt jordbruk bedrivs. Den geografiska fordelningen mellan sma- och
storskalighet i jordbruket beskrivs i figur G5%°. For rodlistade arter knutna
till grasmarker behovs ofta en kombination av ogodslad vilhavdad mark och

29 Jordbruksverket. Rapport 2008:9. Kartering av jordbruksmark med héga naturvarden (HNV) i Sverige.
30 Monitor 22, Biologisk mangfald i Sverige. Naturvardsverket 2011.
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Sma- och storskalighet i
jordbrukslandskapet

Genomsnittlig omkrets/areal
hos akrar och betesmarker

- >0,8 (smaskaligt)
0,7-0,8
0,6-0,7
0,5-0,6
04-0,5
<0,4 (storskaligt)

Kvoten mellan omkrets och
areal hos akrar och
betesmarker anvands har
som matt pa jordbruksland
skapets variationsrikedom.
lomradenmed sma och
oregelbundet formade
agor ar genomsnitts
kvoten hOg, medan
den ar lag iutprag
lade heb kersbygder.

Fig G5. Sma- och storskalighet i jordbrukslandskapet. Kalla Monitor 22, Naturvardsverket.
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andra strukturer som till exempel bryn eller solexponerade trad. Vid en jam-
forelse av den geografiska utbredningen av antalet rodlistade arter knutna till
jordbrukslandskapet®! och utbredningen av vardefulla grasmarker ser man att
tatheterna av rodlistade arter ofta dr storst i de omraden som har en stor areal
virdefull grasmark.

Grismarkernas vaxtarter ar till stor del beroende av olika typer av storningar
for kolonisering och etablering. For spridningen idr manga vixtarter beroende
av olika spridningsvektorer, till exempel djurspridning och i odlingslandskapet
har flytt av tamdjur, traditionell slatter (inklusive transport av ho) historiskt
fyllt dessa funktioner. Andra viktiga strukturer fér biologisk mangfald i
grasmark dr bryn, gamla hamlade trad, solexponerade trad, stenmurar och
dammar. Till djurarter typiska for grasmarker hor manga karakteristiska
fjrilsarter. For fjarilar ar ofta en specifik virdvixt en av de viktigaste struk-
turerna. For andra djur och insekter ar variationen i strukturer viktig till
exempel ar hasselsnoken beroende av bade halvoppna och solexponerade
marker samt bade tat markvegetation och blockrik eller sandig mark.

FORUTSATTNINGAR FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE GENOM GRON
INFRASTRUKTUR

Den absolut viktigaste forutsattningen for gron infrastruktur i vardefulla
grasmarker ar att 6ka arealen och sikerstdlla kontinuerlig hdavd och skotsel.
Omraden med bade stor areal och andel vardehabitat > 0.21 kan utgora dagens
vardeomraden for den biologiska mangfalden i grasmarker, dock behover for-
modligen andelen virdehabitat forstirkas dven i dessa omrdden om inte en god
kvalitet i mellanliggande matrix uppratthalls. Omraden med dnnu liagre andel
virdehabitat identifierar var det behovs insatser i form av restaurering och ater-
upptagen havd. Flertalet av de typiska arterna for vardefulla grasmarker har i
dag en utdéendeskuld (med utdéendeskuld menas f6rdrojt utdéende av en art,
d.v.s. arten finns kvar trots att forutsittningarna for 6verlevnad pa lang sikt
forsvunnit eftersom dess livsmiljo minskat for mycket) pa grund av att andelen
kvarvarande habitat ar sa liten och dessutom fragmenterat (Fig G6).

Fragmentering av grasmarkerna i Tosta, Sodermanland

1687 1901 1950 2004

Aker
Grasmark
Skog

Tomtmark Fran Sara Cousins, Stockholms u itet, samt gfaid | Sverige (Monitor 22), Naturvardsverket

Fig G6. Fragmentering av grasmarker.

311bid, sid. 130.
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For virdefulla grasmarksarter maste den historiska utbredningen och tiden
sedan fragmenteringen paborjades ocksa tas i beaktande for att hitta ratt
omraden for restaurering och expandering av arealen vardefull grasmark=.
Aterupptagen hivd pa till exempel dkerholmar, skogsbete i historiska utmarker
och hiavd av igenviaxande buskmark kan lokalt 6ka ytan och konnektiviteten.

Om de utpekade Natura 2000-omradena som omfattar grasmarker, vilka
per definition dr omraden sarskilt betydelsefulla for biologisk mangfald, ska
kunna bidra till att gynnsam bevarandestatus nds for naturtypen behovs storre
och mer sammanhingande arealer av grasmarker av god kvalitet. Ett sitt att
forstarka Natura 2000-natverket for grasmarker med dess typiska arter ar att
man i det omgivande landskapet okar forekomsten av ogodslad betes- och
slattermark samt aterskapar ett mosaikartat landskap med breda och diffusa
kantzoner mellan skog och betesmark.»En sadan forstarkning skulle oka forut-
sattningarna for att niatverket blir funktionellt utan att fler omraden behover
skyddas men eftersom grasmarksnaturtyper generellt har en alldeles for lag
areal behovs formodligen forstarkning bade i form av okat antal skyddade
omrdden och av virdeomrdden daremellan. Exempel pd var forstarkningarna
relativt enkelt kan identifieras dr norra Oland, 6stra Skane, Vistergotland
mellan Vinern och Vittern dar Natura 2000-omraden ar dtskilda men har
hog andel mellanliggande grasmarksvardeomraden. Lika viktigt men mer
svarbemastrat ar att forstiarka kontakten for mer isolerade N2000-omraden,

t ex i Dalsland.

Vigkanter, kraftledningsgator, grustag och tradgardar vid bebyggelse kan i
viss man fungera som ersittningsbiotoper for nagra av de arter som horde till
det gamla kulturlandskapet. For vissa djurarter kan sddana strukturer ibland
fungera som spridningskorridorer eller hoppstenar medan det for andra arter
utgor deras huvudsakliga livsmiljo (se mosaiklandskapet). For vixter ar kva-
liteten och skotseln avgorande och de fungerar da framst som utokad areal av
mojligt habitat. En strategisk geografisk planering och skotsel av vagkanter
och kraftledningsgator kan bidra till att 6ka den grona infrastrukturen for
vardefulla grasmarker

SAMMANFATTNING

Grasmarkerna har minskat fran 1860-talets maximala 2 miljoner hektar till
nuvarande ca 500 000 hektar®%. I dngs- och betesmarksinventeringen har ca
270 000 hektar vardefulla angs- och betesmarker beskrivits.?> Grasmarkerna
fortsdtter minska i snabb takt pa grund av igenvaxning och andrade bruk-
ningsmetoder. Med fortsatt utvecklingen ar risken stor att denna artrika
naturtyp i framtiden kommer att forsvinna. En av utmaningarna for vanda

32 Cousins och Vanhoenacker. 2011. Detection of extinction debt depends on scale and specialization.
Biological Conservation 144 (2): 782-787.

33 Artdatabanken 2007. Arter & naturtyper i habitatdirektivet — tillstandet i Sverige 2007. Uppsala: SLU.
34 Monitor 22, Biologisk mangfald i Sverige. Naturvardsverket 2011.

35 Monitor 21, Bruk och missbruk av naturens resurser. Naturvardsverket 2009.
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den negativa trenden ar att kombinera analyser av nuvarande utbrednings-
omraden (spridningskillor) med analyser av den historiska utbredningen
(restpopulationer, frobank) och prediktioner av artférekomst (potentiella
livsmiljoer som ej ar kanda) samt potentiella framtida livsmiljoer pga
klimatforandringar.

Mosaiklandskapet

I mosaiklandskapet ar det den smaskaliga variationen av olika miljoer som
utgor grunden for den biologiska mangfalden. Angs- och beteshivd i kombi-
nation med lovtikt, mindre arealer dker, vitmarker och savil adellovskog som
blandskog ger upphov till ett variationsrikt landskap, med stor mangfald av
arter.. Bade tillgangen till olika naturtyper samt 6vergangszonerna, exempel-
vis brynmiljoer, ar viktiga inslag. Vid kartering av vardefull jordbruksmark i
Sverige har man anvint ett omkrets/area-index (~ stor andel kantzon ger hogt
mosaikvarde) for att berdakna mosaiklandskapet.

Inom Natura 2000-natverket bedoms tillstandet vara daligt for de flesta
naturtyperna som ingdr i mosaiklandskapet. Tillstindet bedoms vara déligt
for storre delen arter som dr knutna till virdefulla grasmarker. Vatmarker
knutna till odlingslandskapet dr ofta paverkade och hivdas i for liten
utstrickning. Adellévskogen finns idag pa undantringd pa en brikdel av den
historiska utbredningen och de sma arealerna i kombination med olika hot-
faktorer gor att naturtypen befinner sig i ett daligt tillstand.

GEOGRAFISK FORDELNING AV OMRADEN MED SARSKILD BETYDELSE
FOR BIOLOGISK MANGFALD
De klassiska mosaikartade odlingslandskapen har pa den nationella skalan
sin geografiska tyngpunkt fordelad framforallt till mellanbygderna men kan
ocksd vara viktiga men mer sparsamt forekommande komponenter i slitt- och
skogsbyggder.3

I fig Mo 1 har upp till 4 olika naturtyper lagts ovanpa varandra som ett
satt att identifiera omraden med hog biologisk mangfald men dir ocksa mot-
stridiga intressen kan finnas.

36 Jordbruksverket. Rapport 2008:9. Kartering av jordbruksmark med héga naturvarden (HNV) i Sverige.
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dnr:109-2011/3027.

Fig Mo 1. Sammanlagda naturtyper.

Resonemanget kring mosaiklandskapet fors pa skalan 4x5 mil for natur-
typerna, grasmark, adellovskog, blandskog (sammanlaggning av gran-, tall-
och triviallovsomraden) och vatmark. Pa bakgrundskartan kan dven dkermark
identifieras vilken ocksa dr en viktig komponent i det mosaikartade odlings-
landskapet. Mosaiklandskapet paverkas till stor del av graden av skotsel och
dagens ddellovskogar (utom vissa bokskogar) ar till stor del igenvuxna betes-
eller slattermarker som historiskt har haft en varierande tithet av l6vtrad
vilka ocksa havdades i olika utstriackning.
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Fig Mo 2. Arealvardeomraden grasmark 4x5 mil.
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Fig Mo 3. Areal vatmarker 4x5 mil.

51



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

Kilometer

Skala: 1:300 000 i Ad-format

’ Adellévsviardeomrade
+ [0 0-500ha

; I 500 - ha
e ] At 500 - ha och mer an 4 %
I Fan ©2012 Natu rdsverket “9n‘12_ dnr:109-2011/3027 an el . - Stodhabitat

Fig Mo 4. Areal &dellév 4x5 mil.
Geografisk fordelning av virdefulla mosaiklandskap

Den sammanlagda kartan (fig Mo 1 ovan) kan anvindas for att hitta over-
lapp av virdefulla omraden for flera av de ingdende typerna till exempel finns
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trakterna kring Nynis slott, mellan Tystberga, Nynis och Bjérksund. Aven
omraden med farre (2 eller 3) 6verlapp kan vara av intresse. Komponenternas
fordelning kan sedan studeras pa respektive naturtypskarta for att fa en forsta
indikation pa om de bildar ett mosaiklandskap. Den sammanlagda karta kan
ocksd ge en primar uppfattning om i vilken tiathet och omfattning mosaikland-
skapet aterfinns pa den regionala skalan.

Geografisk fordelning av strukturer och funktioner med sdrskild betydelse for
biologisk mdngfald i mosaiklandskapet

Viktiga strukturer for biologisk mangfald i mosaiklandskapet ar 6ppen mark
av varierande karaktar (aker, betesmark, torrbackar, fuktingar) bryn, hamlade
trad, solexponerade trad, skogsbeten, stenmurar och dammar. I mosaikland-
skapet forekommer manga olika successionsstadier vilket i kombination med
olika storningsregimer som skotseln ger upphov till skapar en unik variation
av livsmiljoer samt underlattar nykolonisering for ett flertal vaxter och djur.
For rodlistade arter knutna till odlingslandskapet behovs ofta en kombina-
tion Oppna marker och andra strukturer som till exempel dammar eller solex-
ponerade trad, till exempel vixer gamme lekslav pa halvoppet staende grova
ekar i omraden med hog luftfuktighet i savil hagmarker som i glesa eksko-
gar och i1 bergbranter med grov ek?. Ett annat exempel 4r den strakt hotade
Mnemosynefjarilen knuten till vardvaxter av nunneortssliktet (Corydalis spp.)
vars livsmiljo ar mosaikartade dngs- och hagmarker i anslutning till l6vskogs-
bryn och/eller buskage med en forekomst av hogvuxen dngsmarksvegetation
med nektarrika blommor, bland annat kloverarter och maskrosor.

FORUTSATTNINGAR FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE GENOM GRON
INFRASTRUKTUR

Den viktigaste forutsattningen for gron infrastruktur i vardefulla mosaik-
landskap ar att aterskapa den extensiva och variationsrika hdavd och skotsel
som ger upphov till ratt kombination av miljoer. I den regionala landskaps-
planeringen maste ocksa konnektiviteten sikerstillas genom strategisk res-
taurering av miljéer, identifierade pa kartan med sammanlagda virden,
innehallande en eller flera komponenter knutna till mosaiklandskapet. Har
kan den historiska markanvandningen vara av betydelse. Graden av havd
behover bade variera inom ett landskapsavsnitt samt aterkomma 6ver hela
regionen, till exempel maste ddellovskogar skotas med olika grad av havd.
I mellanbyggden behover grasmarker knutna till ett mosaikartat landskap
restaureras och forstarkas. I slittbygderna behover ofta ddellovskogen for-
starkas bade som skog och i forma av bevarande av strotrad. I skogsbygderna
behover brynmiljoer aterkomma och ett sitt kan vara att godselpaverkade
vatmarker hallas fria fran igenvaxning och dven ses i kombination med andra
hivdade miljoer till exempel fibodbruket.

37 http://www.artfakta.se/Artfaktablad/Lecanographa_Amylacea_1114.pdf
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SAMMANFATTNING

Mosaiklandskapet ar med sin stora variation mycket betydelsefullt for beva-
rade av saval grasmarker som ddellovskog och flera andra naturtyper

Sjoar, vattendrag och kustvatten

Nedan gors en oversiktlig, inledande beskrivning av vardefulla omraden,
strukturer och funktioner samt spridningsvagar i sjOar, vattendrag och kust-
omraden av virde for skapande av en gron infrastruktur. Beskrivningen av
den geografiska och rumsliga fordelningen i landskapet av omraden och
strukturer har endast kunnat inledas i detta arbete. Kartor 6ver dammar och
andra vandringshinder medverkar till en exemplifierande beskrivning av var
savil viarden som problemomraden finns. Virdefulla omrdden och omgivande
miljoers betydelse tas upp och behovet av forstarkt konnektivitet beskrivs.
Darefter gors en inledande analys av kunskapsliaget och av vilka fortsatta steg
som bor tas for att underldtta arbetet for en gron infrastruktur. Nar det géller
kustvatten har endast aspekter som hor till paverkan knutet till landmiljéer
inkluderats och analysen gors endast for nationell niva. Aspekter for kust- och
hav som mer dr knutna till havsforvaltning dterstar att beskriva. Analyser for
vattenmiljoerna har inte kunnat genomforas med samma metoder och resultat
som for de terrestra miljoerna, men utgor ett underlag for det fortsatta arbetet
med gron infrastruktur.

ALLMANT OM HOGA VARDEN OCH VIKTIGA STRUKTURER OCH
FUNKTIONER I SJOAR, VATTENDRAG OCH KUSTVATTEN

Ho6ga naturvirden i och i anslutning till sjoar, vattendrag, kust- och skargards-
omraden ar ofta kopplade till ldg pdverkansgrad®s. Hoga limniska varden ar
aven knutna till naturlighet i vattendynamiken samt till naturlighet och funk-
tionalitet i omgivningarna. Detta ar tydligt i det storre perspektivet dar ett
avrinningsomrade med stor andel naturskog, naturliga floden och lag grad

av ingrepp i vattendraget har betydligt storre forutsattningar for en naturlig
biologisk mangfald 4dn ett omrade med reglerade vattendrag och en stor andel
intensivt jord- eller skogsbruk. En intakt strandmiljé ar viktig for hydrologi,
strandstruktur, substrattillgang och lokalklimat. Vissa strukturer i vardefulla
livsmiljoer uppritthalls av ldngvarig hivd och skotsel. Dessa strukturer dter-
finns bland annat i strandomraden, vatmarker och smavatten i jordbruksland-
skapet. Hir dr det omradets historia av markanvandning som gor att de hoga
virdena har utvecklats.®

Nagra viktiga strukturer och funktioner i vardefulla limniska miljoer ar
naturliga vattenstandsfluktuationer och floden, strandzoner med naturliga
erosions- och sedimentationsprocesser, periodvis blottlagda strander, fria

38 Artdatabanken, 2012. Analys av rodlistade s6tvattenarter. http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-
projekt/artdatabanken/om- oss/publikationer/bocker/analys-av-rodlistade-sotvattensarter/

39 Naturvardsverket, 2007. Nationell strategi fér skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer. http://
www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5666-2.pdf
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vandringsvigar, varierad och zonerad vegetation i vatten och pa strinder,
avsaknad av antropogena vandringshinder, opaverkad hydrologi, god vatten-
kvalitet, skoglig kontinuitet i narmast anslutande skog samt strandbete.*
Vattendragens naturliga funktioner skapar i sin tur viktiga strukturer som
svamplan (6versvamningsomraden), meandrande vattendrag, riffle-pool
system och erosionsbranter.*! Sirskilt svimplanen utgor produktiva och kom-
plexa 6vergdngszoner mot land som spelar en viktig roll for att dimpa hoga
floden och niringstransporter i vattendragen.

For sjoar och vattendrag utgor sjdlva vattendraget och dess narmiljo
den huvudsakliga spridningsvagen for de vattenanknutna organismerna och
hinder i denna vag har darfor stor, negativ betydelse for deras spridning. En
del av de arter som dr knutna till vattnet ar i hog grad kontinuitetskravande
och langsamspridda arter och beroende av spridning lings med vattnet. Nagra
andra, till exempel faglar som stromstare och diaggdjur som utter, har storre
mojlighet att forflytta sig mellan vattendrag och sjosystem. Baver utgor ett
annat exempel pa daggdjur knuten till sjoar och vattendrag, men som anda
sprider sig i hog grad langs vattnens floden.

Minga virdefulla habitat langs kusten har identifierats i arbetet med
Natura 2000-omraden. Flera inventeringar av vardefulla miljoer har genom-
forts under senare ar och kan utgora ett underlag i det fortsatt arbetet for en
gron infrastruktur. Nagra viktiga strukturer och funktioner i dessa miljoer
ar god vattenkvalitet, naturlig naringsstatus, naturligt vattenflode, standigt
pagdende deltabildning, 6versvimning, vitala populationer av algriasingar
och tydligt hivdpraglad strandvegetation.* I kustomraden dr organismernas
spridningsmonster dnnu inte fullstindigt kinda. Har har strommarnas rikt-
ning visserligen stor betydelse, men studier av larvers spridning i och kustmil-
joer har visat att det inte ar sjdlvklart att strommar alltid utgoér en huvudsaklig
”spridningskorridor”. Kustlinjens och skargardars utformning har ofta stor
betydelse och spridning kan i vissa fall ske 6ver linga avstand, samt i hog grad
uppdelat i tid och rum.

GEAGRAFISK FORDELNING OMRADEN MED SARSKILD BETYDELSE FOR
BIOLOGISK MANGFALD OCH GRON INFRASTRUKTUR

I fjallregionen finns manga registrerade vardefulla vatten. Har finns den domi-
nerande forekomsten av vattenmiljoer med lag paverkansgrad. I denna region
finns det samtidigt knappt ndgra dammar registrerade.

Naturligt niaringsrika smavatten i kalkrika delar av sodra Sverige ar den
miljo dar sannolikheten att patriffa rodlistade arter dr som allra storst. Dessa
miljoer har naturliga forutsattningar for hog artrikedom till dels pa grund av
naringstillgdngen och det sydliga laget. Stora arealer av dessa miljoer har dock
forsvunnit under drens lopp och ar fortfarande utsatta for paverkan bland

40 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Natura-2000/Vagledning/Naturtyper/
41 Vattendrag och svamplan — helhetssyn pa hydromorfologi och biologi.
42 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Natura-2000/Vagledning/Naturtyper/
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annat genom eutrofiering, upphord hivd och igenldggning. De kvarvarande
biotoperna har darfor ett mycket hogt skyddsvarde.*

Det finns en stor mingd insamlad data och bedomningar som kan vara av
stor hjdlp i arbetet med att analysera den geografiska fordelningen av virde-
fulla omréden i sjoar, vattendrag och kustomraden. Exempelvis kan nimnas
artdata samt bedomningarna av 6vergddning och av fysisk paverkan inom
vattenforvaltningen som utfors 6ver hela landet. Sammanstillningar till grund
for en analys och bedomning av fordelningen 6ver landet saknas dock dnnu.
En inledande beskrivning av kunskapslaget kan dock goras.

Figur SVK 1 visar registrerade sjoar och vattendrag med hoga varden for
biologisk mangfald och fisk/fiske samt kulturmiljéer i och i anslutning till s6t-
vatten, samt registrerade dammar, cirka 5 600 st. Fler vardefulla omraden ar
dock kidnda. Vandringshindren dr av stor negativ betydelse for forutsattning-
arna att skapa en gron infrastruktur i de limniska miljéerna. Aven nir det
giller dammar skiljer sig registreringen over landet. Under ar 2012 tar SMHI
fram ett uppdaterat dammregister, med totalt cirka 11 000 dammar, som
kompletterar bilden av lansstyrelsernas insamlade kunskap.

4 1bid.
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Figur SVK 1. Kartan visar registrerade véardefulla vatten for biologisk mangfald, fisk/fiske och kul-
turmiljéer samt dammar registrerade i (gamla) dammregistret.

I sodra Sverige finns det betydligt fler registrerade dammar och firre varde-
fulla vatten. Fran Dalarna och uppdt i landet skiljer det sig mycket mellan
linen hur mycket dammar som ar registrerade. Utover dammarna bestar
vandringshindren dven av vagtrummor och andra hinder lings exempelvis
skogsbilvagar. En mer komplett bild av samtliga vandringshinder finns regist-
rerat i delar av landet, exempelvis i Varmland, vilket framgar av figur SVK 2.
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Bilden 4ar hamtad fran lansstyrelsernas databas for vandringshinder. Kopplat
till dessa hinder har d4ven bedomningar gjorts av i vilken grad vissa organismer
hindras i sin vandring.

1:7115175

Figur SVK 2. Figuren visar samtliga registrerade vandringshinder i databasen for vandringshinder.
Har inkluderas hinder saval i form av vattenkraftsdammar som vagtrummor och andra hinder som
bildats exempelvis i skogsbruk och anlaggning av skogsbilvagar.
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MARK RUNT VARDEFULLA MILJOER

Figur SVK 3 visar ett omrade i Eman. Till stod for arbetet med att identifiera
och analysera den geografiska fordelningen av vardefulla omraden kan till
exempel en klassning av markticket runt vattenmiljoer goras for hela landet
och vid behov finindelat pa manga dgoslagstyper. Denna metod kan anvindas
for att uppskatta och jamfora mangden forekomst av olika dgoslag runt sjoar,
vattendrag och kust i olika regioner eller landskap.

Figur SVK 3. | bada bilderna visas samma strackning av Eman. | den 6vre bilden har omradet
100 meter narmast vattnet bedémts avseende agoslag. Svart utgdr har exploaterade omraden, gult
jordbruksmark, gront ar skog och lila &r vatmarker. Vandringshinder aterges med vit pil.

VARDAGSLANDSKAPET KRING VARDEFULLA OMRADEN

I dagslaget ar de vardefulla omradena i sjoar, vattendrag och kustvatten
mycket fragmenterade, sma och paverkade. Det gor att 4ven behovet av kvali-
tativt fungerande omgivande miljéer i ”vardagslandskapet” for forekomst och
spridning av organismer ar mycket stort. Paverkas kvaliteten pa vattnet kring
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ett vardefullt omrade, medfor det ocksa stor risk att aven kvaliteten i det varde-
fulla omradet paverkas. Dirfor behovs insatser i dessa omgivande miljoer ske
parallellt med bevarande av virdefulla omraden.

FORUTSATTNINGAR FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE GENOM GRON
INFRASTRUKUR

En viktig del i att skapa en gron infrastruktur for sjéar och vattendrag hand-
lar om att rent fysiskt binda ihop omrdden genom undanréjande av vand-
ringshinder alternativt pa annat sitt 0ka mojligheten till passage. Nagot som
skiljer vattensystemen fran andra miljoer ar att savil kontakt som paverkan
uppstroms och nedstroms ar mycket viktig for vattenmiljoernas strukturer och
funktioner. Aven vattnens kontakt med grundvattnet 4r av mycket stor betydelse
for dess kvalitet och funktion.

Arbetet med att skapa en gron infrastruktur for sjéar och vattendrag tar
lampligen sin utgangspunkt i vattnets indelning i avrinningsomraden. Den
rumsliga fordelningen av viarden bor analyseras sammantaget for landet till-
sammans med narmast berérda myndigheter och organisationer. For varje
omrade bor sedan en ldgsta niva for skydd, restaurering och hiansyn kunna
beslutas. Inom vissa omrdden, dar det finns stora viarden att binda samman
eller dar potentialen till restaurering av miljoer och till att binda samman
omraden ar sarskilt stor, bor en hogre ambitionsniva och malsittning sattas.
Atminstone pa nationell och regional nivé behéver en sddan ansats vara till-
rackligt ambitios for att kunna svara for ett langsiktigt bevarande av den bio-
logiska mangfalden.

[ prioriteringen av omraden vid bevarande och restaurering bor befintliga
vardekarnor bevaras och dir sa dr mojligt forstarkas. I vissa omraden ar dock
vardekarnorna mycket sma och mojligheten att skapa konnektivitet med andra
miljoer narmast obefintlig. Har bor storre vardeomraden prioriteras och dar-
efter, dtminstone for sotvatten, omraden som relativt litt kan bindas samman.
Aven omraden dir det totalt sett finns stor forekomst av virdeomraden for
olika naturtyper bor ges en hog prioritet i bevarande- och restaureringsarbetet.
I detta arbete behover mélkonflikter beaktas, exempelvis med virden i form
av fornlamningar och kulturhistoriska limningar.

I kustvatten ar det viktigt att 6ka kunskapen om konnektiviteten mellan
vardefulla omraden, parallellt med fortsatt bevarande av virdefulla omraden.

Négra andra viktiga aspekter pa gron infrastruktur, sdval i limniska mil-
joer som langs kusten, ar omradenas funktionalitet. For att en fungerande
gron infrastruktur ska kunna bibehiéllas eller utvecklas krivs att miljoerna har
tillrickligt god kvalitet for att kunna fungera som livsmiljoer. Aven kvaliteten
i det omgivande landskapet har betydelse for att dessa ska kunna fungera dels
for arters spridning, dels for forstirkning av varden i de vardefulla och skyd-
dade miljoerna. Ett hillbart nyttjande av det omgivande landskapet dr darfor
av stor vikt for att skapa en fungerande gron infrastruktur. Ett stort hot mot
miljoernas kvalitet 4r 6vergodningen. Det innebér att det i manga omraden
parallellt med insatser for att skapa fysiska spridningsvigar dven behovs insatser
for forbattrad vattenkvalitet for att skapa en fungerande, gron infrastruktur.
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Aven god kvalitet i miljéerna nirmast vattnen ir av stor vikt for skapande av
en fungerande gron infrastruktur. Har paverkar faktorer som mangden skydds-
och kantzoner, miangden exploaterade mark och i 6vrigt graden av hallbart
nyttjande av miljoerna narmast vattnet, med stor hansyn till vattenmiljoer.

SAMMANFATTNING

Utan en sammanstillning av befintligt underlag ar det inte mojligt att gora
nagon fullskalig analys for landet i sin helhet nar det galler geografisk fordel-
ning av och konnektivitet mellan vardefulla omraden i sjoar, vattendrag och
kustomraden. Behovsanalyser behover tas fram sammanvagt for vattenmiljo-
erna i landet samt for storre landskap i sin helhet. En del grundinformation
om forekomst av varden saknas i de limniska miljoerna och det behover klar-
goras hur konnektiviteten mellan viardefulla kustomraden ser ut med avseende
pa organismernas spridningsmonster.. Befintlig information om virdefulla
omraden, vandringshinder, 6vergodning och fysisk paverkan kan dock redan
nu visa var i landskapet den stora paverkan finns, och pa sa sitt ge ledning i
det fortsatta arbetet.

Aven om foérutsittningarna for bildandet av en gron infrastruktur for
sjoar, vattendrag och kustmiljoer inte ar fullt ut klarlagda ar fortsatta insatser
for bevarande mojliga och av stor betydelse. Darfor bor fortsatt bevarande-
arbete ske parallellt med framtagande av sammanstallningar och ett battre
kunskapsunderlag.

Om fragmenteringen fortsatter utan att atgarder vidtas kommer frag-
menteringen av miljoerna 6ka och kvaliteten pa habitaten fortlopande att
minska och leda till gradvis minskad biologisk mangfald. Insatser for att
skapa en fungerande gron infrastruktur har potential att motverka en sadan
utveckling och istallet lagga grunden for ett framgangsrikt bevarandearbete.
Forutsattningarna for detta arbete ligger saval i tillimpningen av befintliga
styrmedel, som i behovet av nya. Tillimpningen handlar inte sillan om till-
rackliga resurser for att kunna driva och genomfora ett samlat dtgardsarbete.

Slutsatser och forslag

En slutsats i detta uppdrag ar att Sverige behover ett verktyg for att kunna
bedriva en 6versiktlig planering pa bade nationell och landskapsniva. Ett verk-
tyg behover tas fram pa ett sddant sitt att en sektorsovergripande planering ar
mojlig. For att ta fram planeringsverktyget maste ett ramverk anges att halla
sig inom. Om alla sektorsmyndigheter far till uppgift att ta fram var sitt verk-
tyg utan tydlig styrning uppifran kommer skala och operationalitet att variera
mellan dessa och samordning mellan verken kommer, precis som idag, fort-
farande att vara valdigt svar.

Detta uppdrag ar ett forsta steg mot ett sidant verktyg. Att det i mdnga
fall saknas artkunskap och att vetenskapen inte kan ge alla svar som behovs
minskar inte behovet av att ta ett helhetsansvar for den biologiska mangfalden.

Utan ett kunskapsunderlag som giller bade kommuner, lansstyrelser och
de statliga verken kommer dessa fragor inte att kunna lyftas i de enskilda
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projekten. Det ir i enskilda projekt som utarmningen pagar, men vi tolererar
den for vi kan inte se helheten. Exempel fran Trafikverket pa formuleringar
som forekommer dr: ”Den okade olycksrisken for bjortdjur riknas inte som
sambdllsekonomiskt lonsam att dtgdarda i ett sd pass litet projekt som detta.”
”Ndgra gamla ekar bebover tas ned men dd jarnvigen mdste ligga dir den ar
saknas alternativ” ”Vigen kommer breddas genom Riksintresset for natur-
vdrd men intranget berdknas som ringa i forbdllande till riksintresset storlek.”

Materialet skulle kunna bearbetas vidare i en bred dialog mellan respektive
samradsmyndighet, linsstyrelsernas AGP-arbete och andra relevanta aktérer.
Svaga delar kan utvecklas, delar som redan har visst varde kan foradlas och
luckorna kan fyllas i.

Vi har i detta uppdrag gjort kartanalyser for ndgra utvalda naturtyper.
Tillsammans med andra studier finns nu underlag, om 4n av varierande kvali-
tet, for att dela in landskapet i delar med mindre och storre betydelse for den
grona infrastrukturen. Det finns inga sjalvklara svar, men vi anser att under-
laget 4nda visar att det 4r hog tid att arbeta med en storre geografisk medve-
tenhet, for att stirka den grona infrastrukturen.

Ett alternativ for det fortsatta arbetet med gron infrastruktur i terrestra
miljoer skulle kunna vara att vidareutveckla analyserna genom att dela in
landskapet i fyra ”delar”:

— mark som faller utanfor sektorsmyndighetens ansvarsomrade

— mark som generellt har 1dg prioritet for gron infrastruktur (se not 1)

— mark som generellt har hog prioritet for gron infrastruktur men inte
utgors av kdanda vardekarnor

— mark som utgors av kidnda viardekdrnor och har hog prioritet for
gron infrastruktur.

Not 1: dven inom omraden med generellt 1ag prioritet for atgarder for gron
infrastruktur kommer det ofta finnas sma ytor med hoga naturvarden. Det kan
t ex gilla mark som omfattas av generellt biotopskydd, nyckelbiotoper i skog
eller en liten aktiv fibod med skogsbete. Den generellt ldga prioriteringen ska
forstas inte medfora att sidana platser forstors, utan bara medfora att aktiva
forbattringsatgarder i forsta hand gors dar hog prio for gron infrastruktur rader.

Skog
De kvarvarande ytor som dnnu finns med kontinuitetsskog nedanfor fjallen ar
centrala i den grona infrastrukturen, och de kvaliteter som finns i dessa skogar
bor sa langt mojligt bevaras. Om de inte bevaras kommer den totala kostnaden
for att nd en viss kvalitet att bli mangfaldigt storre, eftersom restaurerings-
atgarder ar betydligt dyrare 4n att tillvarata befintliga och fungerande land-
skapsavsnitt, i den man det ens ar mojligt.

I produktionslandskapet behover lampliga atgarder vidtas for att inte
mangdubbelt storre ytor ska behova pekas ut till Natura 2000, eller annan
skyddsform, for att nd gynnsam bevarandestatus.
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For granskog finns relativt stora mojligheter att 6ka konnektivteten genom
t ex insatser i produktionsskogarna sa att en tillrackligt hog ekologisk kvalitet
uppnas i landskapet kring virdeomradena.

For ddellovskogen behovs insatser i form av bade storre areal och battre
konnektivitet i det omkringliggande landskapet. For ddellévskogarna, liksom
for de flesta andra skogstyper, ar det ocksa viktigt att notera att det finns bety-
dande naturvirden som i dagens landskap ar beroende av korrekt skotsel for
att bevaras pa sikt. Viktigt underlag for att rikta insatserna som ror adellov-
skog finns pa flera hall, bland annat har vissa regioner gjort noggranna ddel-
l6vskogsinventeringar.

I mellersta, och i annu hogre utstrackning i sodra Sverige, finns bade
behov av att hoja den ekologiska kvaliteten i den brukade skogen, och att
gora insatser for att forstarka och skydda vardekarnor samt aterskapa kon-
nektivitet mellan fragmenterade viardekarnor.

Den i nuldget mycket ldga nivan av naturliga och kulturella stornings-
processer i skogslandskapet behover 6ka bade i vardekirnor och i vardags-
landskapet. Miangden av strukturer med kand betydelse for gron infrastruktur i
skogslandskapet behover ocksa oka och fler “hoppstenar” skapas. Mangden dod
ved behover oka i alla skogsnaturtyper och antalet riktigt gamla trad oka, sar-
skilt i sodra Sverige. Insatserna bor riktas geografiskt for att ge mer for pengarna.
Spridningsmojligheter bor sikras — t ex genom sa kallade ekodukter — vid strate-
giska platser langs storre vagar.

Skogliga impediment kan vara ett viktigt komplement till det formella
skyddet nir det giller den grona infrastrukturen

Griasmarker

Grasmarkernas nuvarande arealdr ur ett gron infrastruktur perspektiv mycket
liten och grasmarksnaturtyperna i Sverige (enligt habitatdirektivet) har inte
gynnsam bevarandestatus*, exempelvis maste skogsplantering pa 6ppen mark
begransas. I skogsbygderna handlar bevarandet av grasmarkerna om att for-
starka, utoka och ateruppta havd, hiar utgor 6ppna omraden ocksa forutsatt-
ningar for bevarande av viktiga brynmiljoer.

I mellanbyggden handlar det ofta om att restaurera och forstarka grasmar-
ker knutna till ett mosaikartat landskap med en vil utredd sammansittning
av skog, adellovsskog, aker och sdvil extensivt som intensivt hivdade marker
och vilskotta brynmiljoer.

I sodra Sverige handlar bevarande av grasmarker om att 6ka konnektiviteten,
bevara kvalitet och yta pa befintliga omraden och forhindra ytterligare minsk-
ning av vardeomraden.

44 Artdatabanken 2007. Arter & naturtyper i habitatdirektivet — tillstandet i Sverige 2007. Uppsala: SLU.
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Mosaiklandskapet
Omstillningar i brukandet bor ske med hinsyn till férekomsten av mosaik-
miljoer pa bade lokal och regional skala, den extensiva havden som skapar
olika grader av successionsstadier maste uppratthallas.

Historiska utmarker kan identifieras och restaureras genom till exempel
aterupptaget skogsbete eller annan havd.

Boendemiljoer i bade urbana och landsbygdsomraden kan utformas och
skotas pa ett sdtt som starker den grona infrastrukturen.

Variationen i landskapet, dar 6vergangszoner (bryn) utgor en del, dr
mycket viktiga och behéver uppmarksammas mer

Sjoar och vattendrag
For att kunna forbattra forutsiattningarna for en gron infrastruktur ar det
viktigt att dtgirderna inriktas pa bevarande, restaurering och aterskapande
av miljoer och ekosystemets processer och funktioner. Parallellt behovs ett
hallbart nyttjande av omgivande miljoer. Arbetet bor ta sin utgangspunkt fran
ett landskapsperspektiv. Arbetet bor sikta pa bevarande, aterskapande och
forstarkning av:

— livsmiljoers kvalitet och funktion,

— forutsattningar for arter att sprida sig inom sina naturliga

utbredningsomraden,

— vattenlandskapens vattenhushallande funktion (s6tvatten),

- naturliga vattenregimer och floden,

— svamzoner samt ekologiskt funktionella kant- och skyddszoner,

— vattenlandskapens naturliga produktionsférmaga,

— strukturer som ger foda, skydd och reproduktionsmojligheter.

Ovrigt

Ytterligare studier behovs for att identifiera vilka artgrupper eller paraplyarter
som kan anvandas for analyser i olika landskaps- eller naturtyper. For analys
och prediktion av savil arters nuvarande som framtida utbredning kan

ett lampligt forfaringssatt vara att anvanda metoden species distribution
modelling (SDM)*. Detta angreppssatt kan anviandas for att hitta potentiella
livsmiljoer for arter/artgrupper dir data saknas och for att forutsiga
utbredningsmonster vid olika klimatscenarier.

Effekten av isolerade (hoppstenar) eller linjara element (korridorer) pa
arters langsiktiga 6verlevnad och spridningsformaga mellan virdeomraden
behover utredas. Nuvarande kunskapslage visar att funktionen av korridorer
och hoppstenar som spridningsvigar varierar stort bide beroende pa vilka
organismer som asyftas samt beror av och samvarierar med kvaliteten pa
omkringliggande matrixs.

4% http://www.helsinki.fi/bioscience/consplan/software/Zonation/index.htmi
46 Exempel: Baum, K.A. et al. 2004. The matrix enhances the effectiveness of corridors and stepping
stones. Ecology 85, 2672-2675.
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For vissa arter ar ostordhet, i form av franvaro av minsklig paverkan, en viktig
faktor. Darfor bor sa kallade habitat suitability modeller viaga in ostordhet som
en faktor for att kunna se i vilka omraden som tillrackligt bra forutsattningar
finns for vara eftersokta arter. Ostordhet kan mitas med olika indikatorer for
besoksfrekvens eller annan mansklig paverkan och det finns ett antal GIS-metoder
tillgangliga. For identifiering av tysta omraden kan bullerindex appliceras.
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Del 3 Styrmedelsanalys

Efter en inledning beskrivs ett antal aspekter som vi identifierat som viktiga
for effektiva styrmedelslosningar, foljt av en analys per landskapstyp,
en tvdrsektoriell analys och tills sist slutsatser och forslag.

Inledning

Allmant om styrmedel for gron infrastruktur

Gron infrastruktur dr ett komplext begrepp vilket innebar att det inte ar
okomplicerat att identifiera relevanta styrmedel som bidrar till utvecklingen
av gron infrastruktur. Beroende pa vilka avgransningar och antaganden som
ligger till grund kan olika urval av styrmedel goras. Vi har i detta arbete haft
ett brett synsatt pa vilka styrmedel som kan anses relevanta och identifierat
ett 100-tal sddana styrmedel (se bilaga 5). Ingen begransning i vilka styrmedel
som tagits in i analysen har funnits, annat dn att de i de valda sammanhangen
ansetts bidra till gron infrastruktur. (Se avsnitt om arbetsmetod nedan.)
Endast ett fatal styrmedel har identifierats som explicit syftar till att bidra till
gron infrastruktur.

Vi pekar pa ett antal omrdden och styrmedel som behover utvecklas for att
bidra till utvecklingen av gron infrastruktur. Uppdragets tidsram har dock inne-
burit begransningar i hur djupt vi kunnat analysera styrmedlen, bland annat
avseende hur stort bidraget till utvecklingen av gron infrastruktur ar for de olika
styrmedlen, och avseende konkreta konsekvensbedomda andringsforslag.

Rapporten anvinder samma definition pa styrmedel och atgarder som
anvants i arbetet med den senaste fordjupade utvarderingen av miljomalen,
namligen att ett styrmedel ger incitament till att begrinsa eller 6ka anvand-
ningen av en vara eller tjainst medan en dtgird ar den handling som individer
eller foretag genomfor till foljd av att ett styrmedel.*” Se vidare i ordlistan.

Utgangspunkter/Avgransningar

— Ambitionen har varit att omfatta viktiga strukturer i hela landskapet
for gron infrastruktur och biologisk mangfald.

— Analysen ar inte heltickande utan avser belysa ndgra viktiga och
intressanta omrdden. Vi pekar pa ett antal omrdden vi bedomer som
sarskilt angeldgna att utveckla vidare.

— Analysen bygger pa den samlade kunskap hos och kvalificerade
bedomningar av de myndigheter som deltagit i arbetet. Det saknas i
stor utstrackning vetenskapligt underlag om olika styrmedels bidrag
till att utveckla den grona infrastrukturen.

47 Naturvardsverket (2012): Steg pa vagen, Fordjupad utvéardering av miljomalen 2012,rapport 6500.
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— Styrmedelsanalysen har utforts parallellt med landskapsanalysen,
vilket inneburit att det inte varit mojligt att utga fran de viktiga
strukturer for gron infrastruktur som ingatt i delen landskapsanalys
att identifiera.

— Vissa fragestillningar/aspekter tas upp pa fler dn ett stille i texten till
foljd av att vi har analyserat styrmedel pa olika sitt och belyser dem
ur olika perspektiv.

— Flera personer har bidragit till texterna varfor det inom uppdragets
tidsram inte varit mojligt att alltid ha ett helt likartat upplagg i
avsnitten. Vi bedomer dock att det inte forsvarar lasbarheten i nagon
storre utstrackning.

Arbetsmetod

Gron infrastruktur dr ett komplext begrepp och det finns, teoretiskt och prak-
tiskt, manga styrmedel som ger stod for utvecklingen av en gron infrastruktur.
Vi har i detta uppdrag analyserat styrmedel och styrmedelsmixar genom olika
kvalitativa tillvigagangssatt.

ANALYS PER LANDSKAPSTYP OCH TVARSEKTORIELLT

Vi har valt att analysera styrmedel for att utveckla gron infrastruktur dels
for olika landskapstyper och dels tvirsektoriellt. Vi har ocksa identifierat ett
antal aspekter som viktiga for effektiva styrmedelslosningar for att utveckla
gron infrastruktur. Aspekterna har delvis identifierats genom analyserna och
delvis genom expertbedémningar i uppdragets arbetsgrupp (med deltagande
i samradsmyndigheter) och kan betraktas som riktningsvisare vid analys och
utveckling av befintliga eller nya styrmedel for gron infrastruktur.

Analys per landskapstyp

Den mest lampliga skalniva att utga fran i analysen av styrmedel for att

fanga upp viktiga aspekter for gron infrastuktur har i detta uppdrag bedomts
vara storre ekosystem innebdrande landskapstyper i stor skala. De vi valt att
titta narmare pa i detta uppdrag ar skogslandskapet, jordbrukslandskapet,
vatmarker, fjdllandskapet, sjoar/vattendrag/kustvatten, samt bebyggd och
exploaterad miljo. Det ska dock framhaéllas att en sidan uppdelning inte ar
oproblematisk da viktiga aspekter i ekosystemen for en fungerande gron infra-
struktur kan variera inom samma landskapstyp beroende pa var i landet man
befinner sig, hur marken brukas samt vilka arter som analysen avser. Vi har
haft ambitionen att ta hansyn till detta genom vart angreppssatt, som beskrivs
nedan och schematiskt illustreras i figur 1.

HOT/ ATGARDER STYRMEDEL ANALYS
FORUTSATTNING ‘

Figur 1: Schematisk bild éver analys per landskapstyp.
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Identifiera hot/forutsittningar for gron infrastruktur per landskapstyp

[ syfte att skapa ett transparant arbetssatt for att analysera styrmedel valde

vi att, tillsammans med i samradsmyndigheterna, borja med att specificera

ett antal hot mot viktiga strukturer (forutsattningar) for gron infrastruktur
inom varje landskapstyp. Dessa forutsittningar bedoms som viktiga i samman-
hanget, men det betyder inte att det inte finns andra viktiga forutsdttningar.
Vi begransade aktivt antalet forutsattningar till ca tre per landskapstyp for

att kunna genomfora studien inom given tidsram.

Identifiera dtgdrder for att skapa dessa forutsittningar

Med utgangspunkt i dessa forutsattningar identifierades sedan viktiga kon-
kreta atgarder som behovs i landskapet for att skapa dessa forutsattningar,
dvs starka dessa strukturer eller avvirja hoten mot dem. Nagra viktiga sidana
atgiarder valdes ut per identifierad forutsattning, tillsammans med i samrads-
myndigheterna. Bedomningen innebar alltsd att det dven finns andra atgarder
som ocksa kan vara, eller ar, viktiga.

Identifiera styrmedel

Utifran de atgarder som valts ut identifierades relevanta styrmedel, dvs viktiga
styrmedel som bidrar till att atgarden blir genomford. De styrmedel som iden-
tifierats for en atgird ingar sedan i en styrmedelsmix med relevanta styrmedel
som bor ge stod for utvecklingen av gron infrastruktur.

Analys av styrmedlen
Vid analysen av dessa styrmedel anviandes sedan en metod dar dels enskilda
styrmedel analyserats var for sig, dels hur de forhaller sig till varandra, samt
hur de tillsammans bidrar till att dtgdrden blir genomford. Analysen har
utgatt fran ett antal analysfragor (se dven bilaga 3):
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna f3 till atgarden?
Finns tillracklig kunskap?

2. Bidrar dessa styrmedel till att tgdrden blir genomférd? Ar de till-
sammans tillrackliga?

3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med hjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sa fall p4, vilka ar drivkrafterna for olika
aktorer?

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

5. Finns det 6verlappningar bland styrmedlen, och ar det i sa fall
ett problem?

6. Forslag pa forbattringar av befintliga styrmedel eller nya styrmedel?

Tvdarsektoriell analys

Exploatering, och styrmedlen kopplade till exploatering, har identifierats som
centrala och viktiga for utvecklingen av gron infrastruktur, oavsett landskapstyp
eller sektor. Styrmedlen kopplade till exploatering 4r omfattande och bedoms
som speciellt viktiga for att utveckla en gron infrastruktur da de beror alla land-
skapstyper. Dessa har darfor analyserats utifrdn ett tvdrsektoriellt perspektiv.
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Pigdende markanvindning, som t ex skotsel av olika landskapstyper, beror
ocksa flertalet landskapstyper men adresseras i analysen per landskapstyp.

BAKGRUND TILL VALD ARBETSMETOD

Komplexiteten i manga miljoproblem, bl.a. forlust av biologisk mangfald,
leder i praktiken till att de battre tacklas med en kombination av styrmedel,
en s.k. styrmedelsmix, snarare dn enskilda styrmedel*,*. En styrmedelsmix
innebar dock alltid avvagningar och hinsynstagande till kontextspecifika for-
utsattningar. Redundans (6verlappning) mellan styrmedel kan vara bra genom
att enskilda styrmedels styrkor och svagheter kombineras for effektivare styr-
ning men kan ocksa innebira effektivitetsforluster i form av hogre kostnader
eller forsvagande av enskilda styrmedel Sidana avvigningar kan i praktiken
vara svara att bedoma. Ett EU-finansierat forskningsprojekt®® har delvis som
uppdrag att ta fram metoder for att analysera och utvardera styrmedelspaket
istallet for enskilda styrmedel relaterade till bevarande av biologisk mangfald
och generering av ekosystemtjanster. Inom forskningsprogrammet har man
konstaterat att det finns fa vedertagna tillvigagangssatt for att analysera
styrmedelspaket med flera styrmedel.

Det finns flera olika osidkerheter som paverkar analysen. Dels finns osiker-
het avseende behovet av gron infrastruktur och vad som maste uppnads for att
en gron intrastruktur ska anses vara fungerande, dels finns brister i dataunderlag
for att utvardera styrmedlen kvantitativt och dels finns osiakerhet som har-
stammar fran ekosystemens komplexitet. Osakerheterna i kombination med
uppdragets breda karaktir och stora antal relevanta styrmedel har lett till att
analyserna i hog grad baseras pa kvalitativa bedomningar av arbetsgruppen.

Viktiga aspekter for effektiva styrmedelslésningar

Avsnittet behandlar sex aspekter som bedoms vara viktiga for effektiva styr-
medelslosningar fora att utveckla gron infrastruktur. I eventuella dndringar
av regelverk bor darfor aspekterna sarskilt beaktas. Aspekterna ar i flera fall
ndra sammanliankade och vissa 6verlappningar finns darfor.

Den forsta aspekten handlar om att atgarder bor kunna riktas i landskapet
efter behov och genomféras dir de leder till storst nytta.

Den andra aspekten behandlar tre olika kategorier av styrmedel for att
astadkomma olika typer av atgarder for gron infrastrukturskydda, skota och
(ater)skapa. Den tredje aspekten redovisar ett genomforandeunderskott for de
styrmedel som behandlats, vilket innebar att beslutade styrmedlen inte far fullt
utslag i den praktiska forvaltningen.

48 OECD (2007): Instrument Mixes for Environmental Policy.

4 Lindhjem H, m.fl. (2009): The Use of Economic Instruments in Nordic Environmental Policy 2006—
2009. Rapport till Nordiska Ministerradet, TemaNORD 2009:578.

50 POLICYMIX vid det norska naturforskningsinstitutet NINA, www.policymix.nina.no
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Den fjarde aspekten ror betydelsen av att arbeta med ett landskapsperspektiv.
Den femte aspekten behandlar vikten av kunskap och information, fram-
forallt som stod for andra styrmedel.
Den sjitte aspekten behandlar 6vergangszoner, som ofta faller mellan olika
sektorers ansvar.

Styrmedels geografiska styrning — generella eller geografiskt riktade

Det finns stor variation i behovet av atgarder for att stirka den grona infra-
strukturen i landskapet och atgarder som bidrar till gron infrastruktur har
olika stor effekt beroende pa var i landskapet de utfors. Att kunna styra atgar-
der efter dessa behov och dit de gor mest nytta ar viktigt, bade ur miljomassig
och ockséd samhillsekonomisk synvinkel. Det finns alltsd férdelar med att geo-
grafiskt kunna rikta atgarder i landskapet, 4ven om det ocksa finns behov for
generella styrmedel.

Genom framtagande av strategier for bevarande, skotsel och restaure-
ringsinsatser samt behovsanalyser for att gynna en gron infrastruktur, kan
behovet av geografisk styrning synliggoras. Denna form av styrning bor 6ka
exempelvis vad giller val av omraden att skydda med biotopskyddsomraden,
naturvardsavtal, restaurering och skotsel med medel fran exempelvis lands-
bygdsprogrammet och lokala naturvardsmedel, samt for att styra atgarder for
att minska belastningen av 6vergodande dmnen.

Generella styrmedel

Generella styrmedel omfattar hela landskapet, eller en hel mark- och vattenan-
vandningsform. Exempel ar hansynsreglerna for jord- respektive skogsbruk,
det generella biotopskyddet, eller reglerna om artskydd enligt artskyddsfor-
ordningen. Deras styrka ar att de kan paverka en stor del av landskapet, och
att de kraver relativt lite administration. Har man en stenmur i sin dkermark,
ar den skyddad - utan att myndigheten behover tala om nagot sarskilt om
reglerna for just den muren. Nackdelar dr att de har potentiellt stor paverkan
pa sambhillets kostnader — vilket begransar deras anvandning. De kan ocksa fa
en viss “trubbighet”, vilken innebar att styrningen inte blir kostnadseffektiv —
det kanske inte ar lika relevant att samma skyddskrav giller pa varje stenmur?
— och det kan vara svart att 6vervaka om de verkligen tillimpas.

Geografiskt riktade styrmedel

Geografiskt riktade styrmedel kan t ex innebira skydd for specifika, enskilda
miljoer i landskapet. Ett exempel dr de formella omrddesskydden, som visser-
ligen kan anvindas i hela landskapet, men innebar ett skydd forst nar skydds-
beslutet 4r fattat for ett enskilt omrade. Riktade styrmedel finns ocksa for
skotsel och aterskapande. Fordelarna med dessa styrmedel ar att de kan goras
specifika och andamalsenliga, medan nackdelen ar att de ofta kraver mycket
resurser, bade i form av arbetstid och kostnader for ersittning till markédgare,
och dirmed att de bara kan nd utvalda delar av landskapet.
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De fordelar som geografisk styrning kan medfora kan exemplifieras med

ett projekt dar svaga ekologiska samband i s.k. grona kilar har identifierats

i Stockholmsregionen.’' Med underlaget om regionens grona kilar, vilka
bidrar till gron infrastruktur i storstadsomraden, och svaga samband inom
dem tydliggors att atgarder som bidrar till gron infrastruktur har olika stor
effekt beroende pa var i landskapet de utfors. For att sikerstilla det natverk
av gronomraden som de grona kilarna bidrar till att binda ihop, bor atgarder
kunna riktas efter behov, dvs att det ar sarskilt viktigt med forstarkning-
satgirder dadr det har identifierats svaga samband.

Styrmedel som dr bdade generella och geografiskt riktade

Det finns manga exempel pa styrmedel som bade ar generella i nagon bemir-
kelse, och riktade. Miljoersattningarna i jordbruket ar t ex generella i den
bemirkelsen att det gar att soka stod for alla marker som uppfyller vissa
villkor, men nar stodatagandet ar skrivet, giller kraven i atagandet just de
marker brukaren sokt stod for. Inom landsbygdsprogrammets atgarder for
utvald milj6 finns stérre utrymme for geografisk styrning.

Ett intressant exempel som belyser hur ett styrmedel kan vara generellt
riktat mot landskapet, eller ha en tydlig geografisk styrning ar den formella
skyddsformen biotopskyddsomrade.’? Dels finns det s.k. generella biotop-
skyddet som innebdr att ett antal latt identifierbara element eller landskaps-
omraden ar skyddade overallt. Dessa element utgors bland annat av alléer,
pilevallar och stenmurar i jordbruksmark?3. Det generella biotopskyddet styrs
alltsa inte geografiskt utan miljoerna ar skyddade oavsett var i jordbruksland-
skapet de finns. Vid sidan om det generella biotopskyddet kan myndigheter™
aven peka ut sirskilda biotopskyddsomraden for ett antal utpekade miljoer.
De miljoer som kan skyddas genom biotopskyddsomraden, blir inte skyddade
innan myndigheten fattat beslut om det enskilda biotopskyddsomradet. Biotops-
kyddsomraden i skogs- eller annan mark dr geografiskt riktade i landskapet
vilket innebar att de i storre utstrackning kan riktas mot omraden dar atgarden
bedoms leda till storst nytta ur perspektivet gron infrastruktur. Anvandningen
av mojligheten att bilda biotopskyddomraden begrinsas av tillgangen pa
resurser for kompensation till markagare, och tid pa myndigheterna for arbetet,
samt naturligtvis tillgdngen pa miljoer.

Frivilliga ataganden

Den frivillighetsaspekt” som finns for styrmedel som miljoersattningarna,
eller frivilligt skydd av skog, kan vara komplicerad i férhallande till vardet
av atgarden for gron infrastruktur. Ett exempel dr de skyddszoner vid
vattenmiljoer, som en lantbrukare kan anldgga och fa ersittning for inom

51 Tillvaxt, miljé och regionplanering (TMR), Stockholms lans landsting (2012): Svaga samband i Stock-
holmsregionens gréna kilar, Rapport 5:2012.

525-8 §§ Forordning (1998:1252) om omradeskydd enligt miljébalken m.m.

53 |bid bilaga 1.

54 Lansstyrelser, Skogsstyrelsen, kommuner.
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Landsbygdsprogrammet. Att dtgirden ar frivillig och stodet grundar sig pa
genomsnittliga merkostnader gor att skyddszoner inte alltid anldggs dar det
ar miljomassigt och samhallsekonomiskt motiverat.’

Olika atgarders olika behov av styrmedel
For att starka utvecklingen av gron infrastruktur behovs styrmedel som bidrar
till att skydda, skota och (ater)skapa viktiga strukturer i landskapet.

Atgirder for att skydda, dvs att hindra/avsta fran skador pa biologisk
mangfald och virdefulla miljoer/strukturer sa att de bibehalls i landskapet,
ar ofta kopplade till regelverk och administrativa styrmedel men kan ocksa
besta av frivilliga ataganden.

Atgirder for att skota, dvs brukande eller skétsel for att uppritthalla natur-
varden inom ett mark- eller vattenomrade, bestar i hog grad av ekonomiska
styrmedel som ger incitament for brukare att genomféra olika atgarder.

Atgirder for att (dter)skapa, dvs aktiva férindringar for att antingen res-
taurera eller utveckla biologisk mangfald och gron infrastruktur, kan bade
bestd av ekonomiska styrmedel och formella krav pa verksamhetsutovare
(kompensationsatgarder etc.).

Styrmedel knutna till radgivning, kunskapsuppbyggnad och planering har
hog relevans for alla omradena.

Atgirderna ar i viss mén hierarkiska. Det ir oftast mer kostnadseffektivt
med forebyggande atgarder i form av forstarkt hiansyn, skydd och bevarande
for att nd en fungerande gron infrastruktur med livskraftiga arter och miljoer
som kan sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden, dn att forsoka
aterskapa den efter att man tagit bort den. Detsamma galler skotselkravande
miljoer — att bibehdlla viarden genom hivd, dr normalt billigare dn att forsoka
aterstilla forlorade viarden. Dessutom ar resultaten av restaurerings- och
aterskapandeatgarder ofta osikra.

Outnyttjad potential i befintliga styrmedel

Det finns idag manga styrmedel som kan anviandas for att utveckla gron
infrastruktur, men samtidigt ett genomforandeunderskott. Det finns sdledes
en outnyttjad potential i befintliga styrmedel att styra mot en fungerande gron
infrastruktur.

Framforallt finns manga styrmedel som kan vara effektiva ur ett gront
infrastruktur-perspektiv, men som begransas av knappa ekonomiska resurser.
De olika formella skyddsformerna enligt miljobalken innebar en flexibilitet
av olika skyddsformer men begriansas kraftigt av att det inte finns tillrackliga
resurser. Detta giller ocksa den skotsel som krivs i skyddade omraden, vilket
Naturvérdsverket dven tidigare papekat.’® Kostnaden for bildandet av natur-

% SLU (2010): Redovisning av uppdrag om halvtidsutvardering av Landsbygdsprogrammet for Sverige
2007-2013.

56 Naturvardsverket (2008): Redovisning av regeringsuppdrag 22: Bedémning av kostnader 2009 och
2010 for skotsel av skyddade omraden, Dnr: 319-556-08 Nf.
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reservat och biotopskyddsomrdden har 6kat i och med de nya reglerna for
markexpropriation, som tradde i kraft 2010, vilka innebdar att markagare
kompenseras med 25 procent utover marknadsvirdet vid inlosen.’” Trots de
okade kostnaderna har inte anslagen 6kat i motsvarande grad vilket lett till
en minskning av nya skyddade omraden.

Utover genomforandeunderskott som beror pa begransade resurser finns
ocksd genomforandeunderskott i form av outnyttjad potential, for att styra
mot gron infrastruktur, i flera styrmedel. Ett sidant exempel kan vara bestim-
melserna i miljobalkens kapitel 3°% att omraden som ar sdrskilt kinsliga fran
ekologisk synpunkt, s.k. ESKO, sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder
som kan skada naturmiljon.*

ESKO-omraden skulle kunna ha stor potential att styra mot gron infra-
struktur, t ex som spridningskorridor for vissa arter. Var bedomning dr dock
att bestimmelserna hittills har haft ett begransat genomslag i olika sammanhang.
For att fa genomslag behover ESKO anges i kommunernas 6versiktplaner.
Inom den fysiska planeringen finns ocksd andra genomférandeunderskott.

Ar 2011 infordes i nya plan- och bygglagen ett krav pa att kommunerna ska
redovisa hur de avser ta hansyn till nationella och regionala mal av betydelse
for hallbar utveckling i kommunen. 2011 hade endast knappt halften av
kommunerna integrerat miljokvalitetsmalen i 6versiktsplanerna.®

Det finns en orealiserad potential i att battre skota mark som i dagsldget
faller utanfor den traditionella naturvarden, t ex kraftledningsgator, vagkan-
ter, ruderatmark etc. Trafikverket och Svenska kraftnat dr viktiga aktorer i
sammanhanget, men ansvarsforedelningen ar inte tillrackligt tydlig vilket leder
till bristande atgarder.

Att bittre skota dessa marker bedoms vara en kostnadseffektiv dtgard,
framforallt for bevarandet och spridning av jordbrukslandskapets hotade arter.

Det finns ocksa stor potential nar det galler att minimera negativa effekter
pd, och i vissa fall stirka, gron infrastruktur i samband med olika typer av
exploateringsprojekt, dels genom kompensationsatgirder och dels genom krav
pd anpassad utformning av projekten.

For ovrigt kan nimnas att genomforandeunderskottet inom miljopolitiken
generellt ir betydande och utgor ett hinder for att nd miljomalen.®' Aven pa
EU-niva har denna fraga lyfts.®?

Landskapsperspektivet

Landskapsperspektivet dr centralt i gron infrastruktur. Med ett landskaps-
perspektiv menas att sammanhangen i hela landskapet beaktas, inte bara vissa

57 Prop. 2009/10:162.

% 0m grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden.

593 kap 3§ miljobalken.

0 Naturvardsverket (2012): Steg pa véagen, Fordjupad utvérdering av miljomalen 2012, Rapport 6500.

*! Naturvérdsverket (2012): Steg pa vagen, Fordjupad utvérdering av miljémalen 2012, Rapport 6500.
62 European Commission ( 2011): The costs of not implementing the environmental acquis, Final report

ENV.G.1/FRA/2006/0073.
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delar som enskilda objekt, landskapstyper, sir- eller sektorsintressen. Det
betyder att man lyfter fokus fran objektsniva till ett storre geografiskt omrade.
Det handlar om att ta utgangspunkt i landskapets manga skilda dimensioner
och virden harledda fran saval naturforutsattningar som manniskors engage-
mang och delaktighet.

Att ha ett helhetsperspektiv pa landskapet i den fysisk planeringen av
landskap ar en nyckelfaktor for att skapa och vidmakthalla en gron infra-
struktur dar sammanhangen i landskapet och mojligheten for djur och vixter
att sprida sig bibehalls eller utvecklas. Ett langsiktigt bevarande av biologisk
mangfald innebar att bade forbattra nuvarande livsmiljoer och forbattra
spridningsmojligheterna i landskapet. Det kan innebira behov av nyskapande
av biotoper/habitat dar viktiga sidana saknas, men ocksa att battre nyttja de
mojligheter som redan finns i landskapet.

Den allmidnna hinsynen i nyttjandet inom areella niringar maste vara
grundlaggande och utga fran vad ekosystemen klarar langsiktigt sd att deras
resiliens inte urholkas och deras formaga att uppratthalla en gron infrastruktur
inte riskeras. D3 minskar dven samhillets behov av restriktioner, formellt
skydd och restaureringsatgarder.

Behov av helhetssyn istillet for sektorsspecifika insatser betonas i den for-
djupade utvarderingen av miljomalsarbetet 2012 som avgorande for att dstad-
komma ett hallbart nyttjande. Det géller for savil den fysiska planeringen som
de areella niringarna. Arbete behover ske med ett brett landskapsperspektiv
som inte bara ser till enskilda sektorer, ekosystem eller arter. Detta kraver att
olika aktorer samverkar i storre utstrackning dn idag. Det finns ett stort behov
av att fortsitta utveckla former for och skapa mojlighet for samverkan pa
nationell, regional och lokal niva.

Den europeiska landskapskonventionen, som ratificerades 2011, har som
ett 6vergripande mal att objektorienterade synsitt pa landskapet ska ersittas
med planering utifran helhetssyn. Konventionens uppmaningar ska inom
befintliga regelverk genomsyra verksamheter och processer.

Den strategiska planeringen av landskapet i linje med ekosystemansatsen
och den europeiska landskapskonventionen behover utvecklas si att hansyn till
biologisk mangfald och ekosystem genomsyrar forvaltningen av mark, vatten
och naturresurser. Eftersom flera intressen, inte bara inom miljoomradet, ska
samsas om samma landskap och forutsiattningarna for olika aktorer skiljer sig
at, behovs samordning pa riks-, regional- och landskapsniva. Det nationella
och regionala planarbetet behover utvecklas, effektiviseras och fa genomslag
i atgdardsarbete.®® Langsiktighet ar viktigt liksom kontakt med vetenskaps-
samhillet sa att ny kunskap beaktas.

I fysisk planering pa kommunal niva ingar flera delar av ekosystemansatsen,
men dir behover alla typer av ekosystemtjanster tydliggoras. LONA-stodet,

63 Exempel pa pagaende arbete &r Jonkopings och Vastmanlands |an arbete med sektorsovergripande
landskapsanalyser, Trafikverkets framtagande av ett dvergripande planeringsunderlag i Vastra Goétaland
inom "Landskap i langsiktig planering”, samt region Skanes Gvergripande gronstrukturplan.
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som ger bidrag till kommuner for naturvard och friluftsliv, har visat sig bra pa
att oka det politiska intresset for fragorna och samarbetet pa lokal niva.

Sverige har i dag fem biosfiromraden som kan ses som modeller for
arbetet med ekosystemansatsen. De ir en del av Unescos program Man and
the Biosphere och ska bidra till att bevara den biologiska mangfalden, frimja
ekonomisk utveckling och en samhallsutveckling som ar ekologiskt och socialt
héllbar samt stodja arbetet genom att underlatta bland annat forskning,
utbildning och praktik.

Samverkansplaner, for att utveckla forvaltningsformer fér bevarande och
hallbart nyttjande i enlighet med ekosystemansatsen, ar ett annat exempel pa
ett landskapsinriktat arbetssitt. Samverkansplaner har hittills tagits fram for
fem storre vardefulla kust- och havsomraden.

Det saknas en bred naturvardsstrategi som gar over sektorgranser och
inkluderar savil jord- och skogsbruk som vatten, vatmarker och fjall samt
de overgangszoner som finns daremellan. Miljomalsberedningens arbete med
strategierna for en langsiktigt hallbar markanvindning samt for en samman-
héllen och hallbar vattenpolitik kan bli en del i att utforma en sddan sektor-
sovergripande strategi.

I skogslandskapet anviands landskapsperspektivet, men bara for skogen.
Det vill sdga inte for varden knutna till vdtmarker, smasjoar och vattendrag
i skogslandskapet eller biotoper som angrinsar eller finns inspriangda i
skogen. Behovet ar stort av atgarder med landskapsperspektiv. Manga olika
atgirder kridvs pa manga plan och i olika skalor. Den splittrade dgarbilden i
framfor allt sodra Sverige ar en sirskild utmaning. Det handlar om att lagga
landskapspussel dar manga bitar saknas. Arbeten med regionala landskaps-
strategier®, biosfiromrdden och modellskogar dr lovande exempel pa hur
problem och konflikter som finns kan hanteras.

Atgirder inom landsbygdsprogrammet gor att stora delar av odlings-
landskapet, sdsom dngar, betesmarker och andra kulturmiljéer, fortfarande
brukas och skoéts. Landskapsperspektivet behover dock utvecklas i odlings-
landskapet och omraden som ar viktiga i ett landskapssammanhang maste
aterskapas och storre sammanhiangande omraden skotas med skiftande havd.
Miljoersattningarna hanteras idag inte systematiskt samordnat pa land-
skapsniva i och med att de i grunden ar rittighetsbaserade, och bygger pa att
brukare soker stod — vilket innebar att planeringsperspektivet till stor del ar
fran foretags-, gards- eller objektsniva. Gransen mellan jordbruksmark och
skogsmark 4r dessutom ”skarp” i regelverk och ersittningssystem — vilket
inte gynnar alla de arter och viarden som ar beroende av 6vergangsmiljoer
mellan dessa landskapstyper. Skotselmetoder, och stod for dem, som efterlik-
nar dldre tiders betestryck, som nar hela landskap betades, behover utvecklas.
Historiska kartor kan vara ett viktigt hjalpmedel i arbetet. Det skulle vara varde-
fullt om miljoersattningarna kompletterades med nationella stodformer som

64 Naturvardsverket (2010): Arbetssatt for biologisk mangfald och andra varden i ett landskapsperspektiv
— En handledning. Rapport 6342.
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kan mojliggora beaktandet av landskapsperspektiv, samt vara mindre generella
an miljoersattningarnas stodnivaer, och mojliggora riktat stod till skotsel av
marker med specifika skotselbehov.

Vattenlandskapen finns med som en del i savil skogs- som jordbruksland-
skapen och sambanden mellan dessa miljoer ar stora. Det behovs dock en
samlad bild av vattenlandskapens viarden for att kunna avgora vart insatser
framst bor sattas in. Denna samlade bild saknas dnnu idag, pa landsniva.

En arbetsmetod som kan behova utnyttjas i storre omfattning, som bl.a.
beslutsunderlag, ar landskapskaraktarisering.

Betydelsen av planeringsunderlag och annan kunskap

Det finns ett stort behov av kunskapsbyggnad som stod och underlag for att
utveckla gron infrastruktur. Kunskap och information om sammanhangen i
landskapet — det som utgor gron infrastruktur — ar mycket viktigt for att myn-
digheter och andra aktorer ska kunna agera utifran ett landskapsperspektiv.
Samtidigt som kunskapsuppbyggnad sker ar det dock viktigt att vidta atgarder
utifrdn den kunskap som redan finns.

Den kunskap som idag finns ar framst inriktad pa enskilda omraden med
hoga naturviarden, medan bl a kunskap om var i landskapet viktiga strukturer
for gron infrastruktur finns, vad som behover skyddas i ett landskapsperspektiv
och de langsiktiga forutsattningarna for olika arters overlevnad ar simre
utredda. Samtidigt varierar kunskapsnivian om gron infrastruktur stort mellan
t ex olika kommuner.

Okad kunskap och information om grén infrastruktur har stor paverkan
pa hur olika styrmedel kan anvindas. Tillstindsprovning enligt miljobalken
liksom kommunal planering dr exempel pa styrmedel som ar beroende av
information for att bedoma paverkan pa gron infrastruktur vid exploatering
eller som underlag for atgarder for att starka gron infrastruktur.

Planeringsunderlag bedéms vara viktigt for manga styrmedel och dtgarder,
i synnerhet for att kunna anvindas i tidiga planeringsfaser vid infrastruktur-
planering, landskapsanalyser och planering av omradesskydd pa regional,
mellankommunal eller lansniva (se t ex Trafikverkets pilotstudie i Vastra
Gotaland®), samt kommunal planering enligt PBL. Erfarenheter fran 6vriga
Europa, bl a Tyskland, har visat att ett 6vergripande nationellt stallnings-
stagande om viktiga omraden for konnektivitet har ett stort genomslag pa
planering och exploatering.

Kunskapsbyggnad for gron infrastruktur behover ske pa olika plan. Dels
behovs mer radata, dvs. data fran inventering och vegetationskartering. Bl a
har behovet av 6kad inventering av vardekarnor, vardetrakter och spridnings-
strak lyfts fram i denna analys for att i huvudsak ge stod at landskapsplanering
och prioriteringar av atgarder.

65 Trafikverket (2011): Landskap i langsiktig planering — Pilotstudie i Vastra Gotaland,
Rapport 2011:122.
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Dels behovs befintlig och ny rddata bearbetas sd att de kan anviandas som
underlag i planeringssituationer. I analysen per landskapstyp identifierades att
kommunerna behover bittre stod fran regionala och nationella myndigheter.
Politiskt forankrade underlag i form av landskapsanalyser i nationell, regional
och lokal skala som uttrycker mal och intentioner kan spela stor roll.

Dels finns ett behov att tillgangliggora kunskapen sa att den dven kan
anvindas i beslutsituationer. Har kravs mycket arbete med att gora information
lattillganglig i olika former av beslutstod. Myrskyddsplanen ir ett exempel
som lyfts upp i var analys. Arbetet med en nationell strategi for formellt skydd
av skog dr en annan typ av genomarbetat underlagsmaterial som ska ge stod
vid beslut.®

Overgangszoner

Overgangszonerna ir sirskilt intressanta att beakta i férhallande till gron
infrastruktur eftersom styrmedlen ofta hamnar i konflikt med varandra dar,
eller att det saknas styrmedel helt och héllet. Brynmiljoerna mellan skogs- och
jordbruksmark ar ett tydligt exempel pa miljéer som finns i denna grazon.
Eftersom miljoerna samtidigt kan ha betydelse for manga arter, ar bristen pa
fungerande styrmedel allvarlig. Miljoerna ar ofta av stor betydelse for den bio-
logiska mangfalden. De kan fungera som spridnings- och flyktvagar for arter,
och i manga fall ar de viktiga inte bara for arter som finns just i dvergangs-
miljon, utan ocksa for arter som tillringar en del av sin livscykel dar. De kan
ha sarskilda strukturer, som rik forekomst av blommande trad och buskar,
som gynnar pollinerande insekter som under olika sdsonger ar aktiva i olika
delar av landskapet, eller erbjuda 6vervintringsmiljoer for arter som annars
lever ute pa akermarken. Overgingszonerna kan ocksa utgora rester av ett
aldre landskap — och vara av avgorande betydelse for de sista forekomsterna
av arter som forsvinner helt om de forsvinner.

Lite tillspetsat kan landskapet ses som en komplicerad mix av gradienter
eller 6vergangszoner mellan nagot sanar enhetliga ytor. De grundliaggande geo-
logiska, klimatiska och naturgeografiska forutsittningarna sitter i stort spel-
planen och markanvindning flyttar pjaserna. Alla indelningssystem, oavsett
om de ar gjorda utifran naturgeografi, vegetationstyper, kulturhistoria, hydro-
grafiska forhallanden, jordbruks- eller skogsproduktion, ar kraftiga generalise-
ringar av verkligheten dar varje stratum eller klass innehdller mer eller mindre
variation. Det sker ocksd hela tiden forandringar 6ver olika tidsskalor. En del
av dessa forandringar utgors av successioner, t ex att marker som hallits 6ppna
genom markanvindning invaderas av buskar och trid, eller att 16vmiljoer som
etablerats efter brand successivt far ett allt hogre inslag av gran.

Landskapet ar till sin karaktar mangdimensionellt och dynamiskt. Detta
till trots finns det ibland anledning att hantera delar av landskapet som 6ver-
gangszoner mellan ”vildefinierade strata”, t ex mellan vissa landskapstyper,

6 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2005): Nationell strategi fér formellt skydd av skog.
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mellan stad och land, mellan jordbruks- och skogsmark. Skilen kan vara fler,
bl.a. att 6vergangszoner kan utgora omraden for intressekonflikter, andrad
markanvindning, klimatférandringar eller nedfall av godande amnen kan
forvantas forskjuta overgangszoner med inverkan pa arters livsbetingelser.

Tatortsndra natur och gransen mellan jord- och skogsbrukens mark-
anvindning dr tva aktuella exempel med stor inverkan pa gron infrastruktur
i landskapet. Andra exempel dr granszoner mellan skog och 6ppen myrmark,
mellan fjillnidra skogar och kalfjill, eller land och vatten.

Dagens skarpa grianser mellan jord- och skogsbruk dr en relativt ny foreteelse
historiskt sett. Tidigare skilde man inte pa jordbruk och skogsbruk — istillet
var den viktigaste dgoslagsskillnaden den mellan indgan (dker och dng) och
utmarken. Den omfattande strukturomvandlingen av jordbruket, och dven
skogsbruket, har dels

lett till intensifiering av jordbruket, dels omfattande nedlaggning med
skogsplantering av jordbruksmark eller passiv igenvaxning. Det i dldre tider
mycket mer varierade och smaskaliga mosaikartade odlingslandskapet, med
stort och dynamiskt inslag av 6vergangszoner, har i stor utstrackning ersatts
av en skarp grans mellan tata och jamnariga planterade granskogar och 6ppna
akerytor rensade fran odlingshinder. P4 samma sitt som “artbristen” i en del
skogar idag beror pa kontinuitetsbrott tidigare (i kombinations med bristande
gron infrastruktur), kan manga av dagens aterstaende grasmarker eller gammel-
skogsfragment vara ”6vermattade” med arter. De ar alltfor sma eller isolerade
for att kunna harbargera arterna langsiktigt.

Bryn, glantor och tradrika betesmarker dr exempel pa miljoer som skogs-
och jordbrukssektorerna har gemensamt ansvar for, men som ofta hamnar
”mellan stolarna” for sektorsansvaret. En stor andel av de idag hotade arterna
i framst sodra och mellersta Sverige har sitt ursprung i halvoppna och stor-
ningspriglade miljoer.

Andra typer av granszoner av betydelse for gron infrastruktur ar de mellan
oppna vatmarker och skogar. Till upphord havd av tidigare havdad mark ska
har dven laggas en omfattande utdikning och langvarigt 6kat kvavenedfall.
Det pagér en omfattande igenviaxning av vatmarker 6ver hela landet. Ett antal
vatmarkstyper, som rikkarr, dlvingar och fuktiga strandbeten samt kulturhis-
toriskt vardefulla damm- och silangar, behover skotas for att inte vixa igen
eller forlora havdgynnade arter.

Strandlinjen med tillhérande grunda vattenomraden ar ytterligare ett
exempel pa en overgangszon av betydelse for gron infrastruktur. Miljoerna
ar ytterst viktiga att bevara ostorda som lek-, uppvaxt- och fodoomrade for
manga arter.

Analys per landskapstyp

I denna del har vi analyserat viktiga styrmedel/styrmedelsmixar som bidrar till
utvecklingen av gron infrastruktur inom olika landskapstyper. Valda styrmedel
ar identifierade som viktiga for att bidra till att viktiga atgarder genomfors for
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att stirka gron infrastruktur inom respektive landskapstyp. Atgirderna, i sin
tur, ar identifierade som viktiga for att skapa forutsattningar for (avvirja hot
mot) viktiga strukturer eller forhdllanden i landskapet for gron infrastuktur.
Se vidare under arbetsmetod ovan.

I detta avsnitt sammanfattas for respektive landskapstyp de identifierade
atgarderna och de styrmedel/styrmedelsomraden vi bedomer en forandring
bor overvagas for. Analyserna i sin helhet och bakomliggande resonemang
redovisas i bilaga 4.

Skogslandskapet
Nadgra viktiga behov av att utveckla styrmedel for att starka strukturer for
gron infrastruktur i skogslandskapet bedoms rora atgarder for att:
— forhindra/minska avverkning av skogar med hog betydelse for gron
infrastruktur (ex. kontinuitetsskogar, nyckelbiotoper, andra vardekarnor),
— forbattrad miljohdnsyn genom hela omloppstiden,
— fa till stand ”naturliga och kulturella storningar” pa ”ratt” plats.

Utifran analysen av de relevanta styrmedel vi identifierat for att bidra till att
dessa atgarder genomfors i hogre utstrackning dn idag, och darmed ge stod
for utvecklingen av den grona infrastrukturen, bedomer vi att mojligheterna
till férandring av bl a foljande styrmedel/omraden bor 6vervagas:

Starka den grona infrastrukturen i vardagslandskapet genom att:

— Utveckla metoder for hyggesfritt skogsbruk och hallbart skogsbruk
i viktiga spridningsstrak/virderegioner.

— Bittre utnyttja den potential som finns for handlaggning av
avverkningsanmalningar, sa att fler drenden kan faltbesokas och
avverkningarna anpassas till behov i landskapet.

— Styrmedel som stimulerar till hyggesfritt skogsbruk med forhojd
naturhidnsyn.

Starka den grona infrastrukturen i vardekiarnor/virdetrakter genom att:

— Oka anvindingen av skotselmedlen for skyddade omraden och
miljoersittningarna for skog for att utoka arbetet med att dterskapa
eller efterlikna viktiga storningsregimer, som brand, naturliga 6ver-
svamningar och betespaverkan i skog. Detta bor ske i skog som har
forutsattningar for langsiktig utveckling av naturvarden, bade i och
utanfor skyddade omraden.

— Battre utnyttja ekonomiska bidrag/stod, t ex etableringsstod for ddel-
16v, stod for planering/stingsling och skotselmedel vid formellt skydd,
for att aterstilla ddellovskog genom aktiv omstillning av annan
skogsmark i fragmenterade adellovskogsomraden i sodra Sverige.

— Oka anvindingen av det formella skyddet for de mest virdefulla
skogarna for biologisk mangfald/gron infrastruktur (vardekarnor),
dar skogen inte skyddas genom frivilliga ataganden. Arbetet med
formellt skydd bedoms vara ett styrmedel som har stort genomforan-
deunderskott i relation till betydelsen for gron infrastruktur.
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Starka den grona infrastrukturen genom bittre kunskapsunderlag:

— Fortsatt inventera/identifiera virdekarnor och virdetrakter

— Identifiera viktiga spridningsstrak mellan vardekarnor/vardetrakter,
eller regioner dar sarskilda behov finns av hansyn i skogsbruket

— Forbattra kunskapen om kontinuitetsskogar med hoga naturvarden,
sarskilt inom trakter identifierade som viktiga for konnektivitet
mellan vardekirnor.

— Oka kunskapen om naturvirden i skogar som skyddas genom
frivilliga avsittningar, eller genom att de ar skogliga impediment,
och klarlagga deras betydelse for gron infrastruktur.

Jordbrukslandskapet

Nagra viktiga behov av att utveckla styrmedel for att stiarka strukturer for
gron infrastruktur i jordbrukslandskapet bedéms rora atgarder for:
— fortsatt/aterupptagen havd av marker,
— att minska forlust av strukturer (borttagande av gamla trad, felaktiga
rojningar, drianering och dikesrensning, igenvaxning/fortitning av bryn),
— hallbara brukningsmetoder och brukningssystem.

Utifran analysen av de relevanta styrmedel vi identifierat for att bidra till att
dessa atgarder genomfors i hogre utstrackning dn idag, och darmed ge stod
for utvecklingen av den grona infrastrukturen, bedomer vi att mojligheterna
till forandring av bl a foljande styrmedel/omraden bor 6vervagas:

Starka den grona infrastrukturen i vardagslandskapet genom att:

— Battre utnyttja den potential som finns i befintliga regelverk som
landsbygdsprogrammets miljéersittningar, det generella biotop-
skyddet, tillimpningen av artskyddsforordningen, och hansynsregler
inom jordbruket.

Stiarka den grona infrastrukturen i virdekarnor/viardetrakter genom att:

— Oka anvindingen av miljdersittningarna inom landsbyggdprogram-
met i den mdn det dr mojligt for att sdkerstilla langsiktig skotsel av
angs- och betesmarker (sarskilt hivdberoende naturtyper enligt
art- och habitatdirektivet och viktiga fagellokaler). For marker med
behov av speciell skotsel som innebar hogre kostnader dn vad som
ticks av ersdttningsnivderna i miljoersattningarna kan losningar
utanfor landsbygdsprogrammet vara nodvandiga. Det kan handla
om att ersdttning ska kunna riktas till utvalda objekt, dar ersitt-
ningsnivan kan bestimmas utifran skotselkostnaderna for det
enskilda objektet. Avvagning av lampligt antal ersdttningsnivaer i
landsbygdsprogrammet hanteras av regeringen i utformningen av
kommande landsbyggdprogram.

— Oka anvindingen av limpligt skyddsinstrument for att langsiktigt
skydda de mest vardefulla objekten i odlingslandskapet.
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Starka den grona infrastrukturen genom bittre kunskapsunderlag:
— Inventera/identifiera vardekirnor och beskriva vardetrakter, samt
forutsattningarna for deras bevarande.
— Identifiera viktiga spridningsstrak mellan virdekarnor/vardetrakter.

Vatmarker
Nagra viktiga behov av att utveckla styrmedel for att starka strukturer for
gron infrastuktur i vaitmarker bedoms rora atgarder for att:
— begrinsa verksamheter som inverkar negativt pa hydrologiska
forutsattningar,
— begrinsa igenviaxning och vegetationsforandringar pa grund av klimat-
forandringar, upphord hivd samt dndrad mark- och hydrokemi,
— Dbegrinsa att vatmarker forsvinner pa grund av torvbrytning och
annan exploatering.

Utifran analysen av de relevanta styrmedel vi identifierat for att bidra till att
dessa atgarder genomfors i hogre utstrackning dn idag, och darmed ge stod
for utvecklingen av den grona infrastrukturen, bedomer vi att mojligheterna
till férandring av bl a foljande styrmedel/omraden bor 6vervagas:

— Lagstiftningen for markavvattning och for dikesrensning behover
reformeras och anpassas till miljobalken. Det behovs ocksa dkade
resurser for att omprova gamla vattendomar och for att 6ka takten i
arbetet med hydrologisk restaurering. Dessa fragestillningar behand-
las i den pagaende Vattenverksamhetsutredningen (M2012:01).

— Bittre utnyttja befintlig potential i miljobalken for att stimulera
hydrologisk restaurering genom blockering av diken. Arbete med
hydrologisk restaurering behover ske i hogre takt varfor det finns
behov av okade resurser. Tillsynsmyndigheten och verksamhets-
utdvare kan ta initiativ till att ett tillstdnd for markavvattning ska
upphora att gilla. For att verksamhetsutovarens underhallsansvar
ska upphora att gilla kravs att anldggningen tas bort.

— Oka tillsyn och radgivning for att 6ka miljohinsyn och skydda
vatmarker med hoga naturvirden i olika verksamheter, sdrskilt i
skog- och jordbruk. Bl a en effektivare tillsyn och tillimpning av
hansynsforeskrifterna i 30 § skogsvardslagen. Manga av de verktyg
som finns for att forbattra situationen for vatmarker ar bra, men
myndigheterna saknar resurser och personal for att arbeta med
fragorna i tillrackligt hog takt, varfor 6kade personella och ekono-
miska resurser kan behovas.

— Oversyn av lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter. Tillkomsten av
torvlagen skedde innan miljobalken och ir inte anpassad efter de krav
som stills enligt miljobalken. For att tillrdckliga krav ska kunna stallas
vid koncessionsprovningar behéver en 6versyn av torvlagen ske.

— En restriktivare hallning vid tillstdndsgivning av torvtakter for att
undvika lokalisering av torvtiakter i omraden med hoga naturvarden.
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Ta bort mojligheten att ge elcertifikat till elproduktion som baseras
pa forbranning av torv.

Okad regional planering for att bittre kunna beakta vatmarkernas
betydelse och ekosystemtjanster. Vatmarker ingar ofta i storre
komplex och storning i en del kan orsaka skador i andra delar.
Bittre planeringsunderlag behovs dar viktiga vatmarksomraden ar
identifierade. Myrskyddsplanen ar en bra utgangspunkt.

Oka anvindingen av miljdersittningarna inom landsbyggdprogram-
met i den mdn det 4r mojligt for att sakerstilla langsiktig skotsel av
vardefulla havdberoende vatmarkstyper och viktiga fagellokaler. For
marker med behov av speciell skotsel som innebar hogre kostnader
an vad som ticks av ersittningsnivderna i miljoersattningarna kan
l6sningar utanfor landsbygdsprogrammet vara nédvandiga. Det kan
handla om att ersittning ska kunna riktas till utvalda objekt, dar
ersattningsnivan kan bestimmas utifran skotselkostnaderna for det
enskilda objektet. Avvagning av lampligt antal ersattningsnivaer i
landsbygdsprogrammet hanteras av regeringen i utformningen av
kommande landsbyggdprogram.

Sjoar/vattendrag/kustvatten

Nagra viktiga behov av att utveckla styrmedel for att stiarka strukturer for
gron infrastuktur i sjoar, vattendrag och kustvatten bedoms rora atgarder
for att motverka att problem uppstar till foljd av:

fysiska forandringar, exploatering och vattenreglering,
overgddning.

Utifran analysen av de relevanta styrmedel vi identifierat for att bidra till att
dessa atgiarder genomfors i hogre utstrackning dn idag, och darmed ge stod

for utvecklingen av den grona infrastrukturen, bedomer vi att mojligheterna
till forandring av bl a foljande styrmedel/omraden bor 6vervagas:

Bittre utnyttja den potential som finns i formella skyddsinstrument,
olika avtalsformer och radgivningsinsatser for att 6ka skyddet av

de mest vardefulla miljoerna.

Battre utnyttja den potential som finns i skogsvardslagens hansyns-
regler, tvarvillkoren och miljéersittningarna inom jordbruket samt
miljobalken for att forbattra miljohdnsynen till vattenmiljéerna inom
jord- och skogsbruket, vattenkraften och avloppsrening.

Battre anpassa och samordna tillimpningen av strandskyddsbestim-
melserna och prévningen av vattenverksamheter for att bidra till
minskad exploatering av kansliga vatten och vattennara miljoer.
Battre utnyttja den fysiska planeringen och utveckla arenor och
verktyg for planering pa avrinningsomradesniva, for att hantera
olika intressen och undvika senare konflikter.
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Utveckla/stirka ekonomiska styrmedel, som t ex stod och bidrag,
samt informativa styrmedel som radgivning och dialog, for att stiarka
naturvardande skotsel i1 prioriterade omraden.

Utveckla/stirka ekonomiska styrmedel for att genomfora restaure-
ringar i degraderade och virdefulla, eller potentiellt vardefulla miljoer.
Stilla 6kade krav pa ekologisk kompensation for att kompensera for
bortfall som sker genom exploateringar.

Oka tillsynen for att sikerstilla att befintliga styrmedel efterlevs,
vilket krdaver 6kade resurser.

Utveckla former for samverkan for att skapa samsyn pa nationell,
regional och lokal niva.

Utveckla kunskapsunderlag genom att fortsatt identifiera vardekarnor
och virdetrakter samt hot och forutsiattningar for deras bevarande,
identifiera viktiga spridningsstrak mellan vardekarnor/vardetrakter.

Fjallandskapet

Naégra viktiga behov av utveckla styrmedel for att stiarka strukturer for gron

infrastuktur i fjallandskapet bedoms rora atgarder for att:

minimera skador pa grund av olika typer av markanviandning,
motverka fragmentering till foljd av exploatering.

Utifran analysen av de relevanta styrmedel vi identifierat for att bidra till att

dessa atgiarder genomfors i hogre utstrackning dn idag, och darmed ge stod

for utvecklingen av den grona infrastrukturen, bedomer vi att mojligheterna

till forandring av bl a foljande styrmedel/omraden bor 6vervagas:

Utveckla ersattningsformer for skotsel av fjallandskapet.

Okad regional planering for att bittre kunna beakta virden for gron
infrastruktur i fjallandskapet.

Battre planeringsunderlag och stiarkt naturvardskompetens hos
kommunerna, for att 6ka hansynen till gron infrastruktur vid
exploatering.

Forbaittrad tillsyn av olaglig terrangkorning samt 6versyn av regel-
verket for terrangkorning for att minska markskador.

Bebyggd och exploaterad miljo

Nagra viktiga behov av utveckla styrmedel for att starka strukturer for gron
infrastuktur i exploaterad miljé bedéms rora dtgarder for:

okad hansyn och kunskap,
forbattrad forvaltning och skotsel,
kompensation,

forbattrat skydd.
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Utifran analysen av de relevanta styrmedel vi identifierat for att bidra till att
dessa atgarder genomfors i hogre utstrackning dn idag, och darmed ge stod
for utvecklingen av den grona infrastrukturen, bedomer vi att mojligheterna
till férandring av bl a foljande styrmedel/omraden bor 6vervagas:

— Sakerstilla och stirka den grona infrastrukturen i anslutning till tator-
ter. Kommunerna har genom plan- och bygglagen goda forutsittningar
for att bevara och stirka den grona infrastrukturen, men detta kraver
ett battre kunskapsunderlag, ett hojt medvetande om de exploaterade
miljoernas betydelse for biologisk méangfald, och hogre prioritering
av fragan an vad som hittills varit fallet. For att 4stadkomma detta
behover kommunerna bittre stod fran ldnsstyrelse och nationella
myndigheter, men ocksa ett storre intresse och starkare incitament
att arbeta aktivt med dessa fragor. Problemen och behoven skiljer sig
kraftigt at mellan storstadsregioner och landsbygdskommuner, vilket
behover beaktas vid en 6versyn av styrmedel pa omradet.

— Bittre ta tillvara potentialen att stirka den grona infrastrukturen
genom anpassningar vid exploatering och utformning av skétsel och
hiavd av manniskoskapade miljoer, diaribland nedlagda tikter, ban-
gardar, parker, samt linjeelement som kraftledningsgator, vigkanter
och banvallar. Har kan politiskt forankrade underlag i form av
gronstrukturprogram och landskapsanalyser i nationell®’, regional
och lokal skala som uttrycker mal och intentioner spela stor roll.
Trafikverket och Svenska kraftnit ar forvaltare av stora arealer och
darmed mycket viktiga aktorer i landskapet. En hojd ambitionsniva
i skotsel och utformning av infrastrukturens miljoer bedoms vara
en kostnadseffektiv atgird for att stirka den grona infrastrukturen.
Naturvardsanpassad utformning och skotsel av infrastrukturens
biotoper ar ett viktigt komplement till en i manga fall mycket sekto-
riserad naturvard som huvudsakligen byggts kring skydd och hansyn.

— Ett tydligare regelverk for hur kompensation ska tillimpas vid till-
standsprovning samt forbattrad vigledning kring hur kompensation
kan tillimpas vid kommunal planering. Krav pa olika typer av
kompensationsitgirder i form av tillskapande av habitat och struk-
turer av betydelse for gron infrastruktur kan mildra konsekvenserna
av exploatering och bebyggelseutveckling, sarskilt i omraden dar
den grona infrastrukturen redan ar svag och det finns risk for att
troskelnivaer for fragmentering 6verskrids.

— Ett forstarke skydd for den grona infrastrukturen i bebyggd och
exploaterad miljo mot fortsatt exploatering eller fortatning via
miljobalken (7 kap.).

— Riktade medel i form av LONA-bidrag till kommuner och 6ron-
markta pengar for fysiska miljoatgarder i den nationella transport-
planen har stor betydelse nir det giller att nyskapa och restaurera

7 Finns ej nagot sadant i dagslaget.
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miljoer och strukturer av betydelser for gron infrastruktur. Nar det
galler skotsel bedoms ett tydligare formulerat ansvar for de vikti-
gaste aktorerna (kommuner, Trafikverket, kraftledningsbolag) att
forvalta den dgda marken utifran ett gront infrastrukturperspektiv
vara av stor betydelse.

— Okad hinsyn till behovet av olika och miljder och strukturer pa
landskapsniva for att stirka den grona infrastrukturen i kraven pa
efterbehandling av tiakt- och gruvverksamheter.

— Utveckling av styrmedel for att sikerstilla langsiktig skotsel av
miljoer som grustikter. Manga grustakter skapar sandiga miljoer
som det 4r brist pa i landskapet i 6vrigt och som har stor betydelse
for manga hotade arter. Idag finns brister nir det géller styrmedel for
sakerstdllande av langsiktig skotsel av sadana miljoer.

Tvarsektoriell analys

Exploatering dr en ”verksamhet” som ir tvargaende 6ver sektors- och land-
skapstypsgranser. Exploatering paverkar och har stor betydelse for den grona
infrastrukturen i hela landskapet, dvs. over alla landskapstyper. Styrmedlen
for exploatering dr omfattande och bedoms som speciellt viktiga for att
utveckla en gron infrastruktur eftersom de beror alla landskapstyper och styr
forandrad markanviandning. Vi har darfor valt att analysera (vissa) styrmedel
som kan anvindas for att reglera paverkan pa gron infrastuktur i samband
med exploateringar. Analysen skiljer sig fran analysen per landskapstyp och
tar avstamp i enskilda styrmedel. Pdgdende markanvindning, som t ex skotsel
av olika landskapstyper, dar minst lika viktigt och adresseras i de landskapstyp
visa analyserna.

Inledningsvis beskrivs varfor exploateringar kan ses som ett sektorsover-
gripande hot mot gron infrastruktur. Direfter beskrivs och analyseras
miljobalken, som giller i princip alla exploateringar, och de sektorsspecifika
styrmedlen viglagen och lagen om byggande av jarnvig. Sist behandlas
kommunal planering och plan- och bygglagen som styrmedel.

Exploatering som sektorsévergripande hot mot gron infrastruktur
EXPLOATERINGAR SOM HOT MOT GRON INFRASTRUKTUR
Med exploateringar avses hiar bebyggelse, verksambheter, infrastruktur och
anldggningar som tar mark- eller vattenomraden i ansprak. Exploateringar
tillkommer vanligen med stod av miljobalken eller annan lagstiftning, exem-
pelvis plan- och bygglagen (PBL) eller viglagen och lagen om byggande av
jarnvag. Darmed ar juridiska styrmedel viktiga for vilken hiansyn som tas till
gron infrastruktur. Av stor betydelse ar ocksa informativa styrmedel, plane-
ringsunderlag, kunskap och kompetens.

Exploateringar paverkar saval viardekarnor och virdetrakter som vardags-
landskapet, spridningsvigar och ekologiska samband. Aven de exploateringar
som sker i vardagslandskapet kan langsiktigt ha stor betydelse for de skyddade
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och mest vardefulla naturomradenas biologiska mangfald och konnektivitet,
samt for naturens formaga att tillhandahalla ekosystemtjanster.

I och kring tatbebyggda omraden utgor exploateringar ett stort hot mot
gron infrastruktur, men exploateringar paverkar gron infrastruktur i alla typer
av landskap, exempelvis till f6ljd av vagar och jarnvigar, gruvor och tikter,
vindkraft och vattenkraft.

Utover att exploateringar medfor direkta ingrepp i naturmiljon paverkar
de ocksa den grona infrastrukturen i ett storre perspektiv, genom att orsaka
barridrer, fragmentering och bristfilliga spridningssamband. Vag- och jarn-
vagsprojekt bildar linjeelement i landskapet och medfor ofta barridreffekter.
Bebyggelse kan medfora fragmentering. Vattenkraftverk och sjoregleringar
kan paverka ekosystem och spridningsmojligheter i hela avrinningsomraden.

Det finns dven mojligheter att i samband med exploateringar férbattra
eller forstarka en bristfallig gron infrastruktur, genom att exempelvis skapa
naturvarden eller starka svaga samband.

I méanga fall 4r det den totala forekomsten av anlaggningar i landskapet
som sammantaget paverkar den grona infrastrukturen, aven om varje enskilt
ingrepp ar litet.

”De sma stegens tyranni” ar mycket svart att hantera i tillstindsprévningar,
eftersom de avvigningar som gors dar giller en enskild verksamhet eller dtgird.
Bland annat av denna anledning behover fragan om gron infrastruktur hanteras
i planeringen och via andra styrmedel dn de som idag tillimpas i tillstandsprov-
ningar. Juridiska styrmedel som kan fungera battre ar t ex generella forbud mot
vissa forfaranden eller generella skyldigheter att vidta vissa atgarder. Det finns
dock en outnyttjad potential att ta storre hdansyn till gron infrastruktur dven
vid tillstindsprovningar.

Vid vissa exploateringar dr det i forsta hand verksamhetens indirekta och
strukturerande effekter som utgor ett hot mot gron infrastruktur. Exempelvis
kan en vindkraftsetablering fora med sig att standarden pa skogsbilvagnatet
okar, vilket da ger andra mojligheter for skogsbruket, vilket i sin tur kan med-
fora betydande effekter pa gron infrastruktur. Ett annat exempel ar nya vigar
och jarnvagar, som ofta har en samhillsstrukturerande effekt med ett 6kat
exploateringstryck i de omraden som tillgangliggors.

I detta kapitel redovisas och analyseras styrmedel som kan anvindas for
att reglera paverkan pa gron infrastuktur i samband med exploateringar.
Inledningsvis beskrivs miljobalken som galler i princip samtliga exploateringar.
Direfter tas ndgra andra sektorsspecifika juridiska styrmedel upp och sist kom-
munal planering och plan- och bygglagen som styrmedel for gron infrastruktur.

MILJOBALKEN SOM STYRMEDEL

Miljobalkens bestammelser i 1-6 kap. tillimpas vid tillstdindsprovningar enligt
balken, och vid vidg- och jirnvigsplanering m m. 3-6 kap. milobalken till-
lampas dven vid planering enligt plan- och bygglagen. Miljobalkens regler ar
centrala, men overgripande och adresserar inte gron infrastruktur explicit.

De flesta av reglerna medger avvigningar och bedomningar. Generellt 4r tillgang
pd bra planeringsunderlag och kunskap centralt for bra provningar som tar
hansyn till gron infrastruktur.
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Portalparagrafen, miljomadlen och de allminna hinsynsreglerna
Miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) ska vara vagledande vid tillimpning
av balken och de av riksdagen antagna miljokvalitetsmiljomalen ska vara
vagledande vid tillimpning av portalparagrafen. Dock ar det mycket sallan
som domstolar i sina avvdagningar tar avstamp i eller resonerar kring portal-
paragrafen och miljokvalitetsmalen. Sokandens redovisning av hur den sokta
verksamheten forhaller sig till miljomalen 4r ocksa oftast mycket summa-
risk. Detta gor att det ofta dr oklart hur en ny verksamhet forhaller sig till
miljomalen. Samtliga 16 miljokvalitetsmal har beroringspunkter med gron
infrastruktur, men sarskilt miljokvalitetsmalet om biologisk mangfald. Det
skulle vara positivt om det i savil provningsunderlag som domskal tydligare
redovisades hur en verksamhet eller atgard forhaller sig till miljomalen.

Lokaliseringsregeln

Lokaliseringsprincipen finns i 2 kap. miljobalken. Lokaliseringen 4r av avgo-
rande betydelse for mojligheterna att ta hansyn till gron infrastruktur. En illa
vald lokalisering kan oftast bara delvis, eller inte alls, avhjalpas med skade-
forebyggande eller kompensatoriska atgarder. Lokaliseringsprincipen stiller
krav dels pa att en lamplig plats ska viljas, dels att den ur miljésynpunkt
basta platsen ska viljas, sa langt detta bedoéms vara rimligt. I praktiken ar det
dock sillan som domstolen avslar en ansokan med motivet att platsen inte
ar lamplig. Mycket summariska redovisningar av alternativa lokaliseringar
godkanns ofta. For att hansyn till gron infrastruktur ska kunna tas i hogre
utstrackning i samband med lokaliseringen ar relevant kunskap och plane-
ringsunderlag mycket viktigt, men dven att det i praxis stalls rimliga krav

pa att sokanden redovisar hur lokaliseringsprincipen och kravet att redovisa
lokaliseringsalternativ ar uppfyllda.

Eftersom lokaliseringen ar sa avgorande for konsekvenserna for gron
infrastruktur dr det olyckligt att lokaliseringsfragan ibland avgors inom ramen
for ett tillatlighetsbeslut, som tas innan verksamheten i sin helhet provas och
villkoras. Regeringen har mojlighet att ge tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken
och pd yrkande av sokanden far mark- och miljodomstolen i sarskild dom
avgora fragan om verksamhetens tillatlighet enligt 22 kap. 26 § miljobalken.
D4 tillatlighet ges innebar det att lokaliseringsfragan ar avgjord, och da finns
det i praktiken litet utrymme att ta hansyn till gron infrastruktur vid den fort-
satta handliaggningen av malet.

Kunskapskrav och planeringsunderlag

I miljobalkens 2 kap. finns kunskapskravet. For att gron infrastruktur ska
kunna vagas in vid provning av olika exploateringsprojekt kravs kunskap,
bade om olika omradens betydelse for olika arters 6verlevnad och spridnings-
mojligheter och om vilka konsekvenser i form av barriareffekter, fragmen-
tering eller annat som en exploatering kan fa for den grona infrastrukturen.
Idag saknas i stor utstrackning planeringsunderlag som pekar ut avsnitt i land-
skapet som ar sarskilt viktiga ur ett gront infrastrukturperspektiv. Det innebar
att fragorna ibland inte identifieras i ritt tid i planerade exploateringsprojekt.
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Bristfilligt underlag och dirav f6ljande kompletteringskrav ar ett vanligt skal
till att tillstdindsprovningar drar ut pa tiden. Brist pa kunskap (planerings-
underlag eller annan kunskap) kan ocksa leda till en bristande miljohansyn,

i de fall da sokanden inte alaggs att sjilv ta fram det underlag om gron
infrastruktur som inte tillhandhélls av ndgon myndighet.

Bristande kunskapsunderlag leder ocksa till att det stills olika krav i olika
projekt och provningar, d v s det forsvarar en enhetlig och rattssaker tillimp-
ning av miljobalken. Om ett bittre planeringsunderlag om gron infrastruktur
fanns skulle det forenkla for verksamhetsutévarna att uppfylla kunskapskravet,
effektivisera tillstindsprovningarna och stirka skyddet for miljon, i och med
att ribban for vad som ar skiligt for en enskild verksamhetsutévare att kdnna
till skulle hojas. Fanns kunskapen tillgianglig skulle den kunna komma till
nytta redan i den initiala planeringen av ett projekt och gora betydligt storre
nytta 4n i sena planeringsskeden eller under pagaende provning.

Det behovs tydligare vigledning hur kommunerna ska hantera gron infra-
struktur i den kommunala 6versiktplaneringen, bl a hur ett forbattrat (till-
rackligt bra) planeringsunderlag ska tas fram i form av t ex landskapsanalyser.
Metodiken for att forutsdga och kvantifiera barriareffekter i landskapet for
olika organismer till foljd av exploateringsprojekt behover ocksa utvecklas.

Bestammelser for hushdllning med mark- och vattenomrdden

3 och 4 kap. miljobalken innehaller bestimmelser om hushallningen med
mark och vatten. Tillimpningen av dessa bestimmelser har betydelse for
vilken hdnsyn som tas till gron infrastruktur.

2 och 3 §§ i 3 kap. dr avsedda for att skydda och bevara gron infrastruktur.
2 § ror stora opaverkade omraden och 3 § ror ekologiskt sarskilt kansliga
omraden (ESKO). Bestimmelserna har inte fatt det genomslag i praxis som
kravs for att skyddet ska fungera.

Ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden (ESKO) och stora ororda omraden
kan pekas ut av kommunerna inom ramen for 6versiktsplaneringen. Médnga
kommuner har pekat ut sidana omraden, men i manga kommuner 4r materialet
inte aktualiserat. Darmed finns det stora brister i hur detta styrmedel tillimpas
idag. Det finns dven ett genomférandeunderskott.

ESKO skulle kunna anviandas som styrmedel for gron infrastruktur,
eftersom det kan vara anvandbart for att skydda ett omrade som har en
nyckelfunktion i ett storre ekologiskt sammanhang. Det skulle kunna vara en
spridningskorridor eller ett omrade som inte tal mer fragmentering eller barriar-
effekter utan att forlora sin funktion som en del av den grona infrastrukturen.

Idag finns dock inget storre intresse for ESKO vare sig frin kommuner,
myndigheter eller fran domstolar. Det dr ocksa oklart vilken roll ESKO spelar
i praktiken vid fortsatt fysisk planering eller vid en tillstindsprovning. ESKO
ar ett svagt skydd jamfort med omraden som skyddas enligt 7 kap., men
ibland ar en ”varningsflagg™ allt som behovs.

En djupare analys skulle behova overvagas av varfor dessa styrmedel
inte fungerar.
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Styrmedlen skulle kunna ha stor betydelse for att skydda och bevara gron
infrastruktur, men det forutsitter en annan tillimpning 4n idag.

Riksintressen

Avvigningar i tidigt skede innebdr ofta storre hansyn till gron infrastruktur
Hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken utgar ifran mark-
och vattenomraden sa langt mojligt ska kunna anvindas for flera olika dnda-
mal samtidigt, genom god planering och hansyn fran respektive verksamhet.
Samtidigt maste avvagningar goras mellan olika allminna intressen som inte
gar att forena. I omraden som omfattas av 3 kap. ska avvagningar goras enligt
3 kap. 10 § och mot bakgrund av 2 kap. och balkens portalparagraf. I omraden
som omfattas av 4 kap. skall natur- och kulturvirden ha foretrade, men
undantagsmojligheten som medges for utvecklingen av tatorter medfor att
natur- och kulturvirden dnda kan fa ge vika for exploatering. Omraden av
riksintresse enligt 3 kap. 5-9§§ dr geografiska omraden utpekade av centrala
myndigheter. Sarskilt viktiga riksintressen for gron infrastruktur 4r omraden
for naturvard enligt 3 kap. 6§.

Avsikten ar att avvagningar mellan riksintressen ska goras i samband med
den kommunala 6versiktsplaneringen, som sedan ska vara vigledande for
kommunen och andra myndigheter i efterféljande planering som detaljplanering,
och vid prévningen av enskilda verksamheter och atgirder. Ar avvigningen inte
gjord i oversiktsplanen maste den istillet goras i samband med detaljplanering
eller inom ramen for en tillstindsprovning. Nar motstdende allminna intressen
inte hanteras i 6versiktsplanen finns det en risk att hiansynen till gron infra-
struktur blir ldgre i den efterfoljande planeringen.

Boverket har under 2012 tagit initiativet till en myndighetsdialog om riks-
intressesystemet och tillimpningen av det. I arbetet ingar att se 6ver de olika
myndigheternas kriterier for att peka ut omraden av riksintresse.

Begreppet pataglig skada

Att ett omrade ar av riksintresse hindrar inte att exploateringar kommer till
stand sa lange inte pataglig skada uppstar pa riksintresset. Lagstiftning, for-
arbeten och praxis ger mycket liten ledning om hur begreppet pataglig skada
skall tolkas. Ofta argumenterar en verksamhetsutovare att eftersom endast

en liten del av riksintresseomradet (som ofta ar stort) skadas sa medfor explo-
ateringen inte pataglig skada. Alternativt anger man att eftersom inget utpekat
karnvarde skadas blir det ingen pataglig skada. Man bortser da helt ifran att
dven de omraden som inte dr kdrnvirden kan ha ett viarde, exempelvis for
arters spridning.

Svarigheterna att bedoma vad som utgor pataglig skada hianger delvis
samman med att beskrivningarna av riksintressenas varden och forutsittningar
for bevarande ofta upplevs som otillrackliga och alltfor allmant hallna. Det ar
oklart i vilken utstrackning de adresserar fragor om gron infrastruktur.
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Virdet av virdebeskrivningar

Vid tillimpningen av riksintressen i planerings- och prévningssammanhang
ar det av avgorande betydelse att riksintressets syfte, varden och avgriansningar
ar kdnda och vilgrundade. For naturvardens riksintressen enligt 3 kap. finns
registerblad hos lansstyrelserna dir dessa uppgifter skall framga. Register-
bladen har méanga ganger inte setts 6ver sedan riksintresset utpekades och
beskrivningarna kan vara alltfor vaga for att utgora ett bra planeringsunderlag.
Tydliga och utforliga virdebeskrivningar ar avgorande for vilken tyngd

ett riksintresse far i exploateringssammanhang. Det dr ocksa viktigt att det
framgar vilket virde omradena mellan karnvardena har for att langsiktigt
skydda riksintresset.

Vi foreslar att en 6versyn gors av riksintressenas registerblad. Nuvarande
riksintressen har inte pekats ut utifran ett gront infrastrukturperspektiv och
det ar en brist. I samband med en 6versyn bor gron infrastruktur fortydligas
i registerbladen.

Miljobedomning av riksintressen

Naturvardsverket bedomer, till skillnad fran Boverket, att utpekande av riks-
intressen sannolikt omfattas av bestimmelserna om miljobedomningar av
planer och program. Riksintressena bor darfor bli foremal for behovsbedom-
ning, dvs systematiskt gs igenom for att bedoma om genomférandet av res-
pektive riksintresse kan antas medfora betydande miljopaverkan. Om sa ar
fallet ska en miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken genomforas. Se NFS
2009:1 i avsnitt 4.2. Syftet med miljobedomningar av planer och program ar
att integrera miljoaspekter i planeringen sa att en hallbar utveckling framjas.

Miljokonsekvensbeskrivningar mm enligt 6 kap.
Miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar ar viktiga verktyg for
att hantera fragor om gron infrastruktur i samband med fysisk planering och
exploatering. Ofta anvinds dock inte dessa verktyg sa att hansyn till gron
infrastruktur tas, vilket delvis hinger samman med avsaknaden av relevant
planeringsunderlag och att det finns en generell kunskapsbrist om gron infra-
struktur. Naturvardsverket anser att en bidragande orsak dr ocksa att mkb-
och miljobedomningsprocesserna ofta fungerar bristfalligt, eftersom de ofta
inte gors som en integrerad del av planeringen/exploateringen, sirskilt inte i
tidiga planeringsskeden, da mojligheterna att ta hansyn till gron infrastruktur
ar som storst.

Miljobedomningsinstrumentet dr annu outvecklat i Sverige och tillimpningen
av bestimmelserna gar trogt. Under aren 2005 — 2009 utarbetades 89 oversikts-
planer varav endast 37 miljobedomdes, trots att huvudregeln ar att oversiktspla-
nerna alltid ska miljobedomas.®® Ett annat problem ar att kommunerna ofta inte
tar fram och beskriver alternativ i planeringen. Ett tredje problem ar att planer

68 Sara Tyskang m.fl. KTH (2010): Utkast till rapport om miljébedémning av avfallsplaner, energiplaner
och oversiktplaner. Bestalld av Naturvardsverket.
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ofta bedoms medfora betydande miljopaverkan endast da de beror omraden
med nationell skyddsstatus eller tydliga normer/riktvarden.®’ (Kraven pa miljo-
bedomning giller enbart planer med betydande miljopaverkan.)

Med en bittre tillimpning kan reglerna om miljobedomning vara ett mycket
verkningsfullt styrmedel for att bevara och utveckla gron infrastruktur, i och
med att miljobedomningarna gors tidigt i planeringen, da det fortfarande finns
stora mojligheter att anpassa planeringen. For att vara verkningsfullt maste
dock styrmedlet fa storre genomslag i praxis.

Naturvardsverket anser”, till skillnad fran Boverket, att det bor inforas
krav pa att miljobedomningar for planer och program ska godkannas, i likhet
med miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgirder. Ett god-
kdannande av en miljobedomning/miljokonsekvensbeskrivning bor omfatta
savil processen som dokumentet.

En bidragande orsak till att frigor om gron infrastruktur inte uppmark-
sammas i arbetet med milj6 bedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar ar
att 6 kap. miljobalken inte staller explicita krav pa att dessa fragor ska hanteras.
Beskrivningen av vad en miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter och
atgirder ska omfatta (6 kap. 3 §) anger bl a ”djur, vixter...”, men orden eko-
system, biologisk mangfald, ekologiska samband etc. nimns inte. For miljo-
bedomningar av planer och program ar kravet nagot mer uttalat (6 kap. 12 §);
”biologisk mangfald, (...) djurliv, vaxtliv, (...) samt det inbordes forhallandet
mellan dessa miljoaspekter”. Att kravet inte ar uttalat (men i bada fallen far
anses som underforstatt) bidrar till att frigan inte uppmarksammas och till att
det finns en mycket stor spridning for i vilken utstrackning fragan behandlas.

I den man fragan uppmirksammas gors analyser ofta utifran ett ofullstandigt
underlag, dar ett obefintligt eller bristfilligt planeringsunderlag eventuellt kom-
pletterats med begriansade egna inventeringar. Sjalvfallet finns det ocksa finns
goda exempel, men spridningen ar stor. Naturvardsverket anser’! att det vore
onskvart med tydligare lagkrav pa att miljobedomningar och miljokonsekvens-
beskrivningar ska innefatta konsekvenser for gron infrastruktur.

Aven kravet pa att redovisa kumulativa effekter bor tydliggoras, vilket
foreslas i remissforslaget till nytt 6 kap. Nar det giller redovisning av indirekta
konsekvenser behovs dven en dndradpraxis sa att kravet bittre efterlevs.
Indirekta och kumulativa miljoeffekter ar viktiga ur ett gront infrastruktur-
perspektiv, i och med att det ar nodvandigt att se till ett storre perspektiv for
att kunna beakta fragor om gron infrastruktur. Indirekta och kumulativa miljo-
effekter behovs for att miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar
inte ska bidra till ”frimarksplanering”, utan till miljohansyn i planering och
exploatering.

89 VAD AR BETYDANDE MILJOPAVERKAN OCH HUR BEDOMER MAN DET? — Charlotta Faith-Ell m fl,
KTH (2012): En studie av tillampningen av beddmningsgrunder for betydande miljopaverkan av kom-
munala planer. Bestélld av Naturvardsverket.

70Se NV-07135-12.
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Ju tidigare i processen som relevant planerings- och kunskapsunderlag finns
tillgangligt, desto enklare ar det att gora anpassningar som tillgodoser gron
infrastruktur. Lansstyrelsen har en viktig radgivande roll i ett samrad och
foreslds fa en tydligare roll i det forslag till kap. 6 som miljodepartementet
tagit fram. Lansstyrelsen har en viktig uppgift bade i att tillhandahalla plane-
ringsunderlag om gron infrastruktur och i att verka for att miljokonsekvens-
beskrivningar far en lamplig omfattning. Det sistnimnda innefattar bl a att
uppmirksamma en exploator eller kommun pa gron infrastrukturfragor och
da det dr motiverat ge sin syn pa vilka analyser som kan vara nédvindiga.

Naturvardsverket bedomer att det ar processerna miljobedémning och
miljokonsekvensbedomning som ar avgorande for miljonyttan, inklusive
vilken hansyn som tas till gron infrastruktur. Processernas syfte bor darfor
komma till tydligt uttryck i lagtexten. I dagsldget framgar inte syftet med
mkb-processen for verksamheter och atgirder av lagen.

I samband med att nya kap. 6 infors bor det overvagas att ge ut
ny vigledning (allmanna rad eller dylikt) for miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Vigledningen kunde da tydliggora bl a vad som bor inga i
en redovisning av indirekta och kumulativa effekter och hur fragor
om gron infrastruktur ska behandlas i miljobedomningar och miljo-
konsekvensbeskrivningar.

Omrddesskydd enligt 7 kap.

Formellt skydd av omraden har mycket stor betydelse for att behalla karn-
omrdden i gron infrastruktur och tillmits ocksa mycket stor betydelse nar
ndgon form av exploatering planeras. Skydd av omraden finns och foreslas
ofta dir naturvdrden dr som storst, men nara titorter skyddas naturomraden
ofta i forsta hand for friluftsliv och rekreation. Dessa kvarvarande omraden
kan da ha ett stort varde dven for den grona infrastrukturen. FA omraden ar
dock skyddade enbart for sin betydelse for den grona infrastrukturen. I omraden
dar exploateringstrycket ar hogt och den grona infrastrukturen ar hotad bor
sadana skydd overviagas. Omradesskydd kan dock inte ensamt fungera som
tillrackligt juridiskt styrmedel for att skydda den grona infrastrukturen, efter-
som den grona infrastrukturen finns i hela landskapet och skyddet bara kan
omfatta delar. Traditionen att skydda vardefulla omraden och arter gor att
delarna har starkare skydd an helheten.

Ett styrmedel som bedoms kunna vara effektivt for att skydda gron infra-
struktur i de delar av landskapet som inte omfattas av omradesskydd ar att
utoka anvindning av generella skydd liknande strandskydd och jordbruks-
landskapets generella biotopskydd. Sddana generella skydd skulle kunna
inforas for fler strukturer i landskapet som har stor betydelse for gron infra-
struktur, exempelvis bryn, grunda vikar/laguner eller ddellovtrad med stam-
omfang over en viss diameter. Det behover utredas om det finns sidana andra
strukturer som behover generellt skydd for bevarandet av gron infrastruktur.
Det kan eventuellt finnas risk for att biotopskyddet i vissa fall kan motverka
sitt syfte, dels genom att bidra till upphérd hivd och nedliaggning av jord-
bruksmark, och dels genom att fiarre biotoper nyanliggs.
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Vid en exploatering tillmits griansen for ett skyddat omrade stor betydelse.
Naturens granser ar dock inte lika exakta som juridikens. Darfor ar det viktigt
att utover formella skydd dven se till helheten, sa att man dven uppmarksam-
mar indirekta effekter pa skyddade omraden, liksom naturvarden i omraden
som saknar formellt skydd. I praxis saknas ofta denna helhetssyn och ett land-
skapsperspektiv.

Kompensation

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken 4r det mojligt att stdlla krav pa kompensation
vid intrdng i allmdnna intressen i samband med att tillstand eller dispens
lamnas med stod av miljobalken. Kompensation kan exempelvis innebara

att strukturer viktiga for gron infrastruktur aterskapas eller nyskapas i sam-
band med exploatering. Kompensation tillimpas i stor skala i manga linder
men har hittills varit mycket ovanligt utanfor skyddade omraden i Sverige.

En orsak till detta ar sannolikt att det finns mycket begriansad vagledning i
forarbeten och praxis nir det giller tillimpningen av 16 kap. 9 § miljobalken,
vilket gor att det finns osakerheter i vilka krav som kan stallas.

Kompensationsatgirder ar i linje med kravet pa att den som paverkar
miljon ska betala for de atgarder som kravs for att motverka eller avhjalpa
skadan (PPP). Det skulle enligt Naturvardsverkets mening vara onskvart att
utreda mojligheten att skdrpa och tydliggora kravet pa kompensation vid
intrdng i naturmiljon utanfor skyddade omraden.

For att kompensation inte ska bidra till att vardefulla omraden exploateras
ar det viktigt att skadebegransningshierarkin (mitigation hierarchy) tillampas.
Detta innebar att man innan kompensation aktualiseras gjort sitt yttersta for
att undvika och minimera och avhjilpa skadan av en exploatering. Kom-
pensation bor alltsa enligt Naturvardsverkets mening inte kunna paverka
bedémningen av om en verksamhet ska anses vara tillatlig enligt bestim-
melserna i 2 kap. miljobalken. Enligt Jordbruksverkets mening ska dock
ett beaktande av skadebegransningshierarkin inte utesluta att kompensation
vissa fall ska kunna paverka bedomningen av om en verksamhet ska anses
vara tillatlig enligt bestimmelserna i 2 kap. miljobalken.

For att kompensation ska kunna tillimpas pa ett bra satt stalls hoga krav
pa kunskap om bade exploateringens konsekvenser och kompensations-
atgardernas langsiktiga effekter pa gron infrastruktur och biologisk mangfald.
Metodik for att kvantifiera effekterna behover utvecklas. Erfarenheter fran
olika typer av restaureringsprojekt skulle beh6va sammanstillas. Nationella,
regionala och lokala planeringsunderlag i form av gronstrukturprogram och
regionala landskapsstrategier ar viktiga for prioritering och optimering av
eventuella kompensationsatgirder ur ett gront infrastrukturperspektiv.

En handfull kommuner har antagit policyer om kompensation vid intrang
i naturmiljoer och gronomraden. 16 kap 9 § MB ar dock inte tillimplig vid
kommunal planering och PBL saknar regler om kompensation, vilket innebar
att kompensation vid kommunal planering i stort sett bygger pd kommunens
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forhandling med exploatorer. Krav pa kompensation i samband med detalj-
planldggning enligt PBL skulle alltsa krdva en dndring av gillande lagstiftning.

OVRIGA JURIDISKA STYRMEDEL

Viglagen och lagen om byggande av jarnuvig

Trafikverket dr en mycket viktig aktor for att hantera fragor om gron infra-
struktur, i och med att vdagar och jarnvigar ar storskaliga anlaggningar som
paverkar pa landskapsniva. Eftersom Trafikverket ar en statlig aktor finns det
ocksa stora mojligheter att med statliga styrmedel reglera vilken hiansyn som
tas till gron infrastruktur, men idag finns inte mycket styrning for hur gron
infrastrukturfragor ska hanteras i samband med planering, byggande och
drift av statlig infrastruktur.

Vid planering” och nyanldggning’ av vagar finns en stor spridning i
ambitionsniva i vilken hdnsyn som tas till naturmiljon. Vilken omfattning av
atgarder som genomfors star alltsd inte alltid i proportion till behovet, utan
paverkas i stor utstrackning av faktorer som tillgianglig projektbudget och kun-
skap inom projektet. Denna spridning i ambitionsniva tyder pd att det finns
ett behov av en 0kad styrning av Trafikverkets planerings- och projekterings-
processer, kvalitetssakring och uppfoljning, bland annat for att sikerstilla att
ratt hansyn tas till gron infrastruktur.

For att gron infrastruktur ska hanteras i infrastrukturplaneringen behover
fragan uppmarksammas tidigt i planeringen, da det fortfarande finns ett stort
utrymme for anpassningar. Fragan bor uppmarksammas redan i den nationella
och regionala infrastrukturplaneringen (i storre utstrackning an idag). Trafik-
verket bedriver for narvarande ett utvecklingsarbete inom detta omrade, men
bl a brist pa relevant kunskaps- och planeringsunderlag forsvarar arbetet.
Fyrstegsprincipen tillimpas av Trafikverket, men finns inte omsatt i skarpa
krav som tillimpas i projekt. Striktare krav pa att tillimpa fyrstegsprincipen
skulle bidra till att starka skyddet for gron infrastruktur.

Styrmedel skulle ocksa kunna anvindas for att hoja nivan for vad som anses
som skiliga atgirder for att ta hiansyn till och kompensera for gron infrastruktur
vid en ombyggnad eller ny strackning. Sverige ligger i dagsliget langt efter jam-
forbara lander nar det giller exempelvis anldggande av ekodukter i samband
med nybyggnad av transportinfrastruktur. De bristanalyser som genomfors ar
ett viktigt underlag for avhjalpande av det befintliga vig- och jarnvagsnitets
fragmenterings- och barridreffekter.

Hojd ambitionsniva i arbetet med riktade fysiska miljodtgarder i kom-
bination med 6kad malstyrning skulle kunna vara ett mojligt sitt att uppna
en storre anpassning till gron infrastruktur i transportinfrastrukturen.
Trafikverket saknar 6vergripande mal inom landskapsomradet. Sidana

72ZWSP (2011): Natur och kultur i atgardsplaneringen 2010-2021. En genomgang och analys av samlade
effektbedémningar.

73 Trafikverket (2012): Hantering av natur- och kulturvarden genom hela vagplaneringsprocessen.
Trafikverket 2012:137.
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skulle kunna utvecklas med utgangspunkt fran Trafikverkets arbete med
”Det goda landskapet”. Projektspecifika mal tillimpas ibland, men

langt ifran alltid. For att malstyrning ska fungera som avsett behover indi-
katorer och mitetal samt metoder for uppfoljning utvecklas. Aven en 6kad
styrning med foreskrifter eller Trafikverksinterna rutiner bor 6vervagas.

Av avgorande betydelse ar ocksa att fragorna om gron infrastruktur han-
teras genomgdende genom bade planering och drift. I planeringssammanhang
behover den landskapsekologiska kunskapen finnas och beaktas tidigt. Fore-
byggande och kompensatoriska atgirder som foreslds behover beslutas och
omsittas i fortsatt planering, projektering, byggande och drift. Det finns brister
i hur detta informationsflode hanteras idag.

Fr o m januari 2013 géller en ny planeringsprocess for viagar och jarnvigar.
I och med att reglerna inte borjat tillimpas dnnu finns en osdkerhet i vad
forandringen kommer att betyda for gron infrastruktur. Miljokonsekvens-
beskrivningar kommer att goras endast for projekt med betydande miljo-
paverkan och det ar oklart vad denna foriandring kommer att innebira for
vilken miljohdansyn som tas i mindre projekt.

En annan férdandring i den nya planeringsprocessen ar att det bara ska
goras en miljokonsekvensbeskrivning per projekt, till skillnad fran idag, da
MKB tas fram bade till utredning och i planskede. Den inledande delen av
Trafikverkets planering kommer att ske inom vad som kallas dtgardsvals-
analys. Det ar av storsta vikt att fragor om gron infrastruktur behandlas i
atgirdsvalsanalysen. NV anser att dtgardsvalsanalys tillhor de planer och
program som bor atfoljas av behovsbedomning och miljobedomning enligt
6 kap. miljobalken.

Ytterligare andra juridiska styrmedel

Det finns ett antal ytterligare juridiska styrmedel som ar relevanta i detta sam-
manhang men som vi inte haft mojlighet att utveckla vidare inom ramen for
detta avsnitt, exempelvis minerallagen, torvlagen (se dock avsnitt Analys per
landskapstyp — Vatmarker), artskyddsforordningen, m fl.

KOMMUNAL PLANERING OCH PLAN- OCH BYGGLAGEN SOM
STYRMEDEL

Kommunal planering

[ 1 kap 2 § PBL slas fast att det ar en kommunal angelagenhet att planldgga
anvandningen av mark och vatten. Kommunen har darmed ett planmonopol
vilket innebir att ingen annan dn kommunen har ritt att planlagga mark- och
vattenomraden och det 4r kommunen som beslutar om nar planlidggning ska
ske och med nagra fa undantag dven om planens innehall.

Kommunens roll fér anvandning av mark- och vattenomrdden handlar
inte enbart om fysisk planering med stod av PBL. Kommunens vilja och ambi-
tioner inom exempelvis gron infrastruktur kan ocksd manifesteras genom ett
aktivt markidgande dar det tatortsniara markinnehavet kan vara ett kraftfullt
styrmedel genom avsittande av kommunala naturreservat och framtagande

95



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

av skogsbruksplaner som prioriterar gron infrastruktur framfér ekonomisk
avkastning. Kommunens ambitioner att ta fram planeringsunderlag i form

av gronstrukturplaner och annat underlag for savil det egna planarbetet och
som underlag vid beslut om dndrad markanviandning enligt exempelvis miljo-
balken ar ocksa av stor betydelse.

Kommunens planer har olika styrande effekt pa olika typer av markanvind-
ning. Exempelvis har kommunala planer enligt PBL liten paverkan pa pagdende
markanviandningen sdsom bruket av jordbruksmark och skogsmark. I den kom-
munala 6versiktsplanen ska kommunen ange sin viljeinriktning pa den langsik-
tiga utvecklingen av anvindningen av mark- och vattenomraden. I praktiken
ar det manga aktorer som ar med i genomforandet av Oversiktsplanen, vilket
paverkar utfallet av planen. Storst mojlighet att paverka beslut om en viss mark-
anvandning eller skotsel har kommunen nar den dger marken, sjdlva detalj-
planeldgger ett omrade, bildar naturreservat, eller ingar civilrittsliga avtal.

Plan- och bygglagen (PBL)

Planldggning enligt PBL ska ske med hansyn till bade allmdnna och enskilda
intressen. I 2 kap. PBL anges vad som menas med allminna intressen.

Av sirskilt betydelse for gron infrastruktur ar 2 kap. 3 § som anger att
”Planldggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhédllanden
framja en andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder”

Aven bestimmelserna om hushéllning med mark- och vattenomréiden i 3
och 4 kap. miljobalken ska tillimpas vid kommunal planering och planliaggning.
3 kap. som oftast forknippas med olika riksintressen anger dven att omraden
som har betydelse fran allmdn synpunkt for olika intressen, exempelvis natur-
vard, sa langt mojligt ska skyddas mot dtgarder som patagligt kan skada det
utpekade vardet. Om dessa bestimmelser ska kunna anviandas behover kom-
munen redovisa dessa allminna intressen i 6versiktsplanen och ta stillning
till dessa intressens styrka. Av 3 kap. 6 § framgar ocksa att ”Behovet av gron-
omraden i titorter och nirheten av titorter skall sarskilt beaktas.”

Aven miljobalkens 5 och 6 kap. om miljokvalitetsnormer resp miljo-
bedomningar ska foljas vid planldggning och annan provning enligt plan-
och bygglagen.

Regionplan

Bestimmelser om regionplanering finns i 7 kap. PBL. For Stockholms lidn finns
sarskilda bestimmelser om regionplanering for kommunerna i Stockholms

lan och det dr endast for Stockholms lin det antagits regionplaner enligt PBL.
Den senaste benamnd Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2010,
(RUEFS). Det finns inga lagstadgade krav avseende innehallet i en regionplan,
men regionplanens syfte dr att vara vigledande for berérda kommuners 6ver-
siktsplanering, detaljplanering och omradesbestimmelser och sarskilt vad
giller mellankommunala fragor som rér mark- och vattenanvandningen.
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I RUFS och underlaget till denna har den regionala gronstrukturen en fram-
tradande roll. Gronstrukturen finns utpekad med grona vardekarnor, grona
kilar och svaga samband. Stockholms ldns landsting har genom Tillvaxt, miljo
och regionplanering, TMR, (tidigare Regionplanekontoret) kontinuerligt
arbetat med dessa fragor i mer an 20 ar.

Aven for Goteborgsregionen har regeringen utsett ett regionplaneorgan.
Goteborgsregionen beslutade om en strukturbild 2008 och kommer under
2013 att paborja ett langsiktigt arbete for att ta tillvara och utveckla regionens
gron- och blastruktur. Region Skane arbetar pd motsvarande sitt med underlag
for kommunal planering och utvecklar strategi for en gron struktur i Skane.

Oversiktsplan
Alla kommuner ska ha en aktuell kommunomfattande 6versiktsplan. I 3 kap.
PBL finns regler om utformning av 6versiktsplan. En 6versiktsplan ska visa
grunddragen i den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden. I en
oversiktsplan ska kommunen gora avvigningar mellan allmédnna intressen enligt
2 kap PBL. Kommunen ska dven redovisa hur kommunen avser att tillgodose
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken samt folja gillande miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken. I den kommunomfattande 6versiktsplanen
tar kommunen bl a stéllning till hur gronstrukturen ska utvecklas.
Oversiktsplanen ir vigledande for detaljplaner och omradesbestimmelser
och utgor ocksa ett viktigt underlag/avsiktsforklaring som i hog utstrackning
paverkar lokaliseringen av verksamheter och atgarder. (Dom M 497-12 i
MOD: ”Aven om &versiktsplanen inte 4r bindande fyller den en viktig funk-
tion som underlag vid lokaliseringsprévningen.”) OP ir dirmed ett mycket
viktigt instrument som ger vigledning for kommande detaljplaner, bygglov for
bebyggelse utanfor detaljplanlagt omrade, och for andra typer av verksamhe-
ter som provas i miljobalken. Oversiktsplanen fungerar bl a som kunskaps-
underlag och redovisar de virden som finns och som man ska ta hiansyn till
vid kommande planldggning och beslut om markanviandning. Kommunen ska
ocksa ta stillning till hur allmédnna intressen ska beaktas vad giller kinda och
framtida ansprak pa mark- och vattenanvindningen. Oversiktsplanens styrka
och roll som styrmedel kan sigas bero pa kommunens stillningstagande,
argumenteringen och kvalitén pa det underlag stillningstagandet bygger.
Bland de allmanna intressen som kommunen ska ta stillning till i 6ver-
siktsplanenen och som dr av sdrskilt intresse for gron infrastruktur dr eko-
logiskt sarskilt kansliga omraden (ESKO), storre opdverkade omrdden samt
mark- och vattenomraden som har betydelse fran allmidn synpunkt pa grund
av deras natur- eller kulturvirden eller for friluftslivet. Dessutom ska behovet
av gronomraden i tatorter och i narheten av titorter beaktas (3 kap. 2, 3 och
6 §§ miljobalken). For att kunna gora dessa stdllningstaganden i 6versikts-
planen behover dessa omraden och kvalitéer identifieras och viagas mot andra
allminna intressen. Oversiktsplanen har dirigenom en stor potential for
att hantera fradgor om gron infrastruktur men idag hanteras dessa allmdnna
intressen mycket olika och ibland bristfalligt i kommunernas planer.
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Enligt PBL ska 6versiktsplanens innebord och konsekvenser tydligt kunna
utldsas i planhandlingarna. Utover detta ska miljokonsekvenserna ocksa redo-
visas enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om miljobedémningar. Syftet
med miljobedomningen ar att integrera miljoaspekter i planen sa att en hall-
bar utveckling framjas. En vil genomford miljobedomning dar alternativ tas
fram och bedoms pa ett systematiskt sitt, iterativt med planarbetet, kan vara
ett vardefullt hjalpmedel for att lyfta fram gron infrastruktur i 6versiktsplanen
Den framtagna konsekvensbeskrivningen kan darmed forstarka oversiktsplanens
funktion som beslutsunderlag. Hir finns stor mojlighet for kommunen att sar-
skilt utreda planens konsekvenser for gron infrastruktur. I dag ar det mindre
an halften av kommunerna som genomfor miljobedéomningar enligt de krav
som finns och verktyget anviands inte som det ar tankt.”

For att oversiktsplanen ska kunna fungera som ett bra planeringsunderlag
maste denna vara aktuell. Genom att arbeta med fordjupningar av och till-
lagg till den kommunomfattande 6versiktsplanen underlittas arbetet med
andringar och kompletteringar utan att hela planen maste goras om. Det kan
galla fragor som inte tagits upp tidigare eller som inte behandlats nog ingaende
i oversiktsplanen. For ett tematiskt tillagg galler samma regler som for 6ver-
siktsplanen. For en fordjupning av oversiktsplan géller samma regler som for
oversiktsplanen, forutom viss formalia. Kommunen kan ta fram en fordjup-
ning av éversiktplan (FOP) som giller for ett speciellt omrade t ex ett kustom-
rade eller en tatort. Kommunen kan dven dndra sin 6versiktsplan genom ett
tilldgg till 6versiktsplanen (TOP) for att tillgodose ett allmint intresse si som
naturmiljon. Darfor kan saval fordjupningar av 6versiktsplaner som tematiskt
tilligg behandla gron infrastruktur.

For att frimja landsbygdsutveckling i strandnira ldgen, s k LIS-omraden,
ska sidana omraden anges i 6versiktsplanen som ett underlag for strandskydds-
dispens. I detta fall dr det av sarskild vikt att den grona infrastrukturen som ar
beroende av strander och vattendrag beaktas.

Detaljplan och lov
I 4 kap. PBL finns bestimmelser om hur kommunen far reglera mark- och
vattenomraden, bebyggelse samt byggnadsverk genom detaljplan. Under
arbetet med detaljplanen tar kommunen bl.a. stillning till allmanna intres-
sen enligt andra kapitlet plan- och bygglagen samt till hushallningsbestim-
melserna i tredje och fjarde kapitlen miljobalken. De bedomningar som gors
i en detaljplan ger ramarna for provningen av framtida bygglovsarenden.
Detaljplanen medfér i princip en ritt for den enskilde markagaren att bygga i
enlighet med planen under en sirskild angiven genomforandetid. En kommun
kan gora en mangd olika preciseringar i en detaljplan, men planen far inte
vara mer detaljerad dn vad som behovs med hansyn till planens syfte.

En detaljplan kan innehaélla skyddsbestimmelser for allman plats eller
tomt som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller

74 Sara Tyskang m.fl. KTH (2010): Utkast till rapport om miljébedémning av avfallsplaner, energiplaner
och oversiktplaner. Bestalld av Naturvardsverket.

98



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

konstnirlig synpunkt. Bestimmelserna kan anvindas for att bevara virdefulla
objekt och miljoer sa som alléer och ddellovtrad. I planen far anges bestam-
melser om vegetation och markytans utformning. Med vegetation avses i det
har sammanhanget trad, buskar och liknande. Kommunen kan t ex skydda
enstaka trad pa kvartersmark om det ar visentlig betydelse for bebyggelse-
miljon. Kommunen far dven infora bestaimmelser i en detaljplan om att det
kravs marklov for tradfillning. Det ar framforallt ekar som far ett skydd mot
avverkning genom bestimmelser i en detaljplan.

I detaljplanen ska bade allminna och enskilda intressen hanteras. Vanligtvis
finns en markagare eller annan intressent som ar padrivande for att fa en god
avkastning pa den investering som gors. I det laget ar det ofta svart att hiavda
gronstrukturfrdgor om dessa inte har behandlats i 6versiktsplan eller att ett
gott underlag finns som tydligt beskriver dessa forhallanden. Pa detaljplane-
niva finns goda mojligheter att utforma och avgransa bebyggelse och andra
anliaggningar i forhéllande till en given och redan beskriven gronstruktur,
men det ar oftast fel niva att hantera och havda strukturfragan som sadan.

I detaljplaneskedet eller i tidigare planskeden som programskedet som kan
forega detaljplanelaggningen, eller i 6versiktsplaneringen, kan kommunen
utveckla fragan om andelen grona ytor och fordelningen av dessa inom explo-
ateringen. Begrepp som gronyteindex eller gronytefaktor utvecklas som styr-
instrument for att 6ka gronskan i ny bebyggelse. Genom grona tak och odling
kan det grona inslaget 6kas och kan forstiarka den grona infrastrukturen.
Dessa regleras oftast genom markanvisningsavtal, se nedan.

Det sdkraste sittet for kommunen att langsiktigt sdkra skotseln av gron-
omraden i detaljplan 4r att planldgga det som allman platsmark. D3 har kom-
munen rdadighet 6ver och ansvar for marken. Idag planlidggs allt mer gron
omrdden som kvartersmark dar de boende fir genom samfillighetsforeningar
bilda en gemensamhetsanliggning for att skota omradet. Detta gor det svarare
for kommunen att garantera uppratthdllandet av en tankt gron infrastruktur.

Omréadesbestimmelser
Omréadesbestimmelser ar bindande och anvinds for att reglera begransade
omraden dar detaljplanering inte ar aktuell. Kommunen far i omradesbestam-
melser reglera grunddragen for anviandningen av mark- och vattenomraden for
bebyggelse, fritidsanliggningar, kommunikationsleder eller liknande om det
behovs for att siakerstilla dversiktsplanens syfte eller for att tillgodose riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Detta innebar att en 6versiktsplans intentioner
for ett begransat omrade kan sikerstillas genom omradesbestaimmelser.
Omradesbestimmelser kan sdledes anvandas for att pa politisk nivd tala om
hur kommunen avser att anvinda ett visst omrade och for att forhindra atgarder
som omojliggor eller forsvarar att mark och vatten anvinds pé avsett sitt.
Genom nya PBL (SFS 2011:900) behévs det inte langre stod i dversikts-
planen for att genom omradesbestimmelser reglera anviandningen och utform-
ningen av mark for gemensam anvindning och i samband med det infora
skydd for sidan mark som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk,
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miljomissig eller konstnirlig synpunkt. Hir avses samma typ av virdefulla
miljoer som kan skyddas med detaljplan. Nar det giller ett omrade som ar
avsett for bebyggelse far kommunen i samband med reglering av byggnads-
verk och tomter bestimma om vegetation och markytans utformning. I vissa
fall far omradesbestaimmelser dven innehalla bestimmelser om marklov for
t ex schaktning och tridfillning.

Genomforandeavtal

Genomforandeavtal ar ett frivilligt avtal som anvinds for att reglera viktiga
genomforandefragor som inte gér att reglera i sjalva detaljplanen. Det finns
tva vanligt forekommande genomforandeavtal; Exploateringsavtal och
Markanvisningsavtal. Bida formerna av avtal ar civilrattsliga och galler
bara mellan de parter som har ingatt avtalet. Om en fastighet siljs vidare
sa upphor genomforandeavtalet att galla.

Exploateringsavtal upprattas nar en byggherre ager en fastighet. I exploa-
teringsavtalet agerar kommunen utifran sin roll som myndighet. Kommunen
far inte anvianda sin maktposition for att tvinga fram prestationer fran bygg-
herren som gar utover lagstiftningen. Detta innebir att vad som kan regleras
och preciseras i exploateringsavtal ar det samma som kan regleras i en detalj-
plan enligt PBL eller genom annan relevant lagstiftning.

Markanvisningsavtal upprittas nir kommunen ir fastighetsigare.
Kommunen kan utifran sin roll som fastighetsagare stilla krav pa exploatoren.
Har dr kommunen bunden av samma rittsliga begransningar som giller for
exploateringsavtal.

Planeringsunderlag
Ett gott planeringsunderlag dr en forutsattning for att fragan om gron infra-
struktur ska kunna beaktas och fa genomslag i den kommunala planeringen.

Underlag kan tas fram av kommunen ensam, kommuner tillsammans eller
pa regional niva. For manga sakfragor tar linsstyrelserna fram planerings-
underlag och dven centrala myndigheter tar fram planeringsunderlag. I vissa
sammanhang kan underlag som tagits fram av eller med stod av frivilliga orga-
nisationer vara vardefullt. Gronstrukturprogram ar ett viktigt underlag som
kan ge kommunen kunskap och helhetssyn pa de grona (och bld) omradenas
betydelse for den egna kommunen. I de program eller planer som tagits fram
betonas olika fragor da behoven ser olika ut i olika kommuner men vanligen
tas gronomradenas varden for biologisk mangfald, rekreation och friluftsliv,
hilsoaspekter, ekosystemtjanster i form av vatten- och klimatreglerande
funktioner upp.

Tidigare har det funnits ett delmal inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo att alla kommuner ska ha program och strategier for gronstruktur och
vattenomraden. Enligt Boverkets miljomalsenkit fran 2012 hade 22 % av
Sveriges kommuner planeringsunderlag for gronstruktur for hela kommunen.
Ytterligare 15 % av kommunerna har det for delar av kommunen, medan
arbete pagar med framtagning av underlag i annu 13 %. Manga kommuner
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arbetar ocksd in underlaget i 6versiktsplanen. Det finns i dagslaget inga
kvalitativa studier pa de gronstrukturprogram som har tagits fram och i vilken
utstrackning de behandlar gron infrastruktur. Lampligt ar dock att det tydligt
kopplas till 2 kap. PBL och i 3 och 4 kap miljobalken.

Kommunernas intresse av att ta fram planeringsunderlag och att uppraitt-
hélla en aktuell planering, beror savil pa det upplevda behovet som av tillgiang-
liga resurser. I manga av landets kommuner finns ingen stor forvantad dndring
i markanvandningen och det saknas bebyggelsetryck vilket medfor ett litet
incitament till att ta fram planeringsunderlag och till att planera. Nar det giller
fragan om underlag for gron infrastruktur sa kraver den ekologisk kompetens
som manga ganger saknas i kommunerna och om denna kompetens finns s ar
det inte sjalvklart att gron infrastruktur ar ett politiskt prioriterat omrade.

Lansstyrelsen har enligt PBL ett sarskilt ansvar for att tillhandahalla pla-
neringsunderlag till kommunerna, sarskilt for frigor som ror statliga intressen
sasom omrdden av riksintressen. Ofta behover fragor om gron infrastruktur
dven hanteras mellankommunalt, dvs i mellankommunal planering och pa
lans- eller regionniva.

Det saknas ofta metoder for att hantera fragorna i planeringen d v s att
omvandla den kunskap som finns och som har betydelse fér gron infrastruktur
till anvandbart planeringsunderlag for kommunen. Det finns dven brister i hur
kunskap formedlas fran nationell och regional niva till kommunernas planering.

Brister och forslag pa fordndringar

Gron infrastruktur handlar dels om strukturer i ett landskapsperspektiv och
om generella hinsyntagande vid exploatering och skotsel av mark- och vatten-
omraden. Regionala och kommunala gronstrukturprogram, samt fungerande
miljobedomningar av 6versiktsplaner har en nyckelroll i att bevara den grona
infrastrukturen. Detaljplaner kan anvindas som styrmedel for gron infrastruk-
tur for att planligga mark som park- och naturmark. Genomforandeavtal

har potential for att utveckla gron infrastruktur genom, t ex med hjilp av
gronytefaktor.

Kommunens planmonopol och en vilja att endast se till den egna kommunen
kan motverka en lamplig regional struktur. For en fungerande regional gron
infrastruktur kravs att alla kommuner arbetar med fragan ure ett regionalt
perspektiv. Detta kraver en 6kad regional samordning och i férlingingen en
regional planering.

Det behovs regionala analyser, regionalt underlag, regionala stallnings-
taganden och legala styrmedel for att virna gron infrastruktur. I planerings-
sammanhang saknas oftast det regionala perspektivet. Endast undantagsvis
tas regionala underlag fram. Det saknas tydliga uppdrag eller incitament for
detta. Det saknas visserligen inte legala styrmedel for lansstyrelsen som har
mojlighet att ingripa om det brister i den mellankommunala samordningen,
foreligger risk for pataglig skada pa riksintresse, miljokvalitetsnormer, strand-
skydd eller risk for ras och skred (statlig kontroll/tillsyn enligt 10 kap. 10 §
PBL). Lansstyrelserna anvander dock sillan mojligheten att ingripa.
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Kommunernas mojlighet att ta fram eget planeringsunderlag for gron infra-
struktur dr vanligtvis begransad, undantaget ar kommuner runt vira storre
stader. Dels saknas ofta kunskap och resurser pda kommunen, dels ar det
underlag som finns pa regional niva vanligtvis inte anpassat specifikt for gron
infrastruktur. Problemet har dr att det till stor del 4r en ”ny” planeringsfraga
och att metoder inte har hunnit utvecklas eller inte dr kinda. Har behovs tro-
ligen ett forsknings- och utvecklingsarbete for att ta fram lampliga metoder
och verktyg.

De gronstrukturprogram som tas fram har varierande kvalitet och fokus
vad giller gron infrastruktur. Det saknas vagledning kring hur gron infra-
struktur kan hanteras i detta sammanhang och hur gronstrukturprogrammen
inforlivas i kommunens 6versiktsplan.

Den politiska viljan i kommunen att sakerstilla en gron infrastruktur
varierar mellan kommunerna. Det saknas savil piska som morot for att siker-
stilla en god planering i kommuner som inte prioriterar dessa fragor. I PBL
anges en mangd allmanna intressen som ska beaktas samtidigt som kommunen
har frihet att prioritera de fragor som ar mest angelagna. Lansstyrelsen har
hir en roll att bevaka att allmadnna intressen tas tillvara. I lansstyrelsens
granskningsyttrande 6ver kommunens 6versiktsplan, ska bl a framga om
anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller fler kommuner
inte samordnats pa ett lampligt satt. Har finns troligen ett genomforande-
underskott. Det finns inget kunskapskrav pd motsvarande satt som i 2 kap
miljobalken som sdger att man inte far ta marken i ansprak for exempelvis
bebyggelse innan man har tagit reda pa vilken ekologisk betydelse omradet har.
Daremot finns krav i PBL pa att man ska kunna ldsa ut planens konsekvenser.

Aven utan ett underlag som beskriver regionala grona samband kan den
grona infrastrukturen i ett makroperspektiv havdas pa lokal niva. For att
hantera detta behovs ritt kompetens pd kommunal niva. Aven hir varierar
den politiska viljan att dels prioritera ekologisk kompetens och dels lata eko-
logisk kompetens fa vara med i tidiga skeden i sa vil oversiktsplane- som
detaljplanearbete, vid bygglov och strandskyddsdispens. Enligt Boverkets
miljomalsenkat finns dock en positiv tendens vad galler ekologisk kompetens
i kommunerna.

Den kommunala planeringen har begriansningar nar det giller gron infra-
struktur da den inte kan paverka pagidende markanviandning. For gron infra-
struktur dr fragan mer komplex da skotsel av jord- och skogsbruk 4r en minst
lika viktig om inte viktigare fraga. Skotselfragor i padgdende markanvandning
och fragor som beror exploatering behover sannolikt hanteras gemensamt for
att ge en helhetsbild. Om kommunens 6versiktsplan, eller i alla fall underlaget
for gron infrastruktur, ska hantera saval skotselfragor i jord- och skogsbruket
som exploatering behover nya planeringsmetoder utvecklas.

Gron infrastruktur i anslutning till tatorter bor vanligtvis omfattas av
bestimmelserna i 3 kap. 6 § MB. Gron infrastruktur bor dven kunna anges
som ett ekologiskt sarskilt kansligt omrade (ESKO) enligt 3 kap. 3 § MB nar
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det finns behov av skydd. Det bor atminstone kunna gélla delar i den gréna
infrastrukturen som ar sarskilt kiansliga och sarbara eller pa nagot satt har
en nyckelroll i den grona infrastrukturen. Den grona infrastruktur som kom-
munen vill skydda mot tillstindspliktiga exploateringar bor darfor anges i
oversiktsplanen med hanvisning till ndgon av dessa §§ (eller bada). For att
detta styrmedel ska fungera kravs forutom att kommunen anger ett omrade
som ESKO ocksa att den beslutande myndigheten tillimpar bestimmelsen
som det var avsett nar den tillkom. Sa vitt vi kan se anviands bestimmelsen
overhuvudtaget mycket sparsamt idag och har darfor 1ag status. Vi har liten
kdnnedom om hur sidana omraden virderas av beslutande myndigheter vilket
troligen beror pa att ESKO sillan fors fram som argument. For att bestimmelsen
om ESKO ska fa genomslag for gron infrastruktur behover bestimmelsen fa
okad uppmarksamhet exempelvis genom ny vigledning.

Hur och i vilka fall kompensationsatgarder kan och bor anvindas for att
ersitta forlust av ekologiska resurser bor utredas i en kompensationsstudie.
En sadan studie bor genomforas pa det sitt som foreslogs i forstudien”.

Slutsatser och forslag

I detta kapitel sammanfattas slutsatser fran styrmedelsanalysen och nagra for-
slag till utveckling av styrmedel anges. I de 6vriga kapitlen i styrmedelsdelen
framgar mer utforligt de behov av och forslag till utveckling av styrmedel som
vi pekar pa.

Gron infrastruktur dr ett komplext begrepp och vi har i detta uppdrag
identifierat ett hundratal styrmedel som mer eller mindre relevanta for att
utveckla gron infrastruktur. Det har inom ramen for detta uppdrag inte varit
mojligt att ytterligare utveckla narmare konkreta forslag till andringar i
befintliga eller forslag till nya styrmedel for att bidra till utvecklingen av gron
infrastruktur 4n vad som framgar i dessa delar. Vi bedomer att det finns flera
omraden med potential for att ytterligare starka gron infrastruktur som bor
Overvigas att utredas narmare i ett nista steg.

Det finns ett stort behov av att utveckla gron infrastruktur

Det finns ett behov av att utveckla gron infrastruktur i hela landskapet.
Behovet varierar inom och mellan de olika landskapstyperna och i olika
delar av landet.

75> Naturvardsverket (2010): Forslag till plan for att skapa och behalla en gron infrastruktur, Redovisning
av ett regeringsuppdrag 2011-05-12, NV4042-10.
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Dagens styrmedel har i huvudsak andra syften an gron infrastruktur

De allra flesta av dagens styrmedel har andra syften 4n att bidra till utveck-
lingen av gron infrastruktur. Det finns undantag, t ex regelverket kring Natura
2000-natverk.

Det finns manga befintliga styrmedel som kan anvandas for att utveckla gron
infrastruktur men det finns ocksa en stor outnyttjad potential

Det finns idag manga styrmedel som kan anviandas for att utveckla gron infra-
struktur, men samtidigt ett genomférandeunderskott. Det finns saledes en
outnyttjad potential i befintliga styrmedel att styra mot en fungerande gron
infrastruktur. Genomférandeunderskottet beror i huvudsak brist pa personella
eller ekonomiska resurser, samt brist pa eller otillganglig kunskap.

Ansvar for och mojligheter till att ta hansyn till gron infrastruktur i olika
befintliga styrmedel behover tydliggoras. Dessa styrmedel borde vara sarskilt
lampliga att studera niarmare t ex avseende vad avser orsaker till underskottet,
konsekvenser av underskottet och hur detta kan minska. Stirkt finansiering
for att 6ka genomforande bor overvigas.

Det finns inga standardiserade styrmedelslosningar for att utveckla

gron infrastruktur

Omrédet 4r komplext och det behovs ofta olika styrmedelsmixar snarare

an endast ett enskilt styrmedel for att dstadkomma att dtgarder genomfors.
Det finns en viss skillnad avseende vilken typ av styrmedel som idag styr mot
vilken typ av atgarder, dvs. skydda, skota eller skapa.

Styrmedlen for att skydda har i analysen ofta visat sig besta av administra-
tiva styrmedel, medan styrmedlen for att skota och skapa i storre utstrackning
bestar av ekonomiska eller informativa styrmedel. En tolkning av detta ar att
det ar ldttare att forhindra aktorer att genomfora olika typer av aktiviteter
i landskapet med administrativa styrmedel, medan det 4r svdrare att fa till
stand en viss aktivitet med samma typ av styrmedel. For aktiva atgarder kravs
ofta en annan typ av incitament.

Styrmedlen bor kunna adressera olika geografiska skalor vid behov
Det finns stor variation i behovet av atgarder for att stirka den grona infra-
strukturen i landskapet och atgarder som bidrar till gron infrastruktur har
olika stor effekt beroende pa var i landskapet de utfors. Att kunna styra
atgarder efter dessa behov och dit de gor mest nytta ar viktigt, bade ur miljo-
missig och ocksa samhillsekonomisk synvinkel.

Det finns alltsa fordelar med att geografiskt kunna rikta atgarder i land-
skapet, aven om det ocksa finns behov for generella styrmedel. Ekonomiska
styrmedel har en sarskild potential till geografisk styrning.
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Planeringsinstrumenten pa olika nivaer ar centrala for att utveckla gron
infrastruktur och behover starkas

Fysisk planering pa kommunal och regional niva 4r avgorande styrmedel i arbe-
tet med att stirka gron infrastruktur i ett landskapsperspektiv. Vikten av och
mojligheten att beakta gron infrastruktur behover tydliggoras i regelverken.
Kommunernas ansvar for att tillgodose behovet av gron infrastruktur pa olika
nivaer i den kommunala planeringen behover tydliggoras. Former for att stiarka
gron infrastruktur i den regionala landskapsplaneringen behover stiarkas.

Hansyn till gron infrastuktur vid brukande och skotsel behover starkas

Det finns behov av att starka hansyn till gron infrastruktur i de styrmedel som
adresserar den pagdende mark- eller vattenanviandningen, sisom brukandet av
skogs- och jordbruksmark och vatmarker. Skotseln och brukandet av vardags-
landskapet, inklusive mark som ruderatmark, kraftledningsgator, vagkanter
etc., ar mycket betydelsefulla for en gron infrastruktur i balans.

Okad anvindning av miljéersittningarna inom landsbyggdprogrammet
samt utveckling av nya kompletterande ersittningsformer utanfor lands-
bygdsprogrammet for skotsel av omraden med specifika skotselbehov bor
overviagas. Perspektivet med gron infrastruktur behover foras in i arbetet med
miljohansyn vid skogliga atgarder. Detta bor hanteras inom ramen for sektors-
ansvaret och den pagdende processen inom ramen for frigan om prioritering
av miljohansyn. Lagstiftningen for markavvattningen generellt och for dikes-
rensning behover reformeras och anpassas till miljobalken, vilket ingar i den
oversyn som gors av Vattenverksamhetsutredningen.

Hansyn till gron infrastuktur vid exploatering behover stirkas

Det finns behov av att starka hansyn till gron infrastruktur i de styrmedel som
adresserar exploateringar. Exploateringar paverkar gron infrastruktur i alla
typer av landskap, dels genom att det medfor direkta ingrepp i naturmiljon,
men dven genom att orsaka barridrer, fragmentering och bristfilliga sprid-
ningssamband.

Miljobalken, plan- och bygglagen, viglagen och lagen om byggande av
jarnvidg ar nagra regelverk dar vigledning for tillimpning bor fortydligas avse-
ende gron infrastruktur. Mojligheten att skiarpa och tydliggora kravet pd kom-
pensation vid intrang i naturmiljon och paverkan pa gron infrastruktur bor
utredas vidare (miljobalken).

Landskapsperspektivet behover stirkas

Landskapsperspektiv ar centralt i den grona infrastrukturen. Perspektivet
behover stiarkas i befintliga styrmedel och beaktas i nya styrmedel, bade i
formella och informella. Ett genomslag av landskapsperspektivet, istillet for
att se till enskilda sektorer, ekosystem, eller arter, kraver en 6kad samverkan
mellan olika aktorer jamfort med idag. Det finns ett stort behov av att fort-
satta utveckla former for samverkan pa nationell, regional och lokal niva.
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Planeringsunderlag och annan kunskap behover anvindas och tillgangliggoras
som beslutsunderlag.

Det dr angeldget att borja genomfora fler konkreta atgarder i landskapet for
att stirka den grona infrastrukturen utifran befintlig kunskap.

Ny kunskap behover ocksa tas fram, t ex var vardefulla omraden och
strukturer for gron infrastruktur finns, och befintlig kunskap behover ytterligare
tillgangliggoras som beslutsunderlag. Det ar ett viktigt underlag for bade riktade
atgarder for att starka gron infrastruktur och for att bedéma paverkan pa gron
infrastruktur i olika sammanhang. Andamilsenliga kunskapsunderlag 4r en
viktig forutsdttning for att fraigan om gron infrastruktur ska kunna beaktas och
fa genomslag i t ex den kommunala planeringen och i tillstindsprovningar.
Planeringsunderlag bedoms vara sarskilt viktigt for att kunna anvindas i tidiga
planeringsfaser vid infrastrukturplanering, landskapsanalyser och planering av
omradesskydd pa regional, mellankommunal eller linsniva. Ett 6vergripande
nationellt stallningsstagande om viktiga omrdden for gron infrastruktur bor
Overvigas. Ansvaret for att ta fram dndamalsenliga kunskapsunderlag behover
tydliggoras i exempelvis berorda myndigheters instruktioner.

Miljobalken, plan- och bygglagen, sektorslagstiftning, stod och ersattningar
inom jordbruket ar centrala styrmedel for att utveckla gron infrastruktur i
hela landskapet

Miljobalken, plan- och bygglagen, sektorslagstiftning som t ex skogsvardslagen,
viglagen och lagen om byggande av jarnvig, samt stod och ersittningar inom
jordbruket, dr styrmedel som péaverkar utvecklingen av gron infrastruktur i
hela landskapet. Det ar darfor sarskilt angeldget att deras potential for att
starka GI tydliggors och anvandningen av dem i detta syfte okar.
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Ordlista

Ekosystemansatsen: Ekosystemansatsen poangterar vikten av att ekonomiska
och sociala faktorer ingér i arbetet med bevarande och héllbart nyttjande.
Arbetsmetoden bygger pa en adaptiv forvaltning som tar hansyn till att kun-
skapen om ekosystemen inte ar fullstindig, och innebar att dtgarderna planeras,
foljs upp och justeras kontinuerligt pa ett kunskapsuppbyggande sitt. Eko-
systemansatsen ar annu sparsamt anvand i den svenska forvaltningen av
mark, vatten och naturresurser. Naturvardsverket, 2007. Ekosystemansatsen —
en viag mot bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser, NV rapport 5782.

Grona kilar: kan beskrivas som kritiska landskapsavsnitt for att uppratthalla
konnektivitet i storre omraden.

Landskapsperspektiv: innebar att brukande och forvaltning sker ur ett geogra-
fiskt helhetsperspektiv. Ekologiska samband forekommer inte bara pa objekts-
niva, utan ocksa pa ett storre geografiskt omrade. Ett objekt ar darfor inte
bara ldankat till andra omkringliggande objekt i direkt anslutning, utan dven
till andra objekt som ligger langre bort geografiskt sett. Darmed kan skotsel i
ett objekt paverka omkringliggande marker oavsett om de dr av samma land-
skapstyp eller annan landskapstyp, som exempelvis sjoar och vattendrag.

Nemoral region: sydsvensk 16vskogsregion Boreonemoral region: mellan-
svensk blandskogsregion Sydboreal region: sydlig barrskogsregion.

Boreal region: nordlig barrskogsregion samt fjillregion.

Genomforandeunderskott: att beslutad lagstiftning och andra styrmedel inte
genomfors fullt ut i den praktiska forvaltningen.

Atgird: ir den handling som individer eller féretag genomfor till f6ljd av att
ett styrmedel.

Styrmedel: ger incitament till att begransa eller 6ka anviandningen av en vara
eller tjanst.

Administrativa styrmedel: Lagar och andra bestimmelser som maste foljas.
Ekonomiska styrmedel: Regleras ocksa genom lag, med skiljer sig genom att
de paverkar beteenden genom att paverka priser, ofta genom skatter, subven-
tioner, bidrag eller avgifter.

Informativa styrmedel: Spridande av information och kunskapsskapande
atgarder med syfte att paverka ett sarskilt beteende utan att stilla krav pa
nagra faktiska fordandringar, t ex radgivning, miljomalssystemet, inventeringar,
regionala landskapsstrategier, forskning och utveckling, etc.

Andra typer av styrmedel: Hit hor frivilliga initiativ som uppkommer utan
ndgot stod fran staten, t ex marknadsinitiativ (t ex FSC) och grasrotsinitiativ
(t ex Kristianstads Vattenrike). Staten kan ibland stodja sddana initiativ
genom att skapa gynnsamma forutsittningar genom dialog eller andra former
(s. k. governance).
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Bilaga 1

Metodbeskrivning till landskapsanalysen

Underlag till analyser av Gron Infrastruktur
Metria har tagit fram och sammanstallt ett stort antal geodataunderlag infor
analyser av Gron Infrastruktur. Underlagen beskriver vardekarnor och skyd-
dade omraden samt det landskap som omger dessa. Geodataunderlagen ar
antingen fritt tillgangliga fran de ansvariga myndigheterna, tillgangliggjorda
genom geodatasamverkan eller arbetsmaterial for kontinuerlig naturtypskar-
tering (se dven miljodataportalen). For delar av underlagen finns det beskriv-
ningar av de ingdende naturvirdena, beskrivningarna ar inte heltickande och
har olika definitioner. Den informationen har darfor inte anvands i analyserna.
Utifran underlagen kan analyser goras som beskriver samband och pro-
cesser som ar viktiga for biodiversitet och ekosystemtjanster pa landskaps-
nivd. Inom ramen for projektet kan underlag tas fram som beskriver landskap
i utifrdn ingdende aggregerade naturtyper, vardekarnor och deras rumsliga
fordelning och forhéllanden till varandra. Materialet kommer att presente-
ras per ingdende naturtyp, men dven aggregerat for att bedoma den Grona
Infrastrukturen pa landskapsniva
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Tabell 1. Samtliga underlag har projicerats till SWEREF99 TM och &r rastrerade pa ett 25 meters
raster i overenstammelse med Svenskt marktackedata.

utdata Uttagsdatum Ansvarig Utdata Kommentar Bildexempel
organisation projektion
Svenskt marktackedata 2004-06-30 LM Sweref TM  Sammanstélining av satellit-
bildstolkning och kartogra-
fisk grunddata fran 2004
Vardefulla angs och 2011-04-20 Jordbruks- Sweref TM  Kategorierna ang, bete och
betesmarker enligt verket restaurerbart &r medtagna
Jordbruksverkets
databas TUVA
Ramsaromraden 2012-01-04 NV Sweref TM
Natura2000 omraden 2011-05-31 NV Sweref TM
Nyckelbiotoper 2012-05-03 Skogs- Sweref TM  Vardefulla skogsbiotoper
styrelsen
Myrskyddsplan NV Sweref TM  Vardefulla myrar
Angs- och betemarker 2011-12-05 Jordbruks- Sweref TM Omraden med definierat
med miljersattning for verket hdga varden och aktiv
sarsklida varden inom skotsel
landsbygdsprogrammet
Nationalparker 2012-05-06 NV Sweref TM  endast gallande
Naturreserevat 2012-05-06 NV Sweref TM  endast gallande
Naturvardsomraden 2012-05-06 NV Sweref TM  endast géllande
Biotopskydd 2012-05-06 NV Sweref TM  endast géllande
Skogliga biotopskydd 2012-05-06 NV Sweref TM  endast géllande
Djur- och 2012-05-06 NV Sweref TM  endast gallande
vaxtskyddsomraden
Interimistiska reservta 2012-05-06 NV Sweref TM  endast gallande
Kulturreservat 2012-05-06 NV Sweref TM  endast gallande
Skogliga naturvarden 2012-05-03 Skogs- Sweref TM  Objekt med skogliga
styrelsen naturvarden
Biotopskydd 2012-05-03 Skogs- Sweref TM  Biotopskydd i skogen
styrelsen
Foreslagna reservat 2012-05-03 NV Sweref TM  allt utom avférd
Agoslag enligt 2011-12-01 Jordbruks- Sweref TM  Klasser: bete, aker, okant,
blockdatabasen verket vatmark (blanka klasser
borttagna).
Naturvardsavtal 2012-05-03 Skogs- Sweref TM  Naturvardsavtal fér skog
styrelsen med héga naturvarden
Samlad bebyggelse 2012-05-03 GSD LM Sweref TM  Bebyggelse och industriskikt
fran GSD
Storre vagar samt 2012-05-03 GSD LM Sweref TM  jarnvagar, motorvag, allméan
jarnvagar vag och allmén vag klas1
fran GSD
Stréskog 2004-02-24 LM Sweref TM  Ej rikstackande fran
terrangkartan
Bestandsalder 2012-05-30 SLU Sweref TM  Tradalder enligt SLUs
KNN-klassning
Naturtypskartering 2012-05-10 Metria Sweref TM  KNAS6
Faktiska avverkningar 2012-06-21 Skogs- Sweref TM  Anmaélda och satellitklassade
styrelsen avverkningar.
Storskogsomraden 2002-xx-xx Metria Sweref TM  Ej tillvdxande skog
1990-2000
Vattendrag, injer 2011-xx LM Sweref Vattendrag och diken
Vatmarksinventeringen 2012-09-12 NV Klass 1 och 2
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Utdata

Analys Sweref TM

Matrix_skog Storskog + knn>75-hyggen
KNASDATA25
Vérdekarnor Nyckelbiotoper = nyckelbiotop

DOS-objekt = dos_foreslagen_yta

N2000_nattyp = NNK_naturtyp_S, NNK_naturtyp_N
Angobete = angochbete

Myrskydd = myrskyddsplanl

Naturvardsavta = naturvardsavtal

Reservat = nvr_naturreservat

Naturvéardesobjekt = naturv

Biotopskydd = biotopskydd_sweref
Vatmarksinventeringen (kat. |+I1) = VMI_S, VMI_N
Marklass_2011 = Markklasser_2011_polygonToRa
N2000 omraden = n2000_101028

Skyddade omraden

Natura2000
NVR
Biotopskydd
Naturvardsavtal

KNASG6_storskog

Matrix_skog*KNAS6

Knas_infra_bebygg

(Myfast+vagar jarnvagar)=21+KNAS6_25

Knas6_ungskog

1-9, 30-40, 42, 57 och 101-105 satt till ungskog+hygge (10)

KNAS6_GI KNASG6infra_expl*matrix_skog +
KNAS6_Ungskog
+adellov

KNAS6_GI_kultur- KNAS6_Gl+

landskap Markklass+
Betesmark+

Linjeelement och stroskog

Tall_friktion

Kostnader satta enligt dokumentation

Gran_friktion

Kostnader satta enligt dokumentation

Trivial_friktion

Kostnader satta enligt dokumentation

Adelldv_friktion

Kostnader satta enligt dokumentation

Gras_friktion

Kostnader satta enligt dokumentation

Tall_habitat

Varde satt enligt dokumentation

Gran_habitat

Vérde satt enligt dokumentation

Trivial_habitat

Vérde satt enligt dokumentation

Adelldv_Habitat

Vérde satt enligt dokumentation

Gras_habitat

Vérde satt enligt dokumentation

Tall_vardehabitat

(vardekarnor) *(tall_habitat)= 1

Gran_vardehabitat

vardekarnor) *(gran_habitat)= 1

Trivial_vardehabitat

vardekarnor) *(trivial_habitat)= 1

Adelldv_vardehabitat

Gras_vardehabitat

)
vardekarnor) *(adellév_habitat)= 1
vardekarnor) *(Gras_habitat)= 1

Tall_vardetrakt

Friktionsbaserat avstand mindre &n tusen meter enligt vardehabitat och friktion

Gran_vardetrakt

Friktionsbaserat avstand mindre an tusen meter enligt vardehabitat och friktion

Trivial_vardetrakt

Friktionsbaserat avstand mindre an tusen meter enligt vardehabitat och friktion

Adelldv_vardetrakt

Friktionsbaserat avstand mindre an tusen meter enligt vardehabitat och friktion

Gras_vardetrakt

Friktionsbaserat avstand mindre &n tusen meter enligt vardehabitat och friktion

Knas6_GI_vatten

KNAS6_GI_kulturlandskap inom 100 meter fran kod 23 och inom 100 meter fran
linjeelement vatten i fastighetskartan.
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Tabell 2 Virden pa motstand i omkringliggande landskap.
Friktionsraster och habitataggregering.

Kod enligt Tall Gran Barr Trivial-  Adel- Gras- Legendtext enligt KNAS 6 om inte

KNAS 6 lov lov marker  annat anges

1; 31 1 5 1 5 5 10 Tallskog

2; 32 5 1 1 5 5 10 Granskog

3;33 1 1 1 5 5 10 Barrblandskog

4; 34 5 1 1 5 5 10 Barrsumpskog

5; 35 1 1 1 1 1 7 Lévblandad barrskog

6; 36 5 5 5 1 1 5 Triviallovskog

7; 37 5 5 5 1 1 5 Adelldvskog

8; 38 5 5 5 1 1 5 Triviallovskog med &dell6vinslag

9; 39 5 5 5 1 1 5 Lovsumpskog

10; 40 5 5 5 5 5 5 Ungskog inklusive hyggen

11;41 1 5 1 10 10 10 Ovriga skogsimpediment

12; 131; 133 10 10 10 10 10 5 Vatmark

13 5 5 5 5 5 5 Limnogen eller saltpaverkad vatmark

14 10 10 10 10 10 1 Havdad vatmark (enl. Angs- och
betesmarksinventeringen)

15 10 10 10 10 10 10 Torvtakt

16 10 10 10 10 10 10 Odlad mark

17 5 5 5 5 5 1 Ang (enl. AoB inventeringen)

18 5 5 5 5 5 1 Betesmark (enl. AoB inventeringen)

19 10 10 10 10 10 5 Substratmark

20 10 10 10 10 10 5 Ovrig 6ppen mark

21; 22 10 10 10 10 10 10 Exploaterad mark inkl.
friluftsanlaggningar

22 5 5 5 5 5 5 Friluftsanlaggningar

23 20 20 20 20 20 20 Sjoar och vattendrag

24 20 20 20 20 20 20 Hav

25; 55 1 1 1 1 1 5 Sumpskogsimpediment

31 1 5 1 5 5 10 Tallskog (inga foreskrifter)

32 5 1 1 5 5 10 Granskog (inga foreskrifter)

33 1 1 1 5 5 10 Barrblandskog (inga foreskrifter)

34 5 1 1 5 5 10 Barrsumpskog (inga foreskrifter)

35 5 1 1 1 1 7 Lovblandad barrskog (inga
foreskrifter)

36 5 5 5 1 1 Triviallovskog (inga foreskrifter)

37 5 5 5 1 1 Adelldvskog (inga foreskrifter)

38 5 1 1 Triviallévskog med adelldvinslag
(inga foreskrifter)

39 1 Lovsumpskog (inga foreskrifter)

40 5 5 Ungskogar inklusive hyggen (inga
forskrifter)

41 1 5 1 10 10 10 Skogliga impediment (inga
foreskrifter)

55 5 5 5 5 5 10 Sumpskogsimpediment (inga
foreskrifter)

101 1 5 1 5 5 10 Tallskog (fjallbarrskog)

102 5 1 1 5 5 10 Granskog (fjallbarrskog)

103 1 1 1 5 5 10 Barrblandskog (fjallbarrskog)

105 1 1 1 1 1 7 Lévblandad barrskog (fjallbarrskog)
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Kod enligt Tall Gran Barr Trivial-  Adel- Gras- Legendtext enligt KNAS 6 om inte

KNAS 6 lov lov marker  annat anges

106 5 5 5 5 5 5 Fjallbjérkskog

126 10 10 10 10 10 10 Sno och glaciar

129; 130 10 10 10 10 10 2 Oppen mark i fjallen

130 10 10 10 10 10 2 Oppen mark i fjallen

131 5 Vatmark

132 2 Glest trad- och buskbevuxen mark i
fjallen

133 5 5 5 5 5 5 Vatmark

42 10 10 10 10 10 5 Ungskog och impediment

57 10 10 10 10 10 5 Ungskog och impediment

142 1 1 1 5 5 10 Fjallgran

60 5 5 5 5 5 1 Betesmark (Jordbruksblock med
markslag betesmark)

61 5 5 5 1 1 5 Stréskog

62 5 5 5 Linjelement i kulturlandskapet(dvs
akerren pga dike, vag eller stenmur)

63 9999 9999 9999 9999 9999 9999 Barriarvagar

64 10 10 10 10 10 10 Produktionskog

Tabell 3 Urvalskriterier for barridrer i vardetraktanalysen.

Minsta sammanhangande langd av en barridr ar 4 km (luckor av 500 m mellan angrdansande
barridrer &r tillatna).

Véagar

Europavagar med trafikvolymen > 2000 adt. Detta utesluter de glest trafikerade
norrlandsvégarna.

Ovriga vagar med trafikvolym > 4000 &dt

Vagar med (vilt-)stangsel

Véagar med mittracke eller mittbarriar

Vagar med skyltad hastighet > 90 km/h och trafikvolymen > 2000 adt

Jarnvéagar:

Europavagar med trafikvolymen > 2000 adt. Detta utesluter de glest trafikerade
norrlandsvagarna.

Ovriga vagar med trafikvolym > 4000 adt

Véagar med (vilt-)stangsel

Végar med mittracke eller mittbarriér

Véagar med skyltad hastighet > 90 km/h och trafikvolymen > 2000 adt

Minsta sammanhéngande langd av en barriar ar 4 km (luckor av 500 m mellan
angransande barriarer ar tillatna).

Stambanor med trafikvolym > 50 tag per dygn
Jarnvagar med dubbel- eller fyrspar

Jarnvagar med genomsnittlig hastighet > 150 km/h
Jarnvagar med total tagvolym > 80 tag/dygn
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Bilaga 2

Kartor och data

Ett flertal kartor har tagits fram men inte anvints i rapporten. Kartorna (som
pdf) och GIS-skikten kommer att vara tillgangliga via Miljodataportalen.

Lista 6ver ndgra framtagna kartor. De som anvinds i rapporten ar
fetmarkerade.

Nationell nivd motsvarar hela Sverige.
Regional niva dr ett utsnitt 30x50 mil stort i syd-Ostra Sverige.

Lokal niva ar ett utsnitt 4x5 mil fran samma omrade i syd-ostra Sverige.

Aggr'! Gran Tall Triv Adel Gras Vatm VaVa®? Va®hi

Nationell niva X X
Areal och >10% X X X X X X
vardekarnor

Areal + N2000- X X X X X X
omraden

Regionalt utsnitt X

Areal X X X X X X
Andel X X X X X X
Areal och >10% X X X X X
vardekarnor

Lokalt utsnitt X

Areal och > 10 % X X X X X X

och stédhabitat

1 Sammanlaggning av skikt gras, vatmark, adellov och blandskog (gran+ tall + triviallov).
2 Vardefulla vatten.
3 Vandringshinder.
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Bilaga 3

Analysfragor styrmedel

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgdrden?
Finns tillracklig kunskap?

Det finns i vissa fall ett stort behov av kunskap avseende gron infrastruktur,
redovisa hdr kunskapslaget avseende atgarden i fraga.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomfords? Ar de

tillsammans tillrdckliga?

Beskriv forst hur varje enskilt styrmedel bidrar till gron infrastruktur.
Betrakta sedan styrmedlen tillsammans (ett styrmedelspaket) och beskriv

hur styrmedlen samverkar och hur lingt de kommer for att skapa forutsatt-

ningar for gron infrastruktur.

3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med bjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktorer?

Har ska en mer fullstindig beskrivning goras av hur styrmedelspaketen miss-
lyckas i att skapa tillickliga forutsittningar for gron infrastruktur. Speciella
faktorer som bor beaktas ar t.ex.

- hur styrmedlen fungerar pa olika skalnivier (om det ar relevant for
denna atgird) (bade geografiska och administrativa)

- ivilken skala beslut fattas, niara de som berors eller langt upp i
hierarkin (jmf "multi level governance”). (om det ar relevant for
denna atgird)

- finns det landskapsperspektivsaspekter inkluderade i styrmedels-
paketen? (om det ar relevant for denna atgard)

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?
Har behandlas tillimpningsfragor sarskilt, aven om tillimpning dven kan
komma in under fraga 3, dvs fortydligas eller eventuellt upprepas jmf med
fragan ovan.

Tillimpas styrmedlen som de dr avsedda att tillimpas eller inte? Varfor
inte? Saknas det resurser och i sa fall hur bor detta atgardas?
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5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall

ett problem?

Hir behandlas 6verlappningar och synergieffekter i sirskild ordning, dven om
sadana aspekter kan komma in under fraga 3, dvs fortydligas eller eventuellt
upprepas jmf med ovan.

Har bor det sarskilt beskrivas om det finns styrmedel som motverkar
varandra, eller om de tvirt om stirker varandra (synergi). Finns det outnytt-
jade synergieffekter i styrmedelspaketet? Beakta dven andra politikomraden,

t ex skogspolitiken, jordbrukspolitiken, etc, etc.

6. Har du/ni forslag pad forbdttringar av befintliga styrmedel eller
nya styrmedel?
Beskriv i sa fall vilka de dr och vilka brister de skulle avhjilpa eller vilka
luckor som skulle tappas till.

Hair bor dven reflektioner 6ver osikerheter och framtiden redovisas. Vilka
fragor kan komma att bli aktuella framover? Och hur kan man skapa forut-
sattningar for att mota dessa ”osdkra” forandringar.
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Bilaga 4

Analys av styrmedel | olika landskapstyper
— gron infrastruktur
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1 Inledning

Har redogors for de analyser av styrmedel som genomférts per landskapstyp.
En sammanfattning av dessa finns i huvudrapportens del 3, avsnitt Analys
per landskapstyp. I huvudrapportens del 3, avsnitt Inledning finns ocksa

en djupare beskrivning av arbetsmetod 4an den som foljer har.

[ ett forsta steg specificerades ett antal hot mot viktiga strukturer (forut-
sattningar) for gron infrastruktur inom varje landskapstyp. Dessa bedomdes
som viktiga i ssmmanhanget, men det betyder inte att det inte finns andra
viktiga forutsattningar.

Med utgangspunkt i dessa forutsittningar identifierades sedan viktiga
konkreta atgarder som behovs i landskapet for att skapa dessa forutsittningar,
dvs. starka dessa strukturer eller avvirja hoten mot dem. Nagra viktiga sidana
atgiarder valdes ut for varje identifierad forutsattning. Utifran de dtgiarder som
valts ut identifierades relevanta styrmedel, dvs. viktiga styrmedel som bidrar
till att atgarden blir genomford. Dessa styrmedel analyserades darefter med
utgangspunkt i ett antal analysfragor.

Analyserna har genomférts av olika personer varfor det finns vissa mindre
skillnader i upplagg mellan de olika landskapstyperna.

123



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

2 Skogslandskapet

2.1 Viktiga strukturer for gron infrastruktur

Viktiga strukturer for biologisk mangfald i skogsmark 4r bland annat fore-
komsten av substrat som dod ved, gamla och grova trad, gamla senvuxna
trad, kontinuerlig tillgang till mykorrhiza (tradkontinuitet 4r en forutsattning
for detta), solexponerade trad, trad paverkade av brand, vatten eller havd, att
skogen ar naturligt skiktad, naturlig luckighet samt en naturlig naringsstatus.

Exempel pa skogstyper med stor betydelse for biologisk mangfald ar:
gamla skogar, kontinuitetsskogar, brandpriglade skogar, lovrika skogar,
sumpskogar, ddellovskogar och tradrika hagmarker. For nagra skogstyper kan
Sverige sdgas ha ett internationellt ansvar for bevarandet, bland annat storre
urskogsartade boreala skogar, storre myr- och naturskogsmosaiker, kalkbarr-
skog, skiargardsnaturskogar, ddellévskog i nemoral och boreonemoral region,
hassellundar samt triviallovskog med ddellovinslag.

2.2 Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer

Nagra viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer ar:
1. Avverkning av skogar med hog betydelse for gron infrastruktur
(t.ex. kontinuitetsskogar, nyckelbiotoper, andra viardekirnor)
2. Bristfillig miljohansyn genom hela omloppstiden
3. Avsaknad av naturliga och kulturella storningar

Skogsbruket har en mycket stor betydelse for forutsittningarna att bevara
biologisk mangfald i skogsmark, och for konnektiviteten mellan vardekarnor.
Den dominerande brukningsformen i skogsmark ar trakthyggesbruk, dir en
mycket stor andel av traden tas ut vid avverkningstillfillet, och ny skog eta-
bleras genom plantering. I bokskog ar foryngring under en frotradsstallning
eller skiarm vanlig, och metoden forkommer aven i tallskog. Férutom i trad-
kladda betesmarker, ar pdgdende markanviandning sallan férenlig med beva-
randet av vardekarnor i skogsmark (eftersom gamla trad och dod ved tas ut)
men miljohidnsyn i skogsbruket kan ha stor betydelse for hur virdena beva-
ras pa landskapsniva, och for bevarandet av arter som inte har livsmiljokrav
knutna till strukturer som forsvinner i brukad skog.

De viktigaste hoten som kommer fran skogsbruket ar framfor allt knutna till
avverkning, borttagande av dod ved, och igenvaxning/fortitning av skogs-
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mark, men dven markskador fran kérning utanfor vigar, fran vigbyggen och
markberedning, dikning och dikesrensning samt skogsgodsling och forsurning
har stor betydelse. I titortsnara miljoer kan bebyggelseutvecklingen fa en stor
lokal effekt. Stubbrytning kan forstirka problemen knutna till borttagandet
av dod ved. For arter som ar beroende eller gynnade av brand, har den effek-
tiva brandbekdmpning, som utvecklats under 1900-talet och som krivs for att
skydda skog och bebyggelse mot skador fran skogsbrander, inneburit att deras
livsmiljoer minskat dramatiskt. Brandbekdmpningen har tillsammans med att
granplanering och rekommenderade skogsskotselmetoder, bidragit till en ”for-
graning” av skogslandskapet. Dagens skogar dr bade tatare och morkare dan
skogarna var tidigare, vilket bl.a. missgynnar manga arter som ar knutna till
solexponerade trad.

Brukningsintensiteten dr ofta lagre i tatortsnira skogar dn i andra skogs-
omraden, och en relativt stor andel av dem har ndgon form av skydd. P4 mer
overgripande niva ar skogsmarkens grona infrastruktur inte sa paverkad av
bebyggelse och infrastruktur. I titortsnira omraden kan bebyggelse fungera
som en viktig barridr mellan viardekarnor i skogsmark. Ett exempel pa detta
ar Stockholms grona kilar, dar kontakten mellan dem kan vara i konflikt med
exploateringsintressen.

Exploateringen av virdekarnor har till stor del mojliggjorts genom utbygg-
naden av skogsbilnatverket i Sverige. Det dr oklart hur brukandet av skogs-
marken paverkas av att allt fler skogsdgare inte bor nira den mark de 4ger.
Det smaskaliga bondeskogsbruket har fatt en minskad omfattning under
1900-talet.

Det finns manga exempel pa invasiva arter som beror skogsmark. Nagra
av dem kan fa mycket stora och skadliga effekter for skogsproduktionen och
ekonomin i skogsniringen, medan andra framfor allt medfor ett hot mot den
biologiska mangfalden. Vissa frimmande skogstriadslag, som contortatall och
sykomorlonn, planteras aktivt inom ramen for skogsbruket, trots riskerna
for okontrollerad spridning. Forhoppningar om en hogre produktivitet har
getts storre betydelse. De mer littspridda av de invasiva arterna, som den
vindspridda askskottsjukan, sprids nastan oberoende av hur den grona infra-
strukturen i skogsmark ser ut, medan andra sprider sig mer lokalt och kan
vara beroende av en viss skogsmiljo. Transporter av virke kan fungera som en
artificiell spridningsvig for dem, och bidrar till en valdigt mycket hogre sprid-
ningstakt. Ett exempel ar t.ex. almsjukan, som formodas ha forts till Gotland
med smittat virke.

I texten nedan har de tre hoten ” Avverkning av skogar med hog betydelse
for gron infrastruktur ” (t.ex. kontinuitetsskogar, nyckelbiotoper), ”Bristfillig
miljohdansyn genom hela omloppstiden” samt ” Avsaknad av naturliga och kul-
turella storningar” valts ut for djupare analys.
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2.3 Hot 1: Avverkning

Den avverkning som avses som hot i detta sammanhang dr avverkning av
skogar med stor betydelse for gron infrastruktur, sasom kontinuitetsskogar
och nyckelbiotoper.

Styrmedel
Atgard Administrativt Ekonomiskt Information/ Ovriga, inkl. mdjliga
Kunskap nya styrmedel
Mojliggbra kanne- | 1 Avverknings- 2 Fortsatt 1 Landskapsperspektiv
dom om atgarder anmalan inventering av och identifiering av
som paverkar gron | o Tillstandsplikt nyckelbiotoper "varderegioner”
infrastruktur for adellov, fjall- 2 Systematisk kun-
= nara skog skapsuppbyggnad om
£ 3 Samrad 12:6 kontinuitetsskogarnas
o betydelse fér gron
£ infrastruktur
S Forhindra avverk- 1 Formellt skydd Marknads- 1 Radgivning 1 Frivilligt skydd av
<t | ning av biologiskt | av kdnda ersattningar kanda vardekarnor.
5 | vardefulla skogar/ | vardekarnor 2 Grén plan
I o . 1
atogarcli(er som 2 30 S_:VL, 3 Alternativa bruk-
paverkar ron impediment ningsformer som
infrastruktur K | il
negativt omplement ti

formellt och frivilligt

skydd.

2.3.1 Hotet

Slutavverkning ar den skogsbruksatgard som mer dn andra paverkar biologisk
mangfald i skog. En utgangspunkt for en fungerande gron infrastruktur ar att

inga skogliga virdekarnor ska avverkas, vilket sker idag i allt for stor omfatt-

ning, framforallt pga. att manga av viardekdrnorna fortfarande 4r okdnda och
att resurser for intrangsersattningar till markégare inte racker till.

Arealen kidnda vardekdrnor som saknar formellt skydd uppdaterades i
samband med kontrollstationen for delmal 1 i miljomalet ”levande skogar”
(underlag fran 2009). Arealen nedanfor fjallnara omradet var drygt 1,2 miljo-
ner hektar varav 45 000 hektar saknade siker avgransning. Den kdnda area-
len var da 840 000 hektar.

Sverige har inte ett representativt skydd och bevarande av skog, framst
pa grund av den laga andelen skyddad produktiv skog nedom det fjallndra
omradet. Flera skogstyper dr underrepresenterade i skyddet, och 6ver 50 %
av arealen skoglig vardekarna nedanfor den fjallnadra regionen saknar for-
mellt skydd. For alla viardekdrnor som saknar skydd, hotas deras virden av
skogsbruk, i och med att avverkningar och uttag av virke inte ar forenligt med
bevarandet av nyckelstrukturerna som karakteriserar biologiskt vardefulla
skogar — dod ved, gamla trad, kontinuitet i tradskiktet. I och med att varde-
kdarnorna i skogsmark i sodra och mellersta Sverige redan ar sa fragmenterade
och sma4, innebir alla ytterligare forluster av biologiskt viardefull skog ett hot
mot gron infrastruktur. I omraden som inte direkt kan betraktas som varde-
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kdrnor, men som har stor betydelse for arters rorlighet i landskapet, till exem-
pel ménga kontinuitetsskogar, dar skogsbruk/virkesuttag inte oforenligt med
bevarande av tillrackliga kvaliteter for gron infrastruktur, men skogsbruk med
dagens metoder, i normalfallet trakthyggesbruk, ar det.

2.3.2 Atgirder
For att avvirja detta hot (eller starka strukturen) ar foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att f3 till stand:

e Mojliggora kinnedom om atgarder som paverkar gron infrastruktur.

e Forhindra avverkning/atgard som paverkar gron infrastruktur negativt.

2.3.3 Styrmedel

Av befintliga styrmedel bedomer vi att foljande ar (mest) relevanta for att fa
till stand dessa atgarder:

Kiannedom av avverkningar genom:
- anmilningsplikt enligt skogsvardslagen,
- tillstandsplikt enligt skogsvardslagen (ddellovskog och fjillndra skog),
- samrad enligt miljobalken.

Formellt och frivilligt skydd av kdnda vardekarnor:
- formella skyddsinstrument (naturreservat, nationalpark, biotop-
skyddsomrade, naturvardsavtal),
- frivilligt skydd,
- information och radgivning (kunskapsbyggnad, attitydforandringar).

Kunskapsuppbyggnad:
- fortsatt inventering av nyckelbiotoper, forbattrad kunskap om
kontinuitetsskogarnas betydelse for gron infrastruktur,
- resurser for inventering.

Kartlaggning eller frivillig registrering av forekomsten av frivilliga
avsdttningar samt impediment:
- resurser for inventering och sammanstillning av befintlig information.

Landskapsperspektiv och identifiering av ”varderegioner”:
- stod for framtagande av landskapsplaner hos storre markagare
- fortsatt arbete inom ramen for nationell strategi for formellt skydd
av skog.

Miljohidnsyn och alternativa brukningsformer som komplement till formellt
och frivilligt skydd:
- forskning, metodutveckling,
- regelverk,
- marknadsersattningar (sektorsansvar, kredit for alternativ skotsel i
skogsstandard),
- om alla atgiarder under omloppstiden planerades pa barmark med
hog kompetens.
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2.3.4 Analys av styrmedel for atgarder mot avverkning (hot 1)
ATGARD: MOJLIGGORA KANNEDOM OM ATGARDER SOM PAVERKAR
GRON INFRASTRUKTUR
Avverkningsanmdlan enligt §14 SVL, tillstandsplikt adellov/fiillndra
Styrmedlet finns, genomforandeunderskott i tillimpningen.
Endast en liten del av alla inkomna avverkningsanmalningar och tillstindsan-
sokningar granskas i falt. Under forutsattning att befintligt dataunderlag och
GIS-material dr fullgott kan detta vara tillrackligt, men da stora arealer varde-
kdrnor dnnu inte ar registrerade som nyckelbiotoper och kunskapen om kon-
tinuitetsskogar ar bristfillig, ar faltbesoksfrekvensen alldeles for liten.

Om skogsbruket tar ansvar for att planera alla atgarder pa barmark (med
god kompetens) dr mycket vunnet. Denna fraga behandlas i det pagaende pro-
jektet ”Dialog om miljohansyn”.

Samrdd enligt miljobalken

Styrmedlet finns, genomforandeunderskott.

Samrad enligt MB 12:6 ar viktigt for atgarder som inte omfattas av anmal-
ningsplikt eller tillstandsplikt, exempelvis gallringar eller avverkningar mindre
an 0,5 hektar, dikesrensningar, stubbskord, skogsgodsling mm. Vid utfirdande
av forbud eller inrdttande av skydd kravs ersattning om vi kommer 6ver
intrangsbegransningen, vilket gor att resultatet/nyttan av samraden delvis ar
beroende av resurserna for formellt skydd.

ATGARD: FORHINDRA AVVERKNING/ATGARD SOM PAVERKAR GRON
INFRASTRUKTUR NEGATIVT

Formellt och frivilligt skydd av kanda vardekdrnor

Skydd av viardekarnor kan ske pa tva sitt. Det ena alternativet ar formellt
skydd med ekonomisk ersittning, genom att det tecknas civilrittsliga natur-
vardsavtal eller genom att det bildas ett biotopskyddsomrade eller natur-
reservat med stod av miljobalken. Det andra alternativet ar att omradet
skyddas pa frivillig vig genom att det helt enkelt [imnas utanfor det aktiva
skogsbrukandet pa en fastighet.

Formella skyddsinstrument (naturreservat, Natura 2000, nationalpark,
biotopskyddsomrdde, naturvdrdsavtal)

Genomforandeunderskott.

Det finns effektiva regelverk for skydd, men de ekonomiska resurserna och
tillgdngen pa personal som arbetar med skydd innebar att takten pa skydds-
arbetet inte alls motsvarar behoven. Otillrickliga ekonomiska resurser ar idag
den storsta begransningen.

Naturvardsavtal anvands dnnu i mindre utstrackning an t.ex. natur-
reservat. En delfaktor som kan bidra till detta dr att de méjligen dr mindre
attraktiva pga periodisering av ersattning inte ar mojligt enligt nuvarande
skattelagstiftning.
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De kontinuitetsskogar som inte anses vardefulla nog att motivera ett formellt
skydd, hamnar idag i ett antingen/eller-lage, dar alternativet till skydd oftast
ar avverkning med normala skogsbruksmetoder. Det innebir att de forlorar
sina kontinuitetsskogskvaliteter. Det dr en brist att det idag inte finns alter-
nativa skyddsformer/brukandeformer med tillracklig miljohdnsyn, som till-
varatar hinsynsbehoven i kontinuitetsskogarna. I och med att resurserna for
formellt skydd ar si begransade, innebar det att kontinuitetsskogarna forsvin-
ner, i den man de inte skyddas frivilligt.

Frivilligt skydd

Kan delvis ses som marknadsdrivet styrmedel.

Virdet av frivilliga avsattningar av skogsmark for biologisk mangfald ar stort,
och ett viktigt komplement till det formella skyddet. Informationen om var

i landskapet avsittningarna finns dr dock otillracklig, och styrmedlet skulle
kunna bli mer effektivt om det fanns storre mojlighet att fa de frivilliga avsatt-
ningarna att omfatta marker med hoga varden for bl.a. gron infrastruktur. De
stora skogsbolagen, med sina nastan landskapstickande markinnehav, sarskilt
i Mellansverige och norra Sverige, kan i relativt stor utstrickning viga in ett
landskapsperspektiv nar de avsitter mark inom ramen for FSC-certifiering etc.
I sodra Sverige kan olika markigare gora valdigt olika prioriteringar — som
kanske inte 4r de sammantaget mest effektiva pa landskapsniva. For mark-
agare med hog andel skog med hoga naturvirden pa sin fastighet, kan mycket
av den skogen avverkas dven om § % avsitts for naturvard. P4 andra fastig-
heter kanske skogen redan ar s formad av 1900-talets skogsbruk att partier
med ganska laga naturvirden ocksd behover avsittas for att nd 5 % avsitt-
ning for naturvard.

Information och rdadgivning (kunskapsbyggnad, attitydforiandringar)
Genomforandeunderskott, tidskrivande.

Tillgang till information 4r avgdrande for att enskilda markigare, eller myn-
digheter, ska kunna avgora vilken skog som ar skyddsvard, och hur en bra
landskapsplanering kan se ut. Biosfiromradet Ostra Vitternbranterna ir ett
bra exempel pa langsiktigt informations- och samarbete, som visar pa betydel-
sen av att enskilda och myndigheter far tillgang till information, och pa arbete
med attitydforandringar — bade hos markadgare och hos personer som arbetar
med naturvard. Information och radgivning kan ocksa bidra till att frivilliga
avsittningar placeras pa de mest lampliga platserna i landskapet i forhdllande
till markernas betydelse for artbevarande och gron infrastruktur.

Inventering av nyckelbiotoper

Genomforandeunderskott.

Kidnnedomen om var skogar med hog betydelse for gron infrastruktur finns
ar en forutsittning for samtliga styrmedel. Skogliga vardekdrnor med hoga
naturvarden har vi viss kunskap om genom nyckelbiotopsinventeringen. Trots
nyckelbiotopsinventeringarna och kompletterande inventeringar saknas fort-
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farande mycket kunskap om var Sveriges aterstiende virdefulla skogar utan-
for skyddade omraden finns. Kunskapen dr begriansad och ungefar hilften av
befintliga nyckelbiotoper pa produktiv skogsmark ar inte kanda och darmed
inte heller registrerade. Inventeringsarbetet forutsatter tillgdng pa personal, en
resurs som idag ar mycket begransad pa t.ex. Skogsstyrelsen och lansstyrelserna

Forbdttrad kunskap om kontinuitetsskogar, sdrskilt de som har storst
betydelse for gron infrastruktur

Styrmedlet saknas.

Kontinuitetsskogarna, skogar som aldrig har varit kalavverkade och har stor
betydelse for biologisk mangfald 4ven om de inte kan klassas som vardekar-
nor, ar inte kartlagda, och darfor ar det idag okant i vilken omfattning de
avverkas och overgar till trakthyggesbrukad skog, dven om vi vet att de for-
svinner i hog takt. Det ar sarskilt angeldget att forbattra kunskapen om kon-
tinuitetsskogar i omraden dar de kan forvintas ha stor betydelse for arters
rorlighet i landskapet och gron infrastruktur. Detta innefattar bedémnings-
grunder, anpassning av skotsel och utveckling av naturhinsyn.

Forbdattrad kunskap om naturvdrden i frivilliga avsitiningar samt im-
pediment, resurser for inventering och sammanstdillning av befintlig
information

Styrmedlet anvands inte.

For att kunna bedoma virdet for gron infrastruktur av obrukade skogliga
impediment samt frivilliga avsittningar, behover de kartlaggas sa att man kan
se deras fordelning pa landskapsniva. Manga skogliga impediment ar sa glesa
och klent bestockade att deras funktion for gron infrastruktur troligen ar
begransad, vilket behover beaktas vid kartlaggningen.

Mycket information finns idag i enskilda markagares eller bolags skogs-
bruksplaner, men den ar inte sammanstilld. En sammanstaillning forutsatter
tillgdng pa resurser i form av personal, och att den aktor som ska genomfora
sammanstadllningen far tillgang till kunskaper fran 6vriga, vilket inte kan
kravas med dagens regelverk. En sammanstillning kan ocksa vara att moj-
liggora registrering pa frivillig vdg — svenska skogsbolag har tillgiangliggjort
information om sina avsattningar.

Identifiering av “vdrderegioner”och landskapsperspektiv hos
Skogsstyrelsen och stérre markdgare samt samrad

Underlag for styrmedlet ar otillrackligt.

For formellt skydd har detta i viss utstrackning gjorts inom ramen for natio-
nell strategi for formellt skydd, dir t.ex. vardetrakter har identifierats och
prioriteringsprinciper for skydd kopplat till detta har tagits fram.

Om det fanns tillrackliga kunskapsunderlag (se ovan), skulle det ga att
utarbeta vidareutveckla arbetet med ett landskapsperspektiv och identifiera
vilka omraden som ar viktigast for gron infrastruktur i skog, och dven iden-
tifiera lampliga bevarandeatgirder for dem. For vardekarnor kan dtgiarderna
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besta av formellt eller frivilligt skydd, for viktiga forbindelsestrak i matrix
kan de besta av skydd eller anpassade skogsbruksmetoder.

Vissa skogsigareforeningar, som SODRA, har underlag i form av stor-
skalig omradesindelning och beskrivning av vad som ar viktigast i ett land-
skapsperspektiv. Detta skulle kunna vidareutvecklas med utgdngspunkt
fran kunskaper om behov av gron infrastruktur. Det skulle ocksa vara
mojligt att starka andra befintliga landskapsinitiativ t.ex. biosfaromraden
och ”modellskogar”, och dar bidra med en fordjupad landskapsanalys.

Alternativa brukningsformer som komplement till formellt och
frivilligt skydd.

Utover skogsomraden med de allra hogsta naturvirdena, vardekiarnorna,
finns det andra omrdden med stor betydelse for biologisk mangfald och gron
infrastruktur. Det kan exempelvis handla om skogar som aldrig tidigare har
varit kalavverkade (kontinuitetsskogar), men dir det 4nda varit mansklig
paverkan under lang tid. I takt med att en allt storre andel av skogslandskapet
omfattas av trakthyggesbruk minskar forekomsten av naturvirden som ar
knutna till dessa miljoer. Dar skulle en del, om n inte alla, biologiska virden
kunna klaras med hyggesfritt skogsbruk. Hyggesfritt skogsbruk kan ocksa ge
ett bidrag till den grona infrastrukturen dven i vara mest fragmenterade trakter.
Har skulle hyggesfria metoder kunna vara aktuella i anslutning till skogliga
vardekarnor.

Nar det galler hyggesfritt skogsbruk sd saknas andra styrmedel dn radgiv-
ning. Det vore virdefullt att utveckla regelverk for anpassat skogsbruk i viss
skogsmark — se dven kommentar under formellt skydd ovan.

Marknadsersdtiningar (sektorsansvar, kredit for alternativ skotsel i
skogsstandard)

Svart styrmedel att tillimpa for gron infrastruktur.

Ersattningar via marknaden, for naturvardsanpassat skogsbruk, kan vara

ett viktigt styrmedel. Om krav skulle tas fram som t.ex. kraver hansyn till
gron infrastruktur i skogsbruksplaner skulle det kunna vara intressant.
Mojligheterna till relevanta planer begransas idag av kunskapsbrist, se ovan.
Ett problem ir att skotsel med alternativa metoder, t.ex. hyggesfritt skogsbruk
dar det betyder mycket for gron infrastruktur, idag inte ger nagon marknads-
massig fordel.

Forskning och metodutveckling

Intressanta forskningsomraden ar utarbetande av ekonomiskt intressanta
brukningsformer som samtidigt tar tillracklig hansyn till bevarande av varden
for biologisk mangfald.
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2.3.5 Sammantagen analys av styrmedel

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden? Finns
tillriacklig kunskap?

Vi har bristande kunskapsunderlag nir det giller forekomsten av
nyckelbiotoper. Uppskattningsvis halften av landets nyckelbiotoper
ar dnnu inte registrerade. Vi har mycket otillracklig kunskap nar det
giller forekomst av kontinuitetsskogar som inte ar registrerade som
nyckelbiotoper — men kan atminstone i Norrland normalt rakna med
att de skogar som idag avverkas (med trakthyggesbruk) aldrig
tidigare varit kalavverkade. Men efterhand kommer den bilden att
forandras, nar de skogar som kalavverkades pa 1950-talet ater blir
foremal for slutavverkning. I sodra Sverige ar kontinuitetsskogarna
mer sillsynta, och forekommer dessutom i en ”mosaik” med avverk-
ningsmogna skogar som kalavverkats atminstone en gang.

Vi har viss bristande kunskap nir det giller alternativa skogs-
bruksmetoder.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de till-
sammans tillrdckliga?

Med tillrackligt kunskapsunderlag och med tillrickliga resurser for
skydd och hantering av avverkningsanmalningar kan man komma
langt, men resursbristen, sarskilt for formellt skydd, gor idag att
styrmedlen tillsammans ar langt ifran tillrackliga. Nar det giller
alternativa skogsbruksmetoder dterstar ocksa en del.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjilp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka ar drivkrafterna for olika
aktorer?

Anvindning av alternativa skogsbruksmetoder genomfors inte i
nagon storre utstrackning. Formellt skydd genomfors inte i tillracklig
utstrackning pga. bristande resurser. Resursbristen forstarks av att
man betalar 25 % 6ver marknadspris vid bildande av naturreservat
och biotopskyddsomrade. Anvandningen av naturvardsavtal
begransas mojligen av att periodisering av ersittning inte ir mojlig.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?
Avverkningsanmalningar och tillstindsplikt faltbesoks i allt for liten
grad i forhdllande till det bristfalliga kunskapsunderlag som nyckel-
biotopsinventering och obefintlig kinnedom om kontinuitetsskogar
ger. Resursbrist nir det giller omradesskydd leder till att varde-
karnor avverkas.

5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

De olika skyddsformerna 6verlappar forvisso, men det ar nog snarare
en fordel dn ett problem, eftersom olika l6sningar passar olika
markdagare olika bra.
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6. Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Oka kunskapen om kontinuitetsskogarnas betydelse fér den grona
infrastrukturen och komplettera nyckelbiotopsinventeringen alterna-
tivt mojliggora faltbesok av avverkningsanmalningar i mycket hogre
grad 4an idag. Forstarkta resurser till formellt skydd av vardekarnor.
Utveckla styrmedel for att stimulera anvandningen av hyggesfritt
skogsbruk i kontinuitetsskogar som har hog betydelse for gron infra-
struktur, men som inte lampar sig for formellt eller frivilligt skydd.

2.4 Hot 2: Bristfallig miljéhansyn

Den bristfdlliga miljohdansynen avser skogens hela omloppstid.

Styrmedel
If\tgéird Administrativt Ekonomiskt Information Ovriga
/Kunskap

Forbattrad Lagstiftning Réadgivning och Sektorsansvar.
% miljéhansyn (30 § SVL, 12:6 MB) information, Gron plan.
.5 | genom hela Anmalningsplikt/ (kunskapsbyggnad
%5 | omloppstiden | tijistandsplikt och
T Regler om attitydfoérandring)
0 markavvattning
5_2
k7]
8
=
o
I

2.4.1 Hotet

Aven den ”vanliga” brukade skogen har stor betydelse for méinga arter, och
for gron infrastruktur i skogsmark. Kontinuitetsskogarna beskrivs ovan, och
flera av de dtgarder som ar kopplade till dem, kan ocksa vara aktuella for
annan skogsmark, men beskrivs inte har.

Diskussionen om miljohidnsyn i skogsbruket handlar idag till stor del om
vad som ska lamnas vid slutavverkning, och det ar viktigt ur ett gront infra-
strukturperspektiv. Exempelvis ser vi tydligt att hinsynskravande biotoper
avverkas i stor utstriackning, fast de borde limnas kvar. Men miljohdnsyn som
en bidragande faktor till en fungerande gron infrastruktur ar mer an sa. Det
handlar exempelvis om att ha ett landskapsperspektiv och det handlar fram-
forallt om att miljohdnsynen maste fungera i alla delar genom hela omlopps-
tiden. Idag har vi en storskalig omvandling av vara skogar fran varierade,
mer eller mindre naturliga skogshabitat till tita, enskiktade monokulturer.
Exempelvis har vi stora arealer skog som anlagts fran 1950-talet och fram till
1980-talet dar forutsattningarna for en god miljohdansyn och framtida bidrag
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till gron infrastruktur ar i stort sett obefintlig, nar dessa nar slutavverknings-
alder. Har behovs exempelvis miljohdansyn i form av aktiva atgarder, restau-
reringsatgarder, under rojnings- och gallringsfasen. Dagens formella krav pa
miljohdnsyn bygger pa att dessa endast kan stillas upp till en viss troskelniva
och att man inte kan stilla formella krav pa restaureringsinsatser.

2.4.2 Atgirder

For att avvarja detta hot (eller starka strukturen) ar foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att fa till stand:
e Forbattrad miljohansyn genom hela omloppstiden genom attitydfor-
andringar samt tydligare krav pa sektorsansvar.

2.4.3 Styrmedel

Av befintliga styrmedel bedomer vi att foljande dr (mest) relevanta for att fa
till stind dessa atgarder:

Radgivning och information, (kunskapsbyggnad och attitydférandring)
Lagstiftning (30 § SVL, 12:6 MB)
Sektorsansvar (Gron plan)

2.4.4 Analys av styrmedel for atgiarder mot bristande miljohansyn (hot 2)
Rddgivning och information, (kunskapsbyggnad och attitydforindring)
Mainga markigare har ett stort intresse dven for andra kvaliteter i skogen dn
virkesproduktionen. Det ar viktigt att nd ut med information om biologiska
varden, och ofta kan anpassningar eller atgarder som gynnar biologisk mang-
fald, ocksa vara forenliga med gynnade av t.ex. jakt eller ett tilltalande utse-
ende pa landskapet.

Anmiilningsplikt enligt 14§ SVL
Idag redovisas vad verksamhetsutovaren avser att lamna for hansyn och detta
har ingen juridisk bindning. Anmalningsplikten dr uppfylld genom att anma-
lan 4r inlimnad med en hansynsredovisning inklusive karta.

Syftet med anmailningsplikt och redovisning av planerad miljohdansyn
borde tydliggoras. Skogsbruket tar ett 6kat ansvar genom att planeringen
av varje enskilt avverkningsobjekt aterspeglas pa ett bra sitt i hansynsredo-
visningen.

Lagstiftning (30 § SVL, 12:6 MB)

Styrmedlen som finns att tillgd ar dels lagstiftning och lagstiftningens mojlig-
heter, men for att na en fungerande gron infrastruktur sa behévs mer dan vad
lagen kan krava. Perspektivet med gron infrastruktur behover foras in i arbe-
tet med miljohansyn vid skogliga atgarder. Detta bor hanteras inom ramen for
sektorsansvaret och den pagaende processen inom ramen for fragan om prio-
ritering av miljohansyn.
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Sektorsansvar
Sektorsansvar och de styrmedel som 4r kopplade till det ar centrala. Det hand-
lar exempelvis om planlidggning och radgivning.

Skogsstyrelsen driver for narvarande en dialog om miljohdnsyn med skogs-
sektorn. Malsattningen med dialogen 4r att uppna en 6kad samsyn om sek-
torsansvaret, finna utvecklade sitt att beskriva malbilder for bra miljohdnsyn,
ha vil kianda lagkrav for miljohansyn samt ett uppfoljningssystem som kan
utgora grund for en fortsatt utvecklings- och larprocess.

2.4.5 Sammantagen analys av styrmedel

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillrdcklig kunskap?
Kunskapen ar i stora drag tillracklig. Undantaget ar underlag for att
planera miljohdnsyn i ett landskapsperspektiv. Dar saknas bade
underlag och styrmedel.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Nej. Idag handlar miljohdnsyn i praktiken ndstan enbart om slutav-
verkning och méjligen hinsyn till vatten och kulturlamningar vid
andra skogsbruksatgiarder. Men dven miljohansynen vid slutavverk-
ning uppvisar fortfarande stora brister. Miljohdnsyn i form av aktiva
atgarder genomfors i mycket liten omfattning.

Vidare tenderar mycket av miljohidnsynen att handla om lagens
krav som ar att betrakta som en miniminiva. For att na en funge-
rande gron infrastruktur maste nivan hojas eller lagens krav skirpas.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med hjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérers
Aktiva atgarder som miljohdnsyn, exempelvis skapa battre forutsatt-
ningar for gron infrastruktur i de skogar som idag dr ca 25-60 ar
gamla behover genomforas. Nar dessa kommer att avverkas om
10-50 ar kommer inte 30 § SVL att fungera sarskilt bra, eftersom
inga befintliga naturvirden finns som kan limnas och eftersom man
inte kan krava aktiva atgarder enligt 30 § (mojligen kan biologiska
virden knutna till vatten finnas). Aktiva atgarder far dock aldrig
utforas pa bekostnad av befintliga virden.

Idag redovisas vad verksamhetsutovaren avser att limna for
hansyn och detta har ingen juridisk bindning. Anmalningsplikten ar
uppfylld genom att anmalan 4r inlimnad med en hansynsredovisning
inkl. karta.
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4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?
Tillimpningen av 30 § SVL kan skirpas. Exempelvis avverkas
fortfarande hiansynskravande biotoper i alltfor hog grad.
Tillimpningen kan forbittras genom fler forbud och foreligganden,
lagrad (enligt 30 §). Lagrad har dock en svag juridisk verkan, efter-
som inget hiander dven om verksamhetsutovaren inte foljer lagradet.

5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?
Det ir inte ett problem.

6. Har du/ni forslag till forbattringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Informationsinsatser kring behovet av att skapa forutsattningar for
gron infrastruktur i skogar som avverkades mellan 1950-talet och
1980-talet. Man bor tydliggora kravens kopplingar till avverkning,
sektorsansvaret eller hoja ribban i lagstiftningen. I vissa marker
behovs bittre information/kinnedom om gallringar — som kan ha en
stor effekt pa naturvirdena. En mojlighet for att finga upp dem vore
anmailningsplikt for gallringar inom vissa omraden/trakter.

Syftet med anmalningsplikt borde tydliggoras och redovisning av

planerad miljohdnsyn borde vara mojligt att gora juridiskt bindande
(dvs. att man t.ex. tinker ta hansyn till vattendrag, hansynsbiotop).

2.5 Hot 3: Avsaknad av naturliga och
kulturella stérningar

HOT: Avsaknad av naturliga storningar

Styrmedel
i\tgéird Administrativt Ekonomiskt Information/ Ovriga
Kunskap
Ratt "stérning” Forvaltningsplaner, Ekonomiska Beslutsunderlag, Sektorsansvar
eller aktiv skotsel | skotselplaner i styrmedel radgivning, AGP (grén plan, mm).
pa ratt plats (t.ex. | formellt skyddade (t.ex. LBP,
brand i sédra omraden, regler om | skotselan-
Sverige, havd i markavvattning slag for
kulturlandskapet) skyddade
omraden)
Nokas
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2.5.1 Hotet

Mainga av de storningsprocesser, som bidrar till den biologiska mangfal-

den i Sveriges naturliga skogar, ar kraftigt forindrade eller har upphort idag.
Det gor att skogens struktur och karaktdrer forandras, och att arter som

ar beroende av storningseffekterna missgynnas eller har forsvunnit. Viktiga
storningar ar brand i boreala skogar, stormfillningar, insektsangrepp och
oversvamningar/naturlig hydrologi samt bete/hdvd. Franvaron av sddana stor-
ningar gor att dven naturskogarna kan forlora arter, bland annat pa grund av
fortatning och brist pa strukturer som brandpaverkade trad, solbelysta/frista-
ende trad, oversvaimmad/fuktig skogsmark och beteseffekter som vidkroniga
trad, bryn och blommande buskar. I stora delar av skogslandskapet, aven
naturskogarna, talar man idag om en ”forgraning”, som bade dr en foljd av
uteblivna naturliga storningar (framst brand) och att den omfattande plante-
ringen av bidrar till spontan spridning av gran i narliggande skogsmark, t.ex.
i ddellovsmiljoer. I norra Sverige bidrar hoga viltpopulationer till att gran
gynnas, och att tradslagsfordelningen i landskapet successivt forandras. Redan
har stamformig ronn minskat starkt i delar av det norrlandska skogslandska-
pet, och det dr pa vag at samma hall for silgen, dven om processen gar lang-
sammare. Dessutom &r tridbildningen av asp ytterst minimal.

Skogar med hoga kulturvirden, t.ex. tradklidda betesmarker, skogsbeten,
fabodskogar eller andra skogar priglade av extensivt traditionellt brukande,
kan ha stora viarden dven for biologisk mangfald och gron infrastruktur.

De arter som tillsammans utgor var biologiska mangfald ar beroende av
att de strukturer och/eller substrat den behover finns i tillricklig omfattning
pa plats och i landskapet for att de ska kunna 6verleva och sprida sig som
livskraftiga populationer med god genetisk variation. Om lokalen ar formellt
skyddad eller inte har bara betydelse i den mén det paverkar forekomsten av
substrat/strukturer.

Alla arter kan inte ha maximala populationer, eller populationer som inte
minskar. Oavsett vad vi gor, eller inte gor, gynnas vissa arter medan andra
missgynnas. 1900-talets radikala forandring av skotselmetoder inom bade
jord- och skogsbruk har gynnat manga arter, men missgynnat an fler. Det all-
varliga ar nar livsbetingelserna for redan hart trangda (hotade) arter kvarstar
eller fortsdtter minska men ocksa nar idag vanliga arters populationer minskar
sa kraftigt att deras mojlighet att fortleva i livskraftiga populationer i hela sitt
utbredningsomrade dventyras.

De arter som gynnas av eller ar helt beroende av gamla tiders havd kan
bara klaras genom att man fortsitter den havd de behover pa tillrackliga area-
ler. Arter som behover olika successionsstadier i ett landskap med naturliga
storningar, som brand, stormfillningar, insektsangrepp och 6versvimningar,
ar pa motsvarade sitt beroende av att dessa storningar genomfors eller mojli-
gen efterliknas pa tillriackliga arealer.

For att kunna nd en fungerande gron infrastruktur behovs att vi bidrar
till dessa storningar eller hivd oavsett om vi ror oss inom skyddade omraden
eller inte. Det finns redan idag en viss kunskap om var olika skotseldtgarder
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behover sittas in. Denna kunskap kan och bor kontinuerligt fyllas pa, men
det ar ocksa viktigt att vi sitter i gdng. Det kan handla om att stimulera eller
efterlikna naturvardsbrianningar, anldggande av skogsbryn, dterupptaget
skogsbete, dterstallande av naturlig hydrologi osv. I brukad skogsmark kan
avverkningssitt som efterliknar dldre tiders skogsbruk gynna vissa varden,
t.ex. var ett visst uttag av virke en viktig del i det som formade aldre tiders
luckiga skogsbetesmarker.

2.5.2 Atgirder
For att avvirja detta hot (eller stirka strukturen) dr foljande dtgard viktig/
angeldgen att fa till stind:
e Ritt ”storning” eller aktiv skotsel pa ratt plats (sdsom brand eller
havd i kulturlandskapet).

2.5.3 Styrmedel
Av befintliga styrmedel bedomer vi att foljande ar (mest) relevanta for att fa
till stdnd denna atgard:

Ekonomiska styrmedel (t.ex. LBP, skotselanslag for skyddade omraden,
Nokas)

Beslutsunderlag

Forvaltningsplaner, skotselplaner

Sektorsansvar

Brandsakerhetsregler

Regler om insektsskador mm.

Hansyn till tradkladda miljoer i jordburkslandskapet, t.ex. i betesmarker
och alléer.

2.5.4 Analys av styrmedel for atgidrder mot avsaknad av naturliga och kul-
turella storningar (hot 3)
ATGARD: RATT *STORNING” ELLER AKTIV SKOTSEL PA RATT PLATS
(SASOM BRAND ELLER HAVD I KULTURLANDSKAPET)
Ekonomiska styrmedel (t.ex. LBP, skotselanslag for skyddade omraden)
Genomforandeunderskott — resursbrist.
Landsbygdsprogrammets ersittningar for skotselatgarder i skog (branning,
hamling etc.) kan anvandas for naturvardande atgarder i skogsmark. I skyd-
dade omrdden finns skotselmedel som kan anviandas for bland annat skot-
selatgarder i skog, men medlen motsvarar inte de atgiardsbehov som finns.
Brianning dr en kostnadskrivande atgird, och arbete med aterstillande av
hydrologi dar ocksa dyrbart. Det giller i synnerhet de vattendragsnira miljoer
dar en aterskapad hydrologi skulle forutsitta andrade regleringsregimer och
minskat vattenkraftsutnyttjande. Nokdsbidragen kan finansiera naturvards-
atgirder i skogsmark.
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Beslutsunderlag

For att kunna utfora ratt skotselinsatser kravs kunskaper om artforekomster,
storningsmetoder och markanvindningshistoria. For skyddade omraden ar
kunskapslaget battre dn for 6vriga marker, men i bada fallen finns stora behov
av Okade kunskaper om arter och deras storningsberoende liksom om lamp-
liga metoder.

Forvaltningsplaner, skyddsbeslut/skotselplaner

Det ar viktigt att skotselinsatserna for skyddade omraden ar val beskrivna

i planer sa att det ar tydligt vilka mal och lampliga atgarder som finns. For
skyddade omréaden finns skyddsbeslut som anger skotselinriktning, och ofta
skotselplaner som redovisar behoven av aktiv skotsel, men planerna har ofta
ett uppdateringsbehov i forhallande till 6kade kunskaper om artinnehall och
skotselmetoder, samt till forandringar som kan ha skett i omradena. Aven i
andra biologiskt virdefulla, skotselkravande skogsmarker ar det lampligt att
ta fram mal och planer for skotseln.

Sektorsansvar

Det ingdr ofta i certifieringskraven for skogsbrukare att vidta vissa aktiva
skotselatgarder, som naturvardsbranning, pa delar av arealen. Det gar att sti-
mulera aktiv skotsel (pa ratt plats) utanfor skyddade omraden genom exem-
pelvis ekonomisk stimulans (LBP).

Brandsdkerbetsregler

Forekomsten och framfor allt spridningen av naturliga brander begransas
kraftigt genom det arbete och de regler som finns som kopplar till brandsa-
kerhet. Naturligt uppkomna brander far normalt inte sprida sig, eftersom

de da skulle kunna hota bade stora ekonomiska varden och sikerheten for
manniskor, hus och tamboskap. Genom att naturliga brander ar mycket kraf-
tigt begransade i dagens skogslandskap, missgynnas de stora artgrupper som
ar knutna till miljoer som skapas genom brander. Dessa arter ar idag till stor
del beroende av planerade naturvardsbrinder, men omfattningen av dessa dr
mycket langt ifran den landskapspéaverkan som de naturliga branderna har haft.

Regler om hantering av insektsskador

Insektsskador efter t.ex. stormar ingar bland de naturliga storningar som
bidrar till variationen i naturskogar. Liksom branden, hotar spridningen av
t.ex. granbarkborrar stora ekonomiska virden i den brukade skogen, och det
finns tydliga regler for hur skogsiagare ska hantera eventuella forekomster av
skadeinsekter, samt vilken miangd dod ved som far limnas efter avverkningar.
Reglerna far konsekvenser for den brukade skogens funktion som ”matrix”
for t.ex. arter knutna till dod ved.
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Miljohdnsyn i jordbrukslandskapet

Det finns manga vardefulla tradmiljoer i odlingslandskapet, och méanga arter
ar knutna till granszonen mellan jord- och skogsbruksmiljoer, t.ex. i bryn eller
tridrika betesmarker. Atgirder for bevarande av viktiga strukturer (inklusive
trdd) i jordbrukslandskapet behandlas dock i texterna knutna till den land-
skapstypen.

2.5.5 Sammantagen analys av styrmedel

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden? Finns
tillricklig kunskap?

Vi har relativt goda kunskaper om behoven av naturliga storningar
och naturvardande skotsel i tradkladda miljoer. Det finns kunskaps-
luckor bade nir det giller genomforande och effekter, men det stora
problemet ar att vi inte agerar utifran befintlig kunskap.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de till-
sammans tillrdckliga?

Styrmedlen bidrar till dtgarderna, men ar ldngt ifran tillrackliga.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med hjilp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka ar drivkrafterna for olika
aktorer?

Atgirder inom skyddade omréden har hyfsade forutsittningar att bli
genomforda, dven om resurserna ofta ir otillriackliga. Atgirder
utanfor skyddade omraden utfors i mycket liten skala. Landsbygds-
programspengar inom skogen kan med nuvarande inriktning inte
anviandas for skotseldtgirder i skyddade omraden som forvaltas av
lansstyrelserna, som naturreserat, nationalparker och Natura
2000-omraden, dar det finns ett skotselanslag.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Sektorsansvaret ar otillrackligt nar det galler aktiva dtgarder.
Landsbygdsprogrammet kan idag inte stodja atgarder med kombine-
rade mal, t.ex. dar man vill efterlikna aldre tiders brukande med
plockhuggning, manga tradslag och buskar, luckor och olika skikt-
ningar.

5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall
ett problem?

I grona skogsbruksplaner pekas sd kallade NS-omraden ut
(Naturvard Skotsel). Bestand vars mal ar naturvard, men dar var-
dena kraver naturvardande atgirder. Certifiering och sektorsansvar
borde leda till att dessa atgarder genomfors. Sannolikt ar det forst
med hjalp av ekonomiska incitament (t.ex. LBP) som detta hander i
ndgon storre skala.

Landsbygdsprogramspengar skulle i princip kunna anviandas for
atgirder i alla skyddade omraden, men nuvarande inriktning och
utformning av stodet Skogens mangfald innebar att landsbygdspro-
grammedlen inte kan anvindas i skyddade omraden med statliga
skotselanslag.

140



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller
nya styrmedel?
Sektorsansvaret behover fortydligas/forstarkas avseende aktiva
atgarder. I utformningen av kommande landsbygdsprogram ar det
viktigt att undvika ldsningar nar det giller anviandning av medlen i
skyddade omraden. LBP ska enligt EU-kommissionens intentioner
bland annat anvindas som ett stod for att nd EU:s mal for biologisk
mangfald, och naturvardsatgiarder i Natura 2000-omraden ar en
viktig del i det arbetet. Medlen for skotsel av skyddade omraden ar
ett varddefullt komplement till de skotselatgarder som kan finansie-
ras med EU-medel, men att det finns begransade medel for skotsel av
skyddade omraden bor inte medfora att mojligheten till anvandande
av miljoersattningar utesluts.

Overgripande for alla dtgirder/styrmedel

For att om nagra ar kunna sdja om insatserna varit verkningsfulla for funk-
tionell gron infrastruktur sd behover man bygga in ett system for uppfoljning.
Detta inbegriper bade i vilken omfattning insatser har gjorts och vilka effekter
som de fatt i skogslandskapet.

2.6 Sammanfattning — skogslandskapet

For arter vars livsmiljokrav kan uppfyllas i brukad skog, fungerar Sveriges
stora brukade skogsomraden relativt val som gron infrastruktur. Detta kan
aven gilla vissa rodlistade arter, som inte ar knutna till just virden hos
enskilda trad, utan mer till det skydd och den fédoresurs skogsmarken erbju-
der. Exempel kan vara flera av véra storre rovdjur. For manga av de mer kra-
vande arterna kan daremot den brukade skogsmarken fungera som barridr
mellan virdekirnorna, eftersom det inte finns strukturer i den brukade skogen
som kan bidra till deras spridning. Om ett tillrackligt inslag av strukturer som
grov dod ved eller dldre trad sparas, kan den brukade skogen bidra till en
fungerande gron infrastruktur for betydligt fler arter. Den brukade skogsmar-
ken kan dven ha en paverkan pa skyddade viardekirnor, genom invandring av
planterade tradslag, eller genom spridning av arter, t.ex. granbarkborre, som
gynnas av skogbrukets miljoer.

De skogsmiljoer som har storst betydelse for biologisk mangfald ar skogar
med god forekomst av gamla trad och dod ved, och med kontinuitet som
skogsmark, dvs. att marken varit kontinuerligt tradkladd, daven om ett visst
virkesuttag kan ha gjorts. Sidana skogar finns dnnu i norra Sverige, men ar
sallsynta i ovriga delar av landet. I de regioner dar det annu finns kontinuitets-
skogar/skogar som inte paverkats av kalhyggesbruk forsvinner de idag i hog
takt och utan kunskap om eller hansyn till vilka omrdden som betyder mest
for den grona infrastrukturen. I de regioner dar dldre skogar ar ovanliga, ar de
dessutom ofta fragmenterade, och de skogsmiljoer som har hoga virden for
biologisk mangfald 4r ofta sma och/eller isolerade. Det ar viktigt att notera att
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manga skogsarter inte bara 4r beroende av skogsforekomst, utan av specifika
skogstyper — granbestand mellan ddellévskogsmiljoer kan t.ex. vara effektiva

spridningshinder. I sodra Sverige finns det behov av insatser for att aterskapa

battre konnektivitet mellan ddellovskogsomraden — bade genom fortsatt
arbete med skydd, och genom dterskapande av ddellovskog.

For en fungerande gron infrastruktur i skogslandskapet, dr de framsta

behoven kopplade till:

Starka den grona infrastrukturen i vardagslandskapet genom att:

Utveckla metoder for hyggesfritt skogsbruk och hallbart skogsbruk i
viktiga spridningsstrak/viarderegioner.

Battre utnyttja den potential som finns for handliaggning av avverk-
ningsanmailningar, sa att fler drenden kan filtbestkas och avverk-
ningarna anpassas till behov i landskapet.

Styrmedel som stimulerar till hyggesfritt skogsbruk med férhojd
naturhinsyn.

Starka den grona infrastrukturen i vardekarnor/viardetrakter genom att:

Oka anvindingen av skétselmedlen for skyddade omriden och
miljoersattningarna for skog for att utoka arbetet med att aterskapa
eller efterlikna viktiga storningsregimer, som brand, naturliga 6ver-
svamningar och betespaverkan i skog. Detta bor ske i skog som har
forutsattningar for langsiktig utveckling av naturvirden, bade i och
utanfor skyddade omraden.

Bittre utnyttja ekonomiska bidrag/stod, t ex etableringsstod for
adellov, stod for planering/stangsling och skotselmedel vid formellt
skydd, for att dterstilla ddellovskog genom aktiv omstillning av
annan skogsmark i fragmenterade ddellovskogsomraden i sodra
Sverige.

Oka anvindingen av det formella skyddet for de mest virdefulla
skogarna for biologisk mangfald/gron infrastruktur (vardekarnor),
dar skogen inte skyddas genom frivilliga dtaganden. Arbetet med
formellt skydd bedoms vara ett styrmedel som har stort genomforan-
deunderskott i relation till betydelsen fér gron infrastruktur.

Starka den grona infrastrukturen genom bittre kunskapsunderlag:

Fortsatt inventera/identifiera virdekarnor och vardetrakter
Identifiera viktiga spridningsstrak mellan virdekarnor/vardetrakter,
eller regioner dar sarskilda behov finns av hiansyn i skogsbruket
Forbittra kunskapen om kontinuitetsskogar med hoga naturvirden,
sarskilt inom trakter identifierade som viktiga for konnektivitet
mellan viardekarnor.

Oka kunskapen om naturvirden i skogar som skyddas genom
frivilliga avsittningar, eller genom att de ar skogliga impediment,
och klarldgga deras betydelse for gron infrastruktur.
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3 Jordbrukslandskapet

3.1 Viktiga strukturer for gron infrastruktur

Kontinuitet/markanviandningshistoria

Kvaliteten och artinnehallet i betesmarker, angsmarker och brynmiljoer ar
starkt beroende av markanvindningshistorien och hur landskapet utveck-
lats. Isolerade naturbetsmarker kan vara ”6vermattade” med arter, dvs. ha
en artstock som inte ar stabil langsiktigt, utan dr en foljd av att betesmarken
tidigare var storre eller hade kontakt med andra miljoer. Mojligheterna att
aterskapa virdefulla marker ar beroende av forutsittningarna for invandring
av arter, och vilka varden som kan ha drojt kvar i markerna sedan tidigare
markanvandning.

Héivd av betes- och dngsmarker
For betesmarker och dngsmarker dr brukandet en forutsattning for att deras
biologiska viarden ska bevaras, och bristen pa havd ar ofta ett direkt hot mot
den biologiska mangfalden. Felaktig skotsel, genom t.ex. 6verbete, eller sprid-
ning av godsel pa naturliga fodermarker, kan samtidigt skada markernas bio-
logiska viarde. Havden behover vara kopplad till ”ratt” mark, dvs. mark med
hoga hiavdberoende naturvirden, och finnas i de landskap dir det idag finns
eller behover aterskapas naturliga havdade grasmarker. En forbattrad eko-
nomi i jordbruket, sdrskilt i kott- och mjolkproduktionen, ar avgorande for
i vilken omfattning det finns aktiva jordbrukare i framtiden. Skotsel av dngs-
marker forutsitter inte djur, men dngsmarkernas virden gynnas av nirhet till
andra naturliga fodermarker, som normalt utgors av betesmarker.

I tatortsndra miljoer kan hobbydjurhallning, framfor allt histar, ha en stor
betydelse for bevarandet av betesmarker.

Brukande av dkermark
Brukandet av akermark kan ha bade positiv och negativ effekt pa biologisk
mangfald. I de omraden i Sverige dar inslaget av akermark ir litet, bidrar de
hiavdade 6ppna markerna till mangfalden i landskapet, dven nir den 6ppna
marken bestar av dker. I de mer odlingsdominerade bygderna kan ett intensivt
och rationellt jordbruk innebira ett hot mot mangfalden, bade genom anvin-
dandet av bekampningsmedel, genom lackage av vixtnaringsamnen, genom
borttagande av smabiotoper, och genom direkta skador pa t.ex. hickande
faglar, i samband med skord eller markbearbetning.

Akermark kan bevaras med hjilp av maskiner, och bevarandet av den
ar alltsd lite lattare att dstadkomma dven i glesbygd. I stora delar av avfolk-
ningsbygderna dr dock dven dkermarkerna ohdvdade, sirskilt dkermark langt
fran brukningscentrum eller marker med svarare brukningsfoérhallanden, som
fuktig dkermark. Det finns en ndra koppling mellan djurhallningen och beva-
randet av 6ppen dkermark, eftersom dkrarna ofta anvands for vallproduktion
i de bygder dar jordbruksdriften minskar i omfattning.
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Strukturer

Utover bevarandet av havden i angs- och betesmarker, ar bl.a. strukturer som
grova solexponerade trad, brynmiljoer, smavatten, ortrika grasmarker och
sandblottor av stor betydelse.

Strukturell mangfald/mosaik-karaktar

Mainga arter knutna till odlingslandskapet ar beroende av flera olika miljoer,
som behover ligga tillrackligt nara varandra. Det kan rora sig om arter som
fodosoker pa dkermark, men soker skydd och har sina bon i andra miljoer,
eller arter som dr beroende av ortrik dngs- eller betesmark under en del av sin
livscykel, och tradrika miljoer under en annan. Flera fladdermusarter, fagelar-
ter och méanga insekter ar beroende av sadana ”mosaiklandskap”. 1900-talets
rationaliseringar har inneburit att de minskat kraftigt.

Brynmiljoer och 6vergdngszoner

Brynmiljoerna och 6vergdngszonerna mellan odlingsmark och andra markslag
ar ofta viktiga miljoer for manga arter. De kan ofta erbjuda tillgang till struk-
turer som solexponerade trad, blommande buskar och extensivt hivdade gris-
marker. Samtidigt 4r brynen beroende av visst brukande, annars sluter de sig
och overgar till skog. Manga av dagens brynmiljoer ar darfor hotade, i och
med att de befinner sig i ett igenvaxningsforlopp. De tradklidda betesmar-
kerna ar en miljo som har manga arter knutna bade till grasmarker och till
skog, och pa sitt och vis kan de liknas vid breda bryn. I kantzonerna mellan
betesmarker och vatten finns vardefulla insektsmiljoer, som ocksa ar viktiga
fodosoksomraden for manga fagelarter.

Spridningsvdgar

Genom 1900-talets forluster av dngs- och betesmarker, har de dterstiende
arealerna ofta fragmenterats. Spridningsvagar i form av ledningsgator, lang-
strackta bryn eller smamiljoer som kan fungera som ”klivstenar” for arter
som ror sig mellan tvd omraden har en stor betydelse for bevarandet av
manga populationers langsiktiga livskraft.

[ vissa titortsndara omrdaden kan nirheten till den urbana miljon bade bidra
till att forstiarka tendensen hos brukarna att byta till annan sysselsattning, och
medfora exploateringshot. Den fortidtade infrastrukturen kring storre orter
kan bidra till biotopfragmentering, och for bland annat groddjur kan trafiken
utgora en viktig dodsorsak. De miljoer som skots i tatorter och utmed infra-
strukturbiotoperna kan samtidigt innebdra mojligheter for grasmarksarter,
sarskilt de som ar knutna till torra, extensivt hivdade grasmarker.
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3.2 Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer

Nagra viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer ar:

1. Upphord havd/forlust av marker (habitatforlust -igenvixning och
upphord havd, skogsplantering, exploatering, fragmentering).

2. Forlust av strukturer (borttagande av gamla trad, felaktiga rojningar,
drianering och dikesrensning, igenvaxning/fortatning av bryn),
habitatforsamring.

3. Andrade brukningsmetoder (tidigarelagd vallskord, slatter som
overgar i bete, andrade vaxtfoljder, andrad djurhallning etc.) — bris-
tande landskapsperspektiv.

Pigdende strukturrationalisering av jordbruket med atféljande nedldggning i
vissa omraden och intensifiering av jordbruksdriften i andra omraden skapar
olika problem for biologisk mangfald i olika delar av landet. I skogs- och mel-
lanbygd utgor upphord hiavd och igenvixning av betesmarker ett hot mot
natur- och kulturvarden. I manga omraden 4r dngs- och betesmarkerna redan
sa fragmenterade och sma att det i sig ocksa utgor ett hot for arters langsik-
tiga overlevnad. I slittbygden innebir brist pd smabiotoper och variation i
landskapet ett problem for méanga arter.

De viktigaste hoten mot biologisk mangfald i odlingslandskapet bedoms
vara igenvaxning och upphord hivd, darefter foljer felaktig havd, sarskilt
overbete, forhojda naringsvarden i marken, skogsplantering, borttagande av
gamla trad, anvandning av bekampningsmedel, tidig slatter, upphord slatter,
dranering och dikesrensning, dndrade vaxtfoljder, felaktiga rojningar samt
exploatering av mark.

De viktigaste hoten mot atgardsprogramarter enligt rapporten ”En analys
av atgardsprogram for hotade arter i odlingslandskapet™ ar likartade:

(1) pagdende igenvixning i ohdvdade f.d. fodermarker (habitatforlust)

(2)fragmentering som orsakar brist pa spridning till lampliga omraden
(fragmentering)

(3)for hard eller for tidig havd i torra grasmarker (habitatforsamring)

(4)for hard rojning i betesmarker (habitatforsamring),

(5)risker med for sma/fa/fragmenterade populationer (slumpmassiga
handelser)

(6) beskogning av tikter, bade genom plantering/efterbehandling och
genom spontan igenvixning (habitatforlust)

(7)bristande mellanartsinteraktioner i vid mening (brist pa vardvaxt,
vardorganism, pollen, naringsvaxt) anges som ett stort hot, sarskilt
om man inkluderar den brist som skapas av for hard havd.

Dessa hot hanger ofta samman i forhallande till landskapsanvandning och

gron infrastruktur. De har darfor grupperats i de tre ”huvudhoten™ ovan.
Den foljande analysen utgar fran dessa tre huvudhot.
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Bevarande av biologisk mangfald knuten till jordbrukslandskapet férutsitter
att det finns ett aktivt jordbruk i hela landet, vilket i sin tur forutsatter en lon-
samhet i jordbruksproduktionen.

Jordbrukets utveckling beror till stor del pa internationella faktorer
som varldsmarknadspriser och EU-gemensamma direktiv och férordningar.
Dessa har sannolikt betydligt starkare paverkan an vad nationell lagstift-
ning, radgivning och ekonomiska ersittningar inom landsbygdsprogrammet
har. Mojligheten att paverka utvecklingen med nationella styrmedel ar darfor
begransad.

De styrmedel som utformas och tillimpas maste g att forena med en
barkraftig och lonsam jordbruksproduktion — i annat fall riskerar forutsatt-
ningarna for den biologiska mangfalden och den grona infrastrukturen att
forsvinna som en foljd av att jordbruk laggs ner eller 6vergar till andra pro-
duktionsformer som inte ar lika gynnsamma for den biologiska mangfalden.

3.3 Hot 1: Upphord havd

Styrmedel
Atgard Administrativt Ekonomiskt Information/Kunskap
Fortsatt havd 1 Miljéersattningar inom | 1 Radgivning (landsbygds-
(jordbruk/ landsbygdsprogrammet programmet, AGP mm)
betesdrift/ och gérdsstéd 2 Skétselplaner/ forvalt-
slatter) 2 Skoétselmedel etc. ningsplaner skyddade
skyddade omraden omraden
3 AGP-medel

4 Mojlighet sarskilda
villkor vid upphandling

Hindra aktiv 1 Formellt skydd,

%’ omstéllning hansynsregler m.m.
g | till annan (Miljebalken)
% | markanvand- | 5 Forbud mot/
] ning tillstandskrav aktiv
s omstéallning
ES (foreskrift™)
§ Restaurering 1 Miljéersattningar och Radgivning (landsbygds-
o | av betesmar- miljdinvesteringar inom programmet, AGP mm)
2 | ker och landsbygdsprogrammet
o ° =
a | slatterangar 2 Skétselmedel etc.
=) .
e skyddade omraden
2 3 AGP-medel
Atgarderna 1 Formellt skydd 1 Skotselavtal, t.ex. i 1 Rédgivningglandsbygds—
styrs till ratt (Miljébalken) skyddade omraden programmet, AGP mm)
marker 2 Mojlighet att styra 2 Kunskapsunderlag i form
insatser inom lands- av inventering av vardefulla
bygdsprogrammet omraden (t.ex. angs- och
(utvald miljo) betesmarker)

3 ldentifiering av vardetrak-
ter och vardekarnor i
odlingslandskap

* Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hansyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket
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3.3.1 Hotet

For odlingslandskapets marker innebar upphord havd att naturtyperna med
tillhorande arter forsvinner pa lang sikt. Beroende pa markens produktivi-
tet och lage kan den processen ga mer eller mindre langsamt. Naturliga stor-
ningar och stressfaktorer som tunt jordticke, torka, vind eller kyla kan gora
att igenvaxningen gar ldngsamt och i vissa fall att markerna halls 6ppna dven
utan bete eller slatter, men f6r huvuddelen av graismarksmiljéerna gér igen-
vaxningen relativt snabbt. Aktiv omforing till annan markanvandning, som
skogsplantering, uppodling eller exploatering bidrar ocksa till habitatférluster.
Under 1900-talet har mycket stora arealer dngs- och betesmarker forsvinnit
genom dessa mekanismer. I dagens landskap finns ocksd ganska stora area-
ler tidigare havdad mark som befinner sig i ett igenvaxningsforlopp. Sddana
marker har ofta stor betydelse for biologisk mangfald och konnektivitet i
landskapet, men kunskapen ar bristfallig om var sidana marker finns, och hur
de utvecklas. Pa sikt kan de markerna forvintas forlora mycket av sina ”gras-
markskvaliteter”, efterhand som de blir alltmer skogslika.

Nir marker forsvinner, forsvinner ocksa deras arter. Aven fragmente-
ring och isolering kan bidra till artforsvinnanden genom att de aterstidende
populationerna blir sa sma att risken for genetisk utarmning och slumpvisa
utdéenden okar. P4 grund av mdnga dngs- och betesmarkers isolerade lage ar
chanserna for spontan aterkolonisering sma.

3.3.2 Atgirder
For att avvirja detta hot (eller starka strukturen) dr foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att fa till stand:

1. Fortsatt havd (jordbruk/betesdrift/slatter)

2. Hindra aktiv omstillning till annan markanvindning

3. Restaurering av betesmarker och slatterangar

4. Atgirderna styrs till ratt marker — de marker som har storst biolo-

giska havdberoende virden.

3.3.3 Analys av styrmedel fér atgarder mot upphord havd (hot 1)
ATGARD 1: FORTSATT HAVD

For atgarden Fortsatt hiavd (jordbruk/betesdrift/slatter) har foljande styrmedel
identifierats som viktiga:

Miljoersattningar och direktstod inom EU:s jordbrukspolitik

Skotselmedel etc. i skyddade omraden

AGP-medel

Radgivning (landsbygdsprogrammet, AGP mm.)
Skotselplaner/bevarandeplaner/andra forvaltningsplaner for skyddade omraden.
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Miljoersdttningar, direktstod i jordbruket (EUs jordbrukspolitik)
Genomforandeunderskott — stoden nar bara ca 2/3 av de virdefullaste mar-
kerna (marker i angs- och betesmarksinventeringen).

Miljoersattningarna ar det viktigaste styrmedlet for bevarande av havd i
angs- och betesmarker och omfattar cirka 430 000 hektar.

MiljGersittningarna har bidragit till en uppbromsning av minskningen av
arealen havdade marker, men den nuvarande utvecklingen tycks vara att de
stodanslutna arealerna minskar. Stodnivaerna, sarskilt for svarskotta marker
och marker langt fran brukningscentrum, ar ofta for laga for att tacka kostna-
derna for skotseln.

P4 grund av reglerna i gardsstodet ar det inte mojligt att soka gardsstod
for alla hivdberoende marker. Att bara 2/3 av markerna som registrerades
vid dngs- och betesmarksinventeringen har stod, kan bero pa flera faktorer,
som bidrar till att markerna inte brukas, eller att brukare inte soker stoden.
Exempel kan vara att stodnivaerna inte motsvarar kostnaden for att bruka
svarskotta marker, att brukare upplever stodreglerna som krangliga och byra-
kratiska, eller att brukare inte vill binda upp sig for 5-ariga stodataganden.

Bade gardsstod och miljoersattningar behover utformas for att skapa
incitament for att hélla djur pa betesmarker. I forhandlingarna kring EU:s
framtida jordbrukspolitik ar det viktigt att arbeta for en forandrad syn pa
betesmarkerna sa att de behandlas med en helhetssyn som speglar betydelsen
av variationen och traditionella inslag i betesmarkerna.

Skotseln i skyddade omraden ar i manga fall sa speciell att kostnaden inte
fullt ut tacks av de schablonersittningar som anvinds for miljoersittningarna.
Mojligheten att komplettera med skotselmedel f6r skyddade omraden ar helt
nodvandig for att hélla vissa omraden i gynnsam bevarandestatus. Samtidigt
ar de tillgangliga medlen for skotsel av skyddade omraden begransade — och
resurstillgdngen utgar fran att hivdberoende marker ska kunna finansieras
med miljoersittningarna. Skotselmedlen kan alltsa inte ticka annat 4n sma
delar av de ”luckor” som miljéersittningarna limnar. For vissa marker utan-
for skyddade omraden kan AGP-medlen bidra till skétseln men dven dessa
medel ar mycket begransade.

Radgivning och kunskapsspridning ir ett viktigt styrmedel som bl.a. sker
inom ramen for landsbygdsprogrammet och AGP. I skyddade omraden finns
normalt planer som beskriver omradenas varden och lamplig skotsel.
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SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARDEN FORTSATT HAVD

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillrdcklig kunskap?

Det finns relativt god kunskap om var virdefulla hivdberoende
grasmarker finns, samt om orsakerna till att de forsvinner. Det finns
ddremot brist pa kunskap om vilka hiavdade grasmarker som har
hogst bevarandevirden, och av forekomsten av vardetrakter for
havdpriglade grasmarker.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Vi ser en generell negativ trend for arealen hiavdade dngs- och betes-
marker. Det bedoms darfor att styrmedelsmixen inte ar tillracklig for
att astadkomma atgirden i 6nskvird omfattning.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med hjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérer?

Den sammanvigda ekonomin for jordbruksforetagare kan vara
otillracklig for att motivera fortsatt jordbruksdrift.

I dagslaget saknas i stor utstrackning mojlighet till styrning av
atgarder i ett landskapsperspektiv. Inom landsbygdsprogrammets
atgarder for utvald miljo finns viss mojlighet att styra atgarder
regionalt.

De inkomster som lantbrukare far genom avrakningspriser for
jordbruksprodukter som kott och mjolk, har inte inkluderats i
analysen, men eftersom de har en nyckelroll for lantbrukarens
samlade ekonomi, har prissattningen for jordbruksprodukter en
stark styrande verkan nir det giller bevarandeforutsittningarna for
hiavdberoende naturvarden och gron infrastruktur.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Reglerna i gardsstodet och miljoersittningarna har i flera fall varit
utformade sa att de inte kan anvindas for att ersatta brukare for
hdavden av marker med lag foderproduktion men hog biologisk
mangfald. Att ersattningarna bygger pa schablonnivaer, innebar att
brukare med ”svarbrukade” marker i lagre utstrickning far en
kostnadstackning genom stoden. Fler stodnivder skulle kunna
minska detta problem. Avvigning mellan férdelar med mer riktade
ersattningar och nackdelar med 6kad komplexitet hanteras av
regeringen i utformningen av kommande landsbygdsprogram. .

5. Finns det dverlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall
ett problem?

Det ar inte ett problem.

6. Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller
nya styrmedel?

Battre utformning av jordbrukets miljoersittningar.
I kommande landsbygdsprogram (2014-2020) 4r det av avgorande
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betydelse att systemet utformas sa att miljoersattningarna i hogre
utstrackning bidrar till bevarandet av virdefulla dngs- och betesmar-
ker. Betesmarksdefinitionen behéver kunna omfatta alla grasmarker
med hoga hivdberoende naturvirden, sarskilt de hivdberoende
naturtyperna enligt habitatdirektivets bilaga 1, i och med att Sverige
har en lagstadgad skyldighet att bevara dem. Stodvillkoren for olika
typer av marker har stor paverkan for hur de skots.

Hogre stodnivaer till havd av dngs- och betesmarker.
Ersittningsnivderna inom landsbygdsprogrammet behover anpassas
sa att de i hogre utstrackning ger en rimlig kompensation till brukare
av svarbrukade marker, bland annat slitterdngar.

Nya ersattningsformer.

Utveckla ersattningsformer som kan riktas till utvalda objekt, dar
ersdttningsnivan kan bestimmas utifran skotselkostnaderna for det
enskilda objektet. Detta skulle kunna hanteras genom ett nationellt
stod utanfor landsbygdsprogrammet till sarskilt skotselkravande
omraden. Den pagdende forlusten av havdade dngs- och betesmarker
behover vindas till en 6kning, men for att gora det racker det inte
med miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet, i och med att
enkel hantering av dem enligt Jordbruksverkets bedomning behover
prioriteras hogre dn storre traffsikerhet nir det giller kostnadstack-
ning for skotsel.

For att sidana ersittningsformer ska kunna anvindas, kravs
ocksd avsittning av resurser nationellt for skotsel av vardefulla
grasmarker, som inte kan finansieras, eller inte finansieras i tillracklig
utstrackning, via landsbygdsprogrammet.

Mojlighet sarskilda villkor upphandlingar (ndrproducerat, pro-
duktionssitt mm.).

StyrmedIlet saknas.

Mojligheterna att anvinda sirskilda villkor vid upphandling ar
mycket begransade idag. Utokade mojligheter inom ramen for
upphandlingarna att ta hdnsyn till transportavstand och produk-
tionsforhallanden skulle kunna vara ett positivt steg, och bidra till
att marknadens betalningsvilja for produkter med sarskilda produk-
tionsvillkor kan fa storre genomslag.

Styra radgivning till delvis nya aktorer.

Antalet hdstar 6kar samtidigt som notkreaturen blir farre. Hastarna
skulle kunna vara en effektiv landskapsvardare om de bara betade
”ratt” marker. Radgivning inom landsbygdsprogram mm skulle
kunna fokusera battre pa malgruppen hastiagare och anpassa peda-
gogiken till denna malgrupp, om det finns behov av det.
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ATGARD 2: HINDRA AKTIV OMSTALLNING TILL ANNAN
MARKANVANDNING

For dtgarden Hindra aktiv omstillning till annan markanviandning har fol-
jande styrmedel identifierats:

Forbud mot/tillstaindskrav aktiv omstallning (foreskrift)
Formellt skydd, hansynsregler mm. (miljobalken)

Forbud mot/tillstandskrav for aktiv omstillning till annat
markslaglexploatering

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:199) om hansyn till natur-
och kulturvirden i jordbruket kan vara ett effektivt styrmedel nar det géller
att hindra aktiv omstéllning till annat dgoslag, t.ex. igenplantering av jord-
bruksmark. Det har dock ingen effekt pa det passiva hot som upphord havd
innebar.

Formellt skydd

Till skillnad fran foreskrifterna, som galler for alla naturliga grasmarker,
omfattas endast en mindre del av grasmarkerna av formellt skydd i t.ex.
Naturreservat eller Natura 2000-omraden. I de skyddade omradena ar skyd-
det mot dndrad markanvandning starkt.

SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARDEN
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillricklig kunskap?
Det finns tillracklig kunskap, mojligen med undantag for kunskaper
om virdefulla grasmarker som sedan linge tagits ur havd, men har
kvardrojande viarden. Exempel kan vara grasmarker i brynmiljoer,
grasmarksrester i skogsmark mm.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Det formella skyddet omfattar en liten andel av Sveriges vardefulla
grasmarker, men foreskrifterna bidrar till att markerna har ett gan-
ska starkt skydd anda.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pad, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérers?

Ett exempel pa en lucka kan vara grasmarker som sedan linge tagits
ur bruk, men dnnu har kvar virden. De kan falla utanfor ramen for
det skydd som foreskrifterna innebar, sarskilt om det inte ar tydligt
att marken inte kan betraktas som skogsmark. Foreskrifterna inne-
bar inte nagot skydd mot passiv igenvixning/overgang till skogmark.
4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?
De anvinds inte pa ett samordnat sitt.
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5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?
Det ar inte ett problem.

6. Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

ATGARD 3: RESTAURERING AV BETESMARKER OCH SLATTERANGAR

For atgarden Restaurering av betesmarker och slatterangar har féljande styr-
medel identifierats:

Milj6ersittningar inom CAP

Skotselmedel etc. i skyddade omraden

AGP-medel

Radgivning (CAP, AGP mm.)

Skotselplaner/och forvaltningsplaner for skyddade omraden

Milj6ersatiningar inom Landsbygdsprogrammet

Det dr mojligt att soka miljoersattning for restaurering inom landsbygdspro-
grammet. Ersdttningen har anviants i betydligt lagre utstrackning an malnivan
under nuvarande programperiod, trots att det finns mycket stora arealer igen-
vaxande, vardefulla angs- och betesmarker. Traffsikerheten i stodet dr osiker,
eftersom det ar beroende av vilka aktorer som ar intresserade av att soka stod.
Men marker som far ersittning ska ha tillrackligt hoga varden, och lanssty-
relserna ska i sina regionala strategier inom landsbygdsprogrammet peka ut
prioriteringar i olika geografiska omraden, t.ex. for insatser inom utvald miljo
— dar restaureringsatgirderna ligger

Skotselmedel skyddade omrdden

I skyddade omraden kan skotselanslaget anvandas for bland annat restaure-
ringsatgdrder. Resurserna motsvarar dock inte behoven. I vissa fall har lans-
styrelserna kunnat forstarka de tillgangliga resurserna genom att soka medel
fran EU:s LIFE+-fond. Aven AGP-medel kan anvindas for restaureringsinsat-
ser, bade i och utanfor skyddade omraden.

Nya, nationella medel
Nya nationella stod for atgarder skulle aven kunna anviandas for att bekosta
restaureringsatgarder.

Rddgivning

Radgivning och information dr viktigt for att restaureringsinsatserna ska utfo-
ras pa ratt satt.
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SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARDEN

1.

Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgarden?

Finns tillrdcklig kunskap?

Delvis. Det finns tillrackliga kunskaper om restaureringsbehov for
att kunna arbeta med atgdrden i betydligt storre utstrackning an nu,
men inte kunskapsunderlag som specifikt kopplar till gron infra-
struktur.

. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomférd? Ar de till-

sammans tillrickliga?

Nej. Resurserna ar otillrackliga totalt sett, &ven om resursbrist inte
varit en orsak till den begriansade anvandningen av landsbygdspro-
grammets medel. I skyddade omraden finns stora behov av utvecklat
arbete med restaurering av grasmarker, inte minst i t.ex. skargards-
omraden.

. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp av

styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers

Ja. En orsak till att fler marker inte restaureras ar bristen pa betes-
djur och svarigheten att langsiktigt havda de marker som restaureras.

. Finns det brister i tillampning av styrmedlen?

Ne;.

. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett

problem?
Det ar inget problem.

. Har du/ni forslag pd forbattringar av befintliga styrmedel eller nya

styrmedel?
Utformningen och anvindningen av restaureringsstoden i kommande
landsbygdsprogram har stor potentiell betydelse.

ATGARD 4: ATGARDERNA STYRS TILL RATT MARKER

For atgirden Atgirderna styrs till ritt marker har foljande styrmedel identifie-
rats, och beskrivs kortfattat nedan:

Formellt skydd (Miljobalken)

Skotselavtal

Moijlighet att styra insatser inom Landsbygdsprogrammet (utvald miljo)
Radgivning (Landsbygdsprogrammet, AGP mm.)

Kunskapsunderlag i form av inventering av vardefulla omraden (t.ex. angs-
och betesmarker)
Naturvardsavtal?
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Formellt skydd sarskilt vardefulla omrdden (miljobalken)
Genomforandeunderskott — mojligheter finns men tillimpas inte (resursbrist
medel, administration).

Formellt skydd av omraden ar mojligt, men tillimpas sillan for odlings-
landskapets miljoer. Det viktigaste skilet ar att omradesskyddsarbetet ar inrik-
tat pa skogsskydd, dar skyddsbehovet bedoms som mer akut. Ett annat skal
ar att man bedomt att odlingslandskapets miljoer inte ar beroende av skydd
— utan framst av skotsel. De ekonomiska och administrativa resurserna racker
inte till for att lansstyrelserna aven ska kunna prioritera arbete med skydd av
odlingslandskap. Aven om odlingslandskap omfattas av formellt skydd krivs
livskraftiga jordbruksforetag med djur som kan hivda markerna.

I och med att odlingslandskap i liten utstrackning skyddats formellt,
paverkas mojligheterna att anvanda skotselmedel for skyddade omraden
for bevarandedtgarder, eller att bygga skotselplaneringen pa skotselplaner/
bevarandeplaner.

For urval av marker for eventuellt formellt skydd skulle forbattrade
kunskapsunderlag om vilka grasmarker som har storst bevarandevarden
vara ett stod.

Ersittning enligt skotselavtal, t.ex. i skyddade omrdden (AGP, skétsel-
medel skyddade omrdden)

Genomforandeunderskott — mojligheter finns men tillimpas inte

(resursbrist medel)

Lansstyrelserna kan teckna skotselavtal med brukare for skotseldtgarder i
skyddade omraden eller for atgarder som ingar i atgardsprogram for hotade
arter. Detta utnyttjas i viss utstrackning, och verktyget ar mycket flexibelt.
De tillgdngliga medlen for atgarder for vardefull natur ar mycket begransade,
vilket gor att skotselavtalen endast i mycket liten utstrackning kan bekosta
skotseln av marker dar miljoersattningsvillkoren omojliggor anviandande av
dem. Aktuella exempel ar att lansstyrelserna fatt ticka kostnaderna for bru-
kandet av vissa marker i skyddade omraden, efter att de fallit utanfor jord-

bruksblocken.

Mojlighet att styra atgarder inom landsbygdsprogrammet (utvald miljo)
Det finns mojlighet for lansstyrelserna att ge ersittning for riktade skotsel- och
restaureringsatgarder inom ramen for utvald miljo.

Rddgivning

Radgivning adr viktig 4ven inom detta omrade, och bedrivs bl.a. inom lands-
bygdsprogrammet och AGP. Viktiga kunskapsunderlag dr dngs- och betes-
marksinventeringen, som kan uppdateras, samt informationsunderlag fran
bl.a. artinventeringar.
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SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARDEN
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?

Finns tillrdcklig kunskap?
Delvis. Kunskap om vilka marker vi har och virdena i dem ar god,
men behover underhillas. Angs- och betesmarksinventeringen ar ett
viktigt underlag, som omfattar information om manga typer av
natur- och kulturvirden i de inventerade markerna. Inventeringen
kan dock behova kompletteras och delvis uppdateras for att aven
fortsatt utgora ett bra underlag. Kunskaper om landskapsperspekti-
vet och hur man bist styr atgarderna utifran det ar daremot bristfal-
liga. Det finns inte heller underlag som visar pa vardetrakter inom
odlingslandskapet, eller vilka omraden som har en fungerande gron
infrastruktur — eller behov av en forstarkt sadan.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomfords Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Det finns tva generella stodnivaer inom miljoersattningarna till
angs- och betesmarker, samt sarskilda ersattningsformer for vissa
betesmarkstyper som alvarbete och skogsbete. Man kan dessutom
inom skyddade omréden, eller genom AGP, bekosta skotseln av mer
svarskotta marker, till exempel slatterangar, genom att ersitta den
skotseln med skotselmedel for skyddade omraden, men resurserna
for detta ar mycket begriansade. Att virdefulla dngs- och betesmar-
ker som ligger isolerat, eller av andra skal ar mer svarbrukade,
overges i hogre grad dn andra, indikerar att miljoersattningarna inte
fungerar sa val som kompensation for brukarnas kostnader for
sadana marker. Det komplement som skotselmedlen for skyddade
omraden eller AGP-medlen utgdr, nar bara en liten del av landskapet
och dessa styrmedel dr kopplade till vissa objekt (skyddade omra-
den) eller marker med specifika varden. De har dessutom en mycket
begransad budget.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjdilp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérer?

Ja. Virdekarnor/vardetrakter ar inte identifierade, 4ven om angs-
och betesmarksinventeringen beskriver forekomsten av naturliga
fodermarker samt natur- och kultvarden i dem. Styrmedlen som finns
idag riacker inte for att fa betesdjuren att ga pa naturbetesmark i
stillet for pa vall i tillracklig utstrackning. Det ar sarskilt svart att fa
till skotsel pa omraden med behov av speciell skotsel som innebar
hogre kostnader 4an vad som ticks av ersattningsnivderna i miljoer-
sattningarna. Ytterligare nivder skulle dock 6ka komplexiteten som
redan idag bidrar till minskad stodanslutning.' I skyddade omraden

! Jordbruksverkets rapport 2012:20.
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finns mer flexibilitet nar det giller ersittningsnivaerna, men dar
begrinsas d andra sidan mojligheterna kraftigt av brist pa medel.
. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

I vissa lan har styrmedlet utvald milj6 inte prioriterats.

. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

Det ar inte ett problem.

. Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

Identifiering av vardetrakter och vardekarnor i odlingslandskap
(nationell och regional inventering, prioritering).

StyrmedIlet saknas.

Angs- och betesmarksinventeringen kan behéva uppdateras och
kompletteras. Det dr angeldget att identifiera vardetrakter, sarskilt
vardefulla objekt och att ange prioriteringar. Den nationella bevaran-
deplanen for odlingslandskapet som togs fram pa 90-talet kan vara
en utgangspunkt i arbetet.

Mojlighet till hogre ersdttningsnivaer.
Genomforandeunderskott — mojligheter finns men tillimpas inte
(resursbrist administration), t.ex. i de lan dar lansstyrelsen inte
prioriterat anviandandet av stodformerna inom utvald milj6.
Nuvarande Landsbygdsprogram har tva ersattningsnivder for
vanliga betesmarker. Sirskilda betesmarkstyper som alvarbete,
mosaikbete och skogsbete har andra ersittningsnivaer. Ytterligare
ersattningsnivaer skulle kunna minska detta problem. Avvigning
mellan fordelar med mer riktade ersattningar och nackdelar med
okad komplexitet hanteras av regeringen i utformningen av kom-
mande landsbygdsprogram.

For marker med behov av speciell skotsel som innebar hogre kostna-
der dn vad som ticks av ersdttningsnivderna i miljéersittningarna
kan andra losningar krivas.

Mer skraddarsydda stod skulle kunna hanteras genom ett nationellt
stod utanfor landsbyggdprogrammet till sarskilt skotselkravande
omraden. Inom skyddade omraden skulle forstarkta skotselanslag
kunna anvindas for att na fler marker med skotsel- och restaure-
ringsinsatser. Det finns manga faktorer som paverkar om markerna
havdas, bl.a. avstand till garden, och ersittningar som tiacker trans-
portkostnader kan vara ett viktigt komplement till stod knutna till
areal. Det ar dessutom viktigt att det system som finns upplevs som
rattvist. Angdende detta finns en viktig principiell skillnad mellan
miljoersdttningarna och t.ex. ersittningar genom skotselavtal i
skyddade omraden. Milj6ersittningarna ar rittighetsbaserade — om
ndgon soker stod for marker av en viss kvalitet, och uppfyller sina
ataganden, har personen ritt till ersidttning pa en viss niva.
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Skotselavtalen bygger i stéllet pa att lansstyrelsen koper en tjdnst,
och priset forhandlas fram med utgdngspunkt i férutsdttningarna i

det enskilda fallet.

Utokat arbete med langsiktigt skydd kan bidra till battre bevarande
av viktiga marker — detta kan ocksa kopplas till att odlingslandspets
landskapstyper i ganska liten utstrackning omfattas av formellt
skydd. Mer om detta har redovisats i Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens redovisning av regeringsuppdrag M2012/71/Nm.

3.4 Hot 2: Forlust av strukturer

Forlust av strukturer omfattar till exempel borttagande av gamla trad, felak-
tiga rojningar, dranering och dikesrensning, igenvixning och fortitning av
bryn inklusive habitatforsamring.

Styrmedel

Atgard Administrativt Ekonomiskt Information/Kunskap

1 Radgivning (CAP,
AGP mm)

2 Skétselplaner/
férvaltningsplaner
skyddade omraden

1 Miljbersattningar &
direktstdd inom CAP

2 Skotselmedel etc
skyddade omraden

3 AGP-medel

1 Generellt biotop-
skydd (Miljébalken)
2 Foérbud mot
borttagande av
vissa strukturer
(foreskrift*)

3 Formellt skydd,
Hansynsregler
(Miljobalken)

Bevarande och
skotsel av vardefulla
strukturer

HOT: Forlust av strukturer och/eller habitatforsamring

Brukningsformer
som bevarar kvalitet
i angs- och
betesmarker

1 Villkor miljdersatt-
ningar & direktstod
inom CAP

2 Skotselmedel etc
skyddade omraden

3 AGP-medel

1 Rédgivning (CAP,
AGP mm)

2 Skétselplaner/
férvaltningsplaner
skyddade omraden

3 Atagandeplaner
LBP

Aterskapal/restaurera
strukturer

1 Miljbersattningar &

direktstdd inom CAP

2 Skotselmedel etc
skyddade omraden

3 AGP-medel

1 Radgivning (CAP,
AGP mm)

2 Skétselplaner/
férvaltningsplaner
skyddade omraden

* Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:199) om hansyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket.
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3.4.1 Hotet

I dngs- och betesmarker kan strukturer som grova triad, blommande buskar/
brynmiljoer, sandblottor, smavatten och strandmiljoer ha stor betydelse for
markens biologiska kvaliteter. De hotas av upphord havd, men ocksa av felak-
tiga rojningar. [ intensivt odlade omraden rader brist pa livsmiljoer for manga
arter, och det forekommer att miljoer som 6ppna diken, stenmurar, kantzoner
utmed dkermarker etc. tas bort/forsvinner. En miljo som lange varit svar att
hantera ar brynmiljéer mellan jordbruk och skogsbruk. Avsaknad av korrido-
rer mellan lampliga habitat forvirrar problemet ytterligare. Ovan beskrivna
miljoer utgor ofta sidana korridorer.

3.4.2 I:\tgéirder
For att avvirja detta hot (eller starka strukturen) ar foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att fa till stand:

1. Bevarande och skotsel av virdefulla strukturer

2. Brukningsformer som bevarar kvalitet i angs- och betesmarker

3. Aterskapa/restaurera strukturer.

Det dr i forsta hand prioriterat att existerande strukturer, som stenmurar,
bryn, dammar etc. bevaras och skots. I andra hand bor man ocksa se pa moj-
ligheterna att dterskapa/nyskapa smabiotoper och korridorer i landskapet.

Skydd av vissa strukturer finns genom biotopskydd och hansynsregler i
jordbruket. Dessa forstirks i viss man inom stodomrade 9 (slattbygd) genom
tvarvillkoret att man inte far forstora oppna diken, stenmurar, smavatten eller
solitartrad pa dkermark. Bryter lantbrukaren mot ett tvarvillkor far han/hon
avdrag pa sitt gardsstod.

Liksom for bibehallen havd ar forandringar i EU:s stodsystem viktigt for
dessa strukturer inom bade betesmarker och dkermark. Stodreglerna spelar
stor roll for vilken syn som férmedlas kring strukturer i landskapet, som trad
och buskar. For gardsstodet finns idag regler som begransar mojligheterna att
ge stod till marker med stort inslag av trad, buskar och impediment. Omraden
med hog tithet av bland annat triad, buskar och hillar anses enligt stodens
definition av betesmark inte vara betesmark och ar dirmed heller inte beratti-
gade till gardsstod. Denna hantering ger incitament for jordbruksforetagen att
roja bort trad och buskar fran marken — dven dar de ar vardefulla inslag for
den biologiska mangfalden i omradet. Havdpraglade trad och buskar, blota
partier och stenar/hillar dr foreteelser som traditionellt hor hemma i betesmar-
kerna, som tillfor variation och som ar viktiga for den biologiska mangfalden.

En miljo som lidnge varit svar att hantera ar brynmiljoer mellan jordbruk
och skogsbruk. Har finns ett behov av nya och bittre fungerande styrmedel.
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3.4.3 Analys av styrmedel for atgidrder mot forlust av strukturer (hot 2)
ATGARD 1: BEVARANDE OCH SKOTSEL AV VARDEFULLA STRUKTURER
For atgarden Bevarande och skotsel av virdefulla strukturer har foljande styr-
medel identifierats, de som bedomts som mest relevanta ar kursiverade och
beskrivs kortfattat nedan:

Generellt biotopskydd (miljébalken)

Forbud mot borttagande av vissa strukturer (foreskrift)
Formellt skydd, Hansynsregler (miljobalken)

Villkor milj6ersittningar och direktstod inom CAP
Skotselmedel etc. skyddade omriden

AGP-medel

Radgivning (CAP, AGP mm)

Skotselplaner/ forvaltningsplaner skyddade omraden

Biotopskydd (miljobalken)

Fungerande styrmedel.

Biotopskyddet ger starkt skydd mot skador pa eller borttagande av smébio-
toper i dkermark. Detta forstarks i viss man inom stodomrade 9 (slattbygd)
genom tvarvillkoret att man inte far forstora 6ppna diken, stenmurar, sma-
vatten eller solitartrad pa dkermark.

Forbud mot borttagande av vissa strukturer, hansynsregler i jordbruket
Skydd av vissa strukturer finns genom hansynsregler i jordbruket.
Hinsynsreglernas genomslag begriansas genom andra styrsignaler som kan
komma t.ex. genom krav pa betesmarker for att de ska uppfylla definitionen”.
Det kan vara svart for brukare att ta till sig att de 4 ena sidan inte far ro6ja
bort vissa strukturer (hdvdberoende trid mm), 4 andra sidan kan fa avdrag i
sina jordbrukarstod for betesmarker for att samma strukturer ar pa plats. SJV
foreskrifter? reglerar vissa strukturer, som bl.a. havdpraglade trad, som man
inte far ta bort.

Villkor miljéersattningar och direktstéd (CAP)

Det finns mojligheter i miljoersittningarna att ha vil anpassade skotselvillkor
for vissa typer av marker, men tillimpningen varierar mellan lansstyrelserna.
Under nuvarande programperiod for landsbygdsprogrammet har betesmarks-
definitionen inneburit att vissa marker med vardefullt trad- eller buskskikt
uteslutits fran stod’, p g a villkor som Sverige inte kunnat paverka. Det har
skapat incitament for rojningar som skadar naturviardena i markerna, men
ocksa skapat incitament for positiva rojningar. Definitionen av betesmark ar
under diskussion. Schabloniserade skotselrekommendationer kan innebira att

2 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hansyn till natur- och kulturvarden i jordbruket.
3 Jordbruksverket 2012, Hur paverkas natur- och kulturvarden av en striktare betesmarksdefinition,
rapport 12:20.
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skotseln av vissa marker dr negativ for naturvirdena dar. Eftersom adminis-
trationen ar resurskravande har lokalt anpassade skotselrad inte prioriterats.

Ersittning for skotsel av vissa strukturer (CAP, AGP, skétselmedel)
Genomforandeunderskott, resursbrist.

Man kan soka miljoersattning for skotsel av natur- och kulturmiljoer i
odlings-landskapet. Det finns ocksa mojligheter att soka ersittning for vissa
atgirder (branning, hamling etc.). Inom ramen fér AGP kan man f4 ersittning
for skraddarsydda atgirder for enskilda arter, men AGP-medlen ar mycket
begransade. I skyddade omraden kan skotselmedel anvandas for att bekosta
skotseln av vissa strukturer, men medlen dr begransade.

SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARD 1: BEVARANDE OCH SKOTSEL
AV VARDEFULLA STRUKTURER
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden?

Finns tillricklig kunskap?
Det finns stora brister i kunskapen om forekomsten av vardefulla
strukturer, men visst kunskapsunderlag finns t.ex. i angs- och betes-
marksinventeringen, och genom arbete med atgirdsprogram for
hotade arter, t.ex. inventering av sarskilt skyddsvirda trad.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

De bidrar, men ir inte tillrackliga.

3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfiors med bjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérers?

Ja, det forekommer bade att vardefulla strukturer tas bort pa grund
av okunskap, regelutformning for t.ex. direktstoden och ibland dven
avsiktligt, och att strukturer forsvinner/forfaller pa grund av otill-
racklig/olamplig skotsel. Biotopskyddet kan ibland vara begran-
sande, t.ex. vid nyanlidggning av alléer.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Ja.

5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

Det generella biotopskyddet dr ett starkt skydd som syftar till att
bevara viktiga strukturer och biologisk mangfald i odlingslandskapet
vilket dr viktigt for gron infrastruktur, men skulle ocksa kunna leda
till en statisk landskapsbild som inte bidrar till att utveckla gron
infrastruktur i ett foranderligt landskap med ett minskande antal
brukare.

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

Det ar sarskilt angeldget med nya styrmedel som ar riktade mot
bevarandet av brynmiljoer, t.ex. miljéersattningar kopplade till
skotseln av dem.
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ATGARD 2: BRUKNINGSFORMER SOM BEVARAR KVALITET I ANGS-
OCH BETESMARKER

For dtgiarden Brukningsformer som bevarar kvalitet i angs- och betesmarker
har foljande styrmedel identifierats som mest relevanta:

Villkor miljoersittningar och direktstod (CAP)

Skotselmedel skyddade omraden, AGP-medel

Skotselplaner, atagandeplaner, bevarandeplaner, andra forvaltningsplaner
Radgivning (CAP, AGP mm.)

Villkor miljéersdttningar (CAP)

Se ovan.

Skotselplaner, atagandeplaner, bevarandeplaner, andra forvaltningsplaner
Genomforandeunderskott.

For skyddade omraden kan skotselplaner eller bevarandeplaner ge detaljerade
anvisningar om hur omradet ska skotas for att bast gynna landskapstyper
och arter. For Natura-2000-omraden 4r bevarandeplanerna sallan tillrackligt
genomarbetade for att kunna fungera som underlag for planeringen av for-
valtningen. For betesmarker med sarskilda varden upprittar lansstyrelsen en
atagandeplan med specifika skotselvillkor, dar hansyn kan tas till behov for
hotade arter.

Rédgivning (CAP, AGP mm)

Styrmedlet fungerar i ganska hog utstrackning.

Radgivning och kunskapsspridning dr viktig for markédgares och andra akto-
rers forstaelse for vilka varden som finns pa olika marker och hur de paverkas
av olika atgarder.

SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARD 2: BRUKNINGSFORMER SOM
BEVARAR KVALITET I ANGS- OCH BETESMARKER

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgdrden?
Finns tillricklig kunskap?

Det finns mycket kunskaper, men brister bl.a. nir det giller hansyn
till hotade arter.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Nej, framst beroende pa otillracklig skotsel av marker, men dven
pga. felaktig skotsel.

3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med bjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers?

Ja. Se dven hot 1.
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Finns det brister i tillampning av styrmedlen?

Ja, bland annat konflikter mellan styrmedel (t.ex. villkor for att
mark ska betraktas som stodberittigad enligt gardsstodet, som kan
innebdra rojningar som skadar biologisk mangfald)

. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett

problem?
Det ir inte ett problem

. Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya

styrmedel?

Vid utformning av reglerna inom kommande landsbygdsprogram ar
det viktigt att deras potential for att stirka den grona infrastrukturen
beaktas och virderas utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv vid
avvigningen mot andra ambitioner, t ex regelforenkling.

3.5 Hot 3: Andrade brukningsmetoder

Andrade brukningsmetoder omfattar tidigarelagd vallskord, slitter som éver-
gar i bete, dndrade vaxtfolider, andrad djurhdllning etc. -bristande landskaps-

perspektiv.
Styrmedel
Atgard Administrativt Ekonomiskt Information/Kunskap
Villkor for 1 Strikt skydd arter och 1. tilldampning Radgivning CAP mm
brukningsformer deras livsmiljoer CAP, stodvillkor

Andrade brukningsmetoder, bristande lanskapsperspektiv

(artskyddsférordningen)

2. Tvarvillkor

3. lagstiftning/ foreskrifter,
t.ex. putsningsforbud trada

4 foreskrifter skyddade
omraden

ningssystem
(Battre
system=battre
matrix. Mjukare
gréns skog/bete/
aker).
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3.5.1 Hotet
I ”vardagslandskapet” utanfoér virdekdrnorna i odlingslandskapet kan foriand-
rade brukningsmetoder ha stor betydelse for arters hacknings- och spridnings-
forutsattningar. Den tidigarelagda vallskérden kan ha bidragit till minskad
hackningsframgang for manga fagelarter som delvis hackar pa dkermark. Det
kan i sin tur paverka hela faglarnas populationer, inklusive forekomsterna i
”vardekarnor” som naturliga strandangar etc. Misslyckade hackningar pa
dkermark kan ”suga upp” 6verskottet av ungfaglar som eventuellt produceras
pa betade grasmarker, och pa sikt utarma férekomsterna dven dar. Uppodling
av gamla vallar kan minska deras virde for insekter mm. Byte av grodor, till
exempel majsodling i Sverige, kan paverka forutsattningarna for insektsarter
och andra djur och vixter knutna till akermarken.

I betesmarker kan byte av djurslag, eller intensifierat/forsvagat bete, inne-
bara kraftigt forandrade forutsattningar for arter i betesmarken.

I och med att det forandrade brukandet oftast kan anses rymmas inom
den piagaende markanviandningen, gors normalt inga provningar av vad nya
bruknings-metoder kan fa for effekt i landskapet.

3.5.2 Atgirder
For att avvirja detta hot (eller stirka strukturen) dr foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att fa till stand:

1. Villkor for forandrade brukningsformer.

2. Hallbara brukningssystem.

Battre system=bdttre matrix. Mjukare grins skog/bete/aker. Genom att identi-
fiera vardetrakter, och deras behov av (forstirkta) bevarandeinsatser, kan dven
atgdrder i matrix, eller behovet att behalla en viss forekomst av grodor som
vall eller trada, beskrivas.

3.5.3 Analys av styrmedel for atgarder mot dndrade brukningsmetoder (hot 3)
ATGARD 1: VILLKOR FOR FORANDRADE BRUKNINGSFORMER

For atgiarden Villkor for forandrade brukningsformer har foljande styrmedel
identifierats:

Strikt skydd arter och deras livsmiljoer (artskyddsférordningen)
Tvarvillkor

Lagstiftning/ foreskrifter, t.ex. Putsningsforbud trada
Foreskrifter skyddade omraden

Tillimpning CAP, stodvillkor

Radgivning CAP m m.
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Strikt skydd arter — artskyddsforordningen

Genomforandeunderskott.

Enligt EU-kommissionens vigledning om de arter som omfattas av skydd
enligt EU:s naturvardsdirektiv, bl.a. alla vilda faglar, och arterna i bilaga 4 till
habitatdirektivet, kan langtgdende skydds- och hansynskrav stillas for deras
livmiljoer. For arter som har sina livsmiljoer i ”vardagslandskapet”, t.ex.
faglar som hackar pa dkermark, skulle en striktare tillimpning av dessa regler
kunna fa betydelse for forandrade brukningsformer som t.ex. tidigarelagda
skordetidpunkter for vall. Det finns dock problem kopplade till hur tillsynen
skulle g4 till, hur pagdaende markanvindning paverkas och dirmed markiga-
res/brukares instillning till arternas forekomst.

Tvdarvillkor
Tvarvillkorstillimpningen kan paverkas av hur Sverige tolkar kraven pa strikt
skydd av arter enligt ovan.

Lagstiftning/foreskrifter
T.ex. forbud putsning trida — Enligt hansynsforeskriften 1999:119 far tridan
inte putsas fore 1 juli.

Beslut/skotselplaner for skyddade omrdden

Styrmedlet har mycket begransad tickning

[ vissa beslut/skotselplaner for naturreservat regleras vilka grodor som far
odlas pa dkermarken, men dkermark ingar sillan i skyddade omraden.

Tillampning miljoersatiningar, stodvillkor

Utformning av stodformer kan anvindas for styrning av brukares val av
grodor och brukningsmetoder. Ersittning for vallodling kan t.ex. paverka
brukare till att i hogre grad anvinda vall i sina vaxtfoljer.

Rddgivning inom CAP mm.
Radgivning och information ar virdefulla for att brukare ska fa kunskap om
hur deras brukande av marker kan paverka biologisk mangfald.

SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARD 1: VILLKOR FOR FORANDRADE
BRUKNINGSFORMER
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillrdcklig kunskap?
Kunskaperna ir otillrackliga
2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Nej, det finns flera problem knutna till bevarandet av biologisk
mangfald knuten till bl.a. det brukade dkerlandskapet.
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3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med hjilp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka ar drivkrafterna for olika
aktorer?

Ja, men kunskapslaget ar diligt om vilka de ar.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Tillimpningen av artskyddsférordningen kan behova ses 6ver.

5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

Det bedoms inte som ett problem.

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

ATGARD 2: HALLBARA BRUKNINGSSYSTEM
For atgarden Hallbara brukningssystem har foljande styrmedel identifierats:

Radgivning CAP mm.
Inventeringar for att identifiera viktiga omraden for gron infrastruktur.

Radgivning CAP mm
Se atgard 1.

Inventeringar for att identifiera viktiga omrdden for gron infrastruktur
Genom att identifiera vardetrakter, och deras behov av (forstarkta) bevarande-
insatser, kan dven atgirder i matrix, eller behovet att behélla en viss forekomst
av grodor som vall eller trada, beskrivas.

SAMMANTAGEN ANALYS AV ATGARD 2: HALLBARA BRUKNINGSSYSTEM
Nagon sammantagen analys har inte gjorts.

3.6 Sammanfattning — odlingslandskapet

Forekomsten av och forutsittningarna for gron infrastruktur i odlingslandska-
pet varierar beroende pa vilket landskapsavsnitt man tittar pa. Generellt finns
stora problem med den grona infrastrukturen, till stor del som en foljd av de
mycket stora minskningar som skett i arealerna betes- och dngsmark under
1900-talet. I vissa bygder har dven forlust av akermark inneburit en forsim-
rad gron infrastruktur.

Akermarken ir framfor allt reducerad och fragmenterad i skogs- och mel-
lanbygd. I trakter dar en mycket stor del av jordbruksverksamheten upphort,
som i Norrlands inland, har det inneburit att bland annat biologiskt varde-
fulla brynmiljoer forsvunnit, liksom den mangfald i landskapet som édker-
marken bidragit med. I dkermarkerna har 1900-talets rationaliseringar dven
inneburit en minskad heterogenitet, genom att strukturer som diken, sten-
murar, trid, buskar och smavatten tagits bort. Det har inneburit férsimrade
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forutsittningar for arter som ar beroende av dkerlandskapets smabiotoper,
sarskilt i bygder dominerade av dkermark.

Betesmarker och dngsmarker har ett stort varde for biologisk mangfald
bade ”i sig sjdlva” och i brynzoner mot andra markslag. Fram till 1900-talets
mitt var de naturliga betesmarkerna ett betydande inslag i landskapet, och
manga arter knutna till dem har minskat kraftigt sedan dess. Det ar troligen
bara pa delar av Oland och Gotland som man idag kan siga att det finns
goda forutsittningar for gron infrastruktur for angs- och betesmarker, i 6vriga
landet, i saval slitt- som skogs- och mellanbygd, har s stora arealer forsvin-
nit att aterstdende marker ar alltfor fa, sma och isolerade/fragmenterade for
att ha en fungerande gron infrastruktur. Forekomsten av bevarade dngs- och
betesmarker varierar mycket mellan olika trakter, och det kan lokalt finnas
vardetrakter dar forutsdttningarna dr battre for bevarad biologisk mangfald
och ett fungerande landskap.

For en fungerande gron infrastruktur i odlingslandskapet, ar de framsta
behoven kopplade till:

Kunskap:
- Inventera/identifiera viardekarnor och beskriva vardetrakter, samt
forutsdttningarna for deras bevarande.
- Identifiera viktiga spridningsstrak mellan viardekarnor/virdetrakter.

Skydd vardekirnor:
- Langsiktigt skydda de mest virdefulla objekten i odlingslandskapet
genom lampligt skyddsinstrument.

Bevarande kvalitet i virdekadrnor och virdetrakter:

- Utveckla ersittningsformer som kan riktas till utvalda objekt, dir
ersattningsnivdn kan bestimmas utifran skotselkostnaderna for det
enskilda objektet. Detta skulle kunna hanteras genom ett nationellt
stod utanfor landsbygdsprogrammet till sarskilt skotselkravande
omrdden. Avvigning av lampligt antal ersattningsnivder i lands-
bygdsprogrammet hanteras av regeringen i utformningen av kom-
mande landsbyggdprogram.

- Utforma Landsbygdsprogrammet sa att det sa langt som mojligt
finansierar skotsel av dngs- och betesmarker, sirskilt naturtyper
enligt art och habitatdirektivet och viktiga fagellokaler.

- Avsitta resurser nationellt for skotsel av vardefulla grasmarker, som
inte kan finansieras, eller inte finansieras i tillracklig utstrackning,
via landsbygdsprogrammet.

- Sakerstilla skotseln i de mest vardefulla omradena genom miljo-
ersattningar eller kompletterande ersattningsformer (i skyddade
omraden kan skotselavtal tecknas). Prioriteringar kan behovas som
visar var insatser behovs i forsta hand.
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- Restaurera dngs- och betesmarker dar forstarkningar behovs for
langsiktigt bevarande virdekirnor/virdetrakter. Aterskapande av
slatterdangar, eller marker med en skotsel som skapar liknande kvali-
teter, bor prioriteras, liksom dterskapandet av ljunghedar i
Vistsverige. Forekomsten av hotade arter och atgardsprogram for
hotade arter bor vara vigledande for valet av restaureringar.
Mojlighet till langsiktig skotsel ar avgorande for om insatsen ska ha
effekt i ett langre perspektiv.

Bevarande varden ”matrix”/viktiga spridningsvigar:

Alla forslagen under bevarande av kvalitet i vardekdrnor/vardetrakter, ar
ocksa till stor del relevanta for bevarandet av varden i ”matrix”. Det ar viktigt
att inte bara fokusera pa de mest virdefulla omradena, utan att ocksa bevara
virden i ”vardagslandskapet”. Miljoersittningarnas utformning, liksom gene-
rella regelverk som det generella biotopskyddet, tillimpningen av artskydds-
forordningen, och hinsynsregler inom jordbruket har stor betydelse for detta.

Geografisk styrning:

Det finns flera styrmedel med tydlig geografisk styrning, som formella skydds-
former, samt skotselavtal som kan tecknas inom skyddade omraden, eller
inom ramen for atgardsprogram for hotade arter, men anviandningen av dem
begrinsas av resursbrist, framfor allt kopplad till ersattning, och i viss man
av villkoren for var de far anvandas (skotselmedlen far bara anviandas inom
skyddade omraden). Inom landsbygdsprogrammet anvinds geografisk styr-
ning i begransad utstrackning — miljoersattningarna ar rittighetsbaserade, och
riktas inte till vissa marker, utan forutsitter en brukares intresse av att soka
ersdttning for markerna, pa de nivder som giller generellt. Inom landsbygds-
programmets atgarder for utvald miljoé finns storre utrymme for geografisk
styrning.
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4 Vatmarker

4.1 Viktiga strukturer for gron infrastruktur

Att vatmarkerna finns kvar.

Att vatmarkerna ar vata och att hydrologiska forutsattningar inte forsamras.
Att naturliga vattenregimer finns i vattendragen.

Att vatmarkerna inte beskogas/vixer igen.

Att vegetationssammansattningen ar naturlig eller havdberoende.

Att konnektiviteten mellan vatmarker ar god.

Att det finns en variaton av olika vatmarkstyper.

4.2 Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer

Nagra viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer ar:
1. Verksamheter som inverkar negativt pa hydrologiska forutsattningar.
2. Igenvaxning och vegetationsforandringar pa grund av klimatforand-
ringar, upphord havd samt andrad mark- och hydrokemi.
3. Vatmarker forsvinner pa grund av torvbrytning och annan
exploatering.

4.3 Hot 1: Verksamheter som inverkar negativt
pa hydrologiska forutsattningar
4.3.1 Hotet

De hydrologiska forutsattningarna kan forandras negativt genom markav-
vattning och andrade vattenregimer. Syftet med att avvattna mark ar att oka
markens lamplighet for ndgot speciellt andamal, t.ex. odling, bebyggelse eller
torvtikt. Historiskt har markavvattningen haft stor betydelse for att 6ka
arealen produktiv mark. Fortfarande behovs markavvattning for att behalla
eller oka produktionen i jord- och skogsbruk. En vil fungerande markavvatt-
ning kan vara en forutsittning for ett aktivt jord- och skogsbruk eller for att
anldgga byggnader och vagar. Klimatférandringar kommer sannolikt att med-
fora ett 6kat behov av underhall av diken och drineringssystem for att minska
risken for 6versvimningar.

Ko6rning med tunga skogsmaskiner och terrangkorningsfordon kan skapa
djupa spar som fungerar som diken och har en markavvattnande effekt.
Anldggande av bilvagar (for skogsbruk, etablering av master och vindkraft-
verk etc.) kan medfora markavvattnande effekter utover att vitmarksarealer
exploateras. Markavvattning dr forbjuden i stora delar av landet séder om
den biologiska norrlandsgransen samt i Ramsaromradena. I 6vriga delar kravs
tillstind, men skyddsdikning i samband med avverkning och dikesrensning ar
undantaget krav pa tillstdind. Natura 2000-lagstiftningen medfor att tillstand
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till markavvattning, som paverkar Natura 2000-vatmarker, endast kommer
att ges undantagsvis. Omprovning av gamla vattendomar sker men gar lang-
samt. Forenklade och snabbare planprocesser kan gora att hydrologiska
aspekter missas. Ett exempel pa en klimatanpassningsatgard ar att aterskapa
vatmarker i landskapet for att 6ka den vattenhéllande kapaciteten och pa sa
satt minska oversvamningsrisken nedstroms. Genom att restaurera vatmarker
okar ocksd kollagringen och utslapp koldioxid och lustgas minskar vilket ar
positivt fran klimatsynpunkt. Dessa vatmarker kan utformas och placeras pa
platser i landskapet sa att konnektiviteten mellan vatmarksomraden 6kar och
ddarmed starka den grona infrastrukturen.

Vattenkraftverk och andra dammar paverkar vattenregimen i vattendragen
pa ett sdtt som minskar arealen svimmarker.

4.3.2 Atgirder
For att avvirja detta hot ar foljande atgarder viktiga:
e Forbittrad miljohinsyn vid jord- och skogsbruk
e Skydd av de mest skyddsviarda myrarna genom omradesskydd och
Natura 2000
e Hydrologisk restaurering bl.a. genom blockeringav diken
e Aterinforande av mer naturliga vattenregimer
e Hivd av vatmarker och vegetationsrestaureringar
e Tillvarata vatmarksintressena i provningsarenden och okad tillsyn
etc. for att oka lagefterlevnad. En viktig del av tillsynen 4r stodja och
kontrollera att verksamhetsutovaren har en fungerande egenkontroll.
e Ta storre hansyn till vitmarker och gron infrastruktur i samhalls-
planeringen
e Radgivning.

Viktiga dtgarder ar att 6ka miljohdnsyn vid jord- och skogsbruk exempelvis
genom generell miljohansyn och terrangkorning som uppfyller lagens krav.
Vigar och andra anlaggningar bor planeras, lokaliseras och anldggas pa sa att
de gor minsta mojliga skada. I omradet med hoga naturvarden bor tillstands-
pliktiga verksamheter som har negativ paverkan inte fa tillstand och andra
verksamheter avstyras genom samrad. Aven om antalet nydikningar har mins-
kat till f6ljd av markavvattningsforbud i stora delar av sodra Sverige, finns det
ett stort antal gamla diken kvar i landskapet som fortsatter att inverka nega-
tivt pa vatmarkernas funktion.

Om forutsittningarna ar limpliga kan diken blockeras sa att den tidigare
vattennivan i berorda vatmarker aterstills och diket lamnas till [ingsam igen-
vaxning.
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4.3.3 Styrmedel

Av befintliga styrmedel bedomer vi att foljande dr (mest) relevanta for att fa
till stind dessa atgarder:

Miljobalken

12:6-samrdd, forebyggande och reaktiv tillsyn, generellt biotopskydd, regler
om markavvattning i 11 kap med bl a tillstind for markavvattning i hela
landet, forekomst av fridlysta arter kopplade till vatmarker staller krav pa
anpassning av exploatering enligt 8 kap, sarskilda bestimmelser for hushall-
ning med mark och vatten for vissa omraden i landet enligt 4 kap, tillstinds-
provning for olika tillstandspliktiga verksamheter i 6vrigt.

Terrangkorningslagen

Terrangkorningslagen forbjuder med vissa undantag korning pa barmark

i terrangen med motordrivna fordon, men lagefterlevnaden ar otillracklig.
Skogsvardslagens hiansynsparagraf och dess hansynsforeskrifter anger minimi-
niva pa miljohansyn.

Planeringsprocesser — dversiktsplan, fordjupad oversiktsplan och tema-
tiska tilligg

God fysisk planering dr av stor vikt. Vid planering av ny infrastruktur som
vag och jarnvag kan hiansyns tas. Ocksd vid framtagande av oversiktsplan och
detaljplaner.

Omrddesskydd och Natura 2000

Miljobalkens och omradesskyddsforordningens bestimmelser om omrade-
skydd inklusive Natura 2000 ar viktiga instrument for att skydda de mest
vardefulla vatmarkerna. Myrskyddsplanen ar ett viktigt underlag om vilka
myrar som behover skyddas. Tyvirr saknas motsvarande planer for andra
vatmarkstyper. Vid utgangen av 2011 var totalt ca 300 000 hektar av myr-
skyddsplanens omraden oskyddade. Arbetet med att skydda vatmarker enligt
myrskyddsplanen gar ldngsamt och med nuvarande takt bedoms det ta 25 ar
innan alla omraden i myrskyddsplanen fatt ett langsiktigt skydd.

Ekonomiska styrmedel for anliggning och restaurering

I flera ar har det funnits mojlighet att anldgga och restaurera vatmarker

med ekonomiskt stod fran samhallet, exempel pa sidana stodformer ar
landsbygds-programmet, Havsmiljéanslaget, LOVA och NOKAS. Insatserna
behover dock intensifieras, framfor allt i skogslandskapet.
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Atgirdsprogram for hotade arter

Genom atgardsprogram for hotade arter knutna till vatmarker sker restaure-
ring av vardefulla vaitmarker och nyanlaggningar av smavatten, det ar dock
sma isolerade insatser som handlar om bevarande av arter och inte konnekti-
vitet i forsta hand.

Vatmarksinventering VMI

Vatmarksinventeringen ar ett planeringsunderlag for bevarande och strate-
giskt arbete med vatmarkerna som nationell naturresurs. Omkring 35 000
vatmarks-objekt har bedomts genom flygbildstolkning och mer dn 10 % av
dessa har besokts i falt. Lansstyrelserna har genomfort inventeringen med stod
fran Naturvardsverket. VMI ar ett viktigt planeringsunderlag for lokalisering
av olika verksamheter.

4.3.4 Sammantagen analys av styrmedlen

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden?
Finns tillricklig kunskap?

Kunskapslaget dr bra

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Befintliga styrmedel ar inte tillrackliga och behéver tillimpas i
betydligt storre omfattning och nya behover tillkomma.
Anvindningen av befintliga styrmedel begransas av brist pa perso-
nalresurser for samrdd, provning, granskning och tillsyn samt ekono-
miska mojligheter att genomfora skydd och skotsel samt
restaurering. Samradsplikt enligt miljobalken kan anvindas i hogre
utstrackning. Forenklade och snabbare planprocesser kan gora att
vattenfragor missas. Dikningsforetag med tillstind ar gillande tills
de upphavs. Dikesrensning i markavvattningsforetag ar inte till-
standspliktig utan kan tvirtemot vara tvingande beroende pa hur
foretaget ar formulerat vilket betyder att avvattning fortsitter.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pad, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérer?

Anvindningen av befintliga styrmedel begransas av resursbrist for
arendehandliaggning och tillsyn och for genomforande av atgarder
som kostar pengar. Det finns t.ex. otillrackligt med medel for att
genomfora vatmarksrestaureringar i skogslandskapet.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Ja, pa grund av resursbrist vid lansstyrelser, kommuner, polis och
domstolar samt begriansade anslag for dtgarder.

5. Finns det dverlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

Ne;.
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6 Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Lagstiftningen for markavvattning generellt och for dikesrensning
behover reformeras och anpassas till miljobalken. Det behovs ocksa
okade resurser for att omprova gamla vattendomar och for att 6ka
takten i arbetet med hydrologisk restaurering. Dessa fragestillningar
behandlas i den pagaende Vattenverksamhetsutredningen
(M2012:01).

Okade resurser for vatmarksrestaurering i skogslandskapet.

4.4 Hot 2: Igenvaxning och
vegetationsforandringar

I detta hot innefattas den igenvixning och de vegetationsforandringar som
beror pa klimatforandringar, upphord hiavd samt dndrad markanviandning.

4.4.1 Hotet

Det finns flera faktorer som kan orsaka forandringar i vaitmarkers artsamman-
sattning. I vissa fall innebar forandringarna ocksa en igenvaxning. Den vikti-
gaste faktorn ar forandrad hydrologi som hanteras ovan. Andra faktorer som
kan leda till forandrad artsammansittning ar forandrad mark- och vatten-
kemi, upphord havd och etablering av frimmande arter. Ofta finns en kom-
bination av flera av dessa faktorer. Igenvaxningen drabbar flora och fauna
t.ex. paverkas manga fagelarters fodosok och spel negativt av att vaitmarkerna
vaxer igen oavsett den bakomliggande orsaken till igenvixningen.

Kviavetillforsel via luft och nederbord ger upphov till naringstillforsel med
foljden att mossorna minskar och risvixter och gris okar. Det dr framforallt
i syvistsverige som denna problematik finns. Eutrofiering och igenvixning
sker ocksa genom niringsldckage fran hyggen och torvtikter och godsling
av jordbruks- och skogsmark. Vatmarkskalkning anvinds i kombination vid
kalkning av sjoar for att fa en pH-forhojande effekt pa nedstroms vatten-
drag. Kalkningen kan ge direkta skador pa vatmarker men ocksa ge langsik-
tig forandring av vegetation och funktion. Numera sker ingen nykalkning av
vatmarker men kalkning fortsitter pd manga som redan har vegetationsfor-
andringar av tidigare kalkningsinsatser.

Vatmarker som hiavdats under lang tid och dar hiavden hallit dem 6ppna
och skapat en speciell artsammanséttning genomgar en forandring niar hiavden
upphor. Hur snabbt forandringen sker beror pa var i landet vatmarken ligger
och vilken vatmarkstyp det giller.

Klimatforandringar medfor att det blir torrare i delar av landet
vilket medfor att risvixter och trad lattare etableras i vatmarkerna.
Klimatférandringarna med varmare forhdllanden och hogre koldioxidhalter i
atmosfiren, medfor i sig att manga vatmarker bidrar med storre metangasut-
slapp an de annars skulle gora, vilket skyndar pa klimatforandringarna ytter-
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ligare. I delar av landet 6kar nederbérden men den 6kade temperaturen gor
att avdunstningen blir storre, sa troligen innebar det ingen forandring i dessa
delar. Vatmarkerna har en férmaga att binda och lagra koldioxid, och om de
skots genom slatter kan dven det avslagna materialet anvindas till biogaspro-
duktion.

I skogsbruket behovs det en forbittrad hansyn utéver det som redan
namnts gillande hydrologi och hydrokemisk paverkan. Det giller framfor allt
hur skogsbruket bedrivs i naturligt tradkladda vatmarker men dven hur skogs-
bruket bedrivs runt vatmarker. Det giller i vilken omfattning 6vergangszoner
till vatmarker tilldts och i vilken omfattning evighetstrad, dod ved och dldre
bestand limnas, kontinuitetsskogsbruk tillats utvecklas, samt om hansyn tas
till lokal- och mikroklimat vid avverkning av skog och framfor allt sumpskog.

Frammande arter som aktivts fors till ett omrade eller sprider sig dit pa
egen vig kan om de ar konkurrensstarka forandra artsammansittningen sa
att sillsynta arter minskar an mer och att de arter som normalt bygger upp en
vegetationstyp ersdtts med den frimmande arten. Fraimmande arter kan ocksa
oka predationstrycket pa bytesdjur.

4.4.2 Atgirder

For att avvarja detta hot (eller starka strukturen) ar foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att fa till stand:

e Minska belastning av naringsimnen med stod av foreskrifter for
hansyn vid kalkning och godsling av jordbruks- och skogsmark,
kommunala projekt fér enskilda avlopp och kantzoner

e Begrinsa kvaveutslapp till luft i andra verksamheter och inom
trafiksektorn (alla transportslag som slapper ut kviveforeningar)

e Minska energiférbrukningen och 6ka energieffektiviteten

e Restaurera vitmarker

e Okad hivd, skapa marknad for slatterho t.ex. avsittning som
biobrinsle

e Restaurera vatmarker som kan ge god inverkan pa klimat-
problematiken

e Okad hinsyn i skogsbruket. Skogssektorn behover ta storre ansvar
an vad lagen kraver

e Radgivning

e Bekidmpa frimmande arter

4.4.3 Styrmedel

Av befintliga styrmedel bedomer vi att foljande dr (mest) relevanta for att fa
till stand dessa atgdrder:

Miljobalken och annan lagstiftning

12:6-samrad, forebyggande och reaktiv tillsyn, regler om markavvattning i
11 kap, , tillstdnd for markavvattning i hela landet, miljokvalitetsnormer for
vatten vid provningsarenden.
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CAP inklusive landsbygdsprogrammet, miljoersdtiningar och radgivning
Dagens miljostod ger endast mojlighet till ersattning for havd av vatmark
som ocksa ar klassad som jordbruksmark. Det innebir t.ex. att manga mader
och rikkarr inte kan fa miljostod. Detta har ocksd medfort att vatmarker som
inte ar jordbruksmark men som ligger i eller i anslutning till grasmarker som
kan fa ersdttning i manga fall hidgnas bort ur betesmarken vilket medfér att
hiavden upphor. Landsbygdsprogrammet ar en del i EU:s gemensamma miljo-
politik (CAP) och innehaller stodformer for atgarder som kan ge effekter i en
stor del av odlingslandskapet, t.ex. miljoersattningar for att anlagga och res-
taurera vatmark och skyddszoner mot omgivande landskap for att forhindra
eutrofiering.

Atgirder for att nd klimatmdlet

Alla sitt att minska energiforbrukningen och minska klimatpaverkan kommer
ocksd vatmarkerna till godo. Styrmedel behovs for energieffektivisering och
minskad energianviandning.

Atgirdsprogram for hotade arter

Genom atgardsprogram for hotade arter knutna till vatmarker sker restaure-
ring av vardefulla vatmarker och nyanlaggningar av smavatten, det ar dock
sma isolerade insatser som handlar om bevarande av arter och inte konnekti-
vitet i forsta hand.

4.4.4 Sammantagen analys av atgdrderna

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?

Finns tillrdcklig kunskap?
Relativ god kunskap finns.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Nej. Det saknas styrmedel for brist pa atgarder exempelvis havd och
bete samt restaurering av igenvaxta vatmarker som inte kan klassas
som jordbruksmark. Det behovs fler styrmedel for att uppna klimat-
malet och minska hydrokemisk paverkan framst eutrofierings-
problemen.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjdilp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérer?

Det finns behov av att uppmirksamma 6vergangar mellan olika
landskapstyper. Detta dr ofta omraden ”"mellan” tva sektormyndig-
heters ansvar vilket gor att behovliga atgarder riskerar falla mellan
stolarna. Exempel pd sddana 6vergdngar ar gransen mellan skog och
jordbruksmark dir det ofta finns hoga och utvecklingsbara naturvir-
den, vatten- och vatmarksbiotoper i skogsmiljo och odlingslandskap
och gransen mellan olika landskapstyper och andra dgoslag som
tatortsndra skogar, stadsbiotoper, vigar, kraftledningar och annan
bebyggd miljo.
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Dessutom finns inte tillrickliga medel for att genomfora den radgiv-
ning som behovs for att minska jord- och skogsbrukets kemiska
paverkan pa vatmarker som ar kansliga for forandrad hydrokemi.
4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?
Se svar 3 ovan.
5. Finns det dverlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?
Ne;.
6. Har du/ni forslag pd forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Betesmarksdefinitionen inom jordbruksstoden bor omfatta alla havd-
gynnade landskapstyper, dven avseende vatmarker.
Miljohansyner i skogsbruket behover starkas.
Begrinsa anviandandet av frimmande arter i skogsbruket.
Kraftiga dtgarder mot icke onskvirda frimmande arter som har
etablerats i ett omrade samt finansiering av atgirder for bekampning
av dessa.

4.5 Hot 3: Torvbrytning och annan exploatering

4.5.1 Hotet

Torvbrytning ir ett direkt utnyttjande av den torv som byggs upp i en myr,
och den har en lokal men stark negativ paverkan pa hydrologi och biologisk
mangfald. Det finns efterfrdgan pa energi- och vaxttorv bade i Sverige och
internationellt. Storskalig utvinning av energitorv har pagatt sedan borjan av
1900-talet men framst under mitten av arhundradet. Under 1980-talet 6kade
efterfragan pa grund av stigande priser pa fossila branslen och uttaget har
okat under den senaste 30-arsperioden. Myrar har en viktig funktion for eko-
systemtjanster och biologisk mangfald. Vid koncessionstillstand enligt torvla-
gen kravs inte tillstind for markavvattning.

4.5.2 Atgirder

For att avvarja detta hot (eller starka strukturen) ar foljande dtgarder viktiga/
angeldgna att fa till stand:

e Restriktiv hallning vid tillstandsgivning for torvbrytning.
Begransning av anvandningsomraden for torv till kvalificerade
dndamal.

e (Okad miljohinsyn vid planering och byggnation/infrastruktur.

e Skydd och aterskapande av vatmarker (anpassa vatmarker och
smavatten som anlaggs for andra ekosystemtjanster sd att de fa s
god nytta for biologisk mangfald som mojligt utan att det huvudsak-
liga syftet gar forklorat).

e Restaurera vatmarker for att 6ka funktionen och minska klimat-
paverkan.
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e Okade resurser for att skydda vatmarker i Myrskyddsplanen och
toppobjekt for andra vatmarkstyper dan myrar.
e Samverkan och kunskapshéjande aktiviteter.

4.5.3 Styrmedel

Av befintliga styrmedel bedomer vi att foljande dr (mest) relevanta for att fa
till stind dessa atgarder:

Miljobalken

9 kap — miljofarlig verksamhet, 12:6-samrad, forebyggande och reaktiv till-
syn, generellt biotopskydd, regler om markavvattning i 11 kap, tillstand for
markavvattning i hela landet, forekomst av fridlysta arter kopplade till vat-
marker stiller krav pa anpassning av exploatering enligt 8 kap.

Planeringsprocesser — oversiktsplan, fordjupad oversiktsplan och
tematiska tilligg

God fysisk planering ar av stor vikt vid planering av ny infrastruktur som
vag och jarnvig och vid framtagande av 6versiktsplan och detaljplaner.

Omrddesskydd och Natura 2000

Miljobalkens och omradesskyddsforordningens bestimmelser om omrade-
skydd inklusive Natura 2000 4r viktiga instrument for att skydda de mest
virdefulla vitmarkerna. Ett planeringsinstrument 4r myrskyddsplanen som
omfattar de myrar som har sirskilt hogt bevarandevarde. Tyvarr saknas mot-
svarande planer for andra vatmarkstyper. Vid utgangen av 2011 var totalt ca
300 000 hektar av myrskyddsplanens omraden oskyddade. Arbetet med att
skydda vatmarker enligt myrskyddsplanen gar langsamt och med nuvarande
takt bedoms det ta 25 ar innan alla omraden i myrskyddsplanen fatt ett lang-

siktigt skydd.

Vdtmarksinventering

Vatmarksinventeringen, VMI, ar ett planeringsunderlag for bevarande och
strategiskt arbete med vatmarkerna som nationell naturresurs. Omkring

35 000 vatmarksobjekt har bedomts genom flygbildstolkning och mer dn

10 % av dessa har besokts i falt. Lansstyrelserna har genomfort inventeringen
med stod fran Naturvardsverket. VMI ar ett viktigt planeringsunderlag av
lokalisering av torvtikter.

Koncession enligt torvlagen

For undersokning och bearbetning av torv for att utvinna energi kravs sar-
skilt tillstand, sa kallad koncession. Tillstdnd for markavvattning behover inte
sokas vid torvkoncession men daremot vid brytning av vaxttorv som endast
provas enligt miljobalken. Det finn en finns det en risk for att koncessions-
systemet anviands pa ett olampligt satt. Om all provning av torvtiaktverksam-
het skedde enligt miljobalken minskar risken for att brytning av vaxttorv
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sker genom koncessions. Brytning av vixttorv samt koncession for energitorv
bor begrinsas till torvmarker som redan dr paverkade av omfattande dikning
eller tidigare tiktverksamhet i den grad att vatmarkens hydrologi ar visentligt
forandrad och dess funktion ar forstord. Myrskyddsplanen och VMI ger ett
forsta underlag gillande vatmarkers naturvarden, dock behovs fordjupade
kunskaper om naturvirden i samband med ansékning om koncession och
tillstand.

4.5.4 Sammantagen analys for att fa till stand atgirderna

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillricklig kunskap?
Det finns viss kunskap om problemet men den ir inte tillracklig for
att nd onskad effekt. Kunskapsbrist ger bristande generell hiansyn.
I torvarkivet (hos SGU) finns historisk information och VMI ger
en relativt god overblick 6ver landets vatmarker och kan bidra till
beslutsunderlag. Dock, vatmarksinventeringen, VMI, ar inte heltack-
ande da fjallomradet inte ingar och inte heller sma (i forhdllande till
hur stora vitmarkerna normalt dr i ett lin) vatmarker i linet.
Dessutom ir inte alla omraden faltbesokta utan bara de som bedéms
ha stora naturvirden i inventeringens steg 1 med flygbildstolkning.
Inventeringen ger dessutom bara en 6gonblicksbild av situationen da
inventeringen genomfordes, som i manga fall dr i mitten av 1980-
talet och da baserat pa dnnu aldre flygbilder. Ytterligare invente-
ringar och uppféljning bedoms som viktiga for att ka
kunskapslaget.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Styrmedlen bedoms inte vara tillrackliga for att astadkomma atgar-
den i 6nskvird omfattning. Tillstindstiden for manga koncessioner
ar pa vag att ta slut och det finns en negativ trend att nya koncessio-
ner soks pa olampliga lokaliseringar, i marker som i dagslaget har
hoga naturviarden. Anledningen till ett 6kat antal ansokningar ar att
pa 1980-talet gavs manga tillstand vilka oftast har en tillstaindstid pa
25-30 ar. Nu och under de narmaste dren avgors hur torvbruket
kommer att se ut for en lang tid framover. Torvlagen ar foraldrad
och inte anpassad efter miljobalkens hiansynsregler.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp
av styrmedlens Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérers?

Befintliga styrmedel ar inte tillrackliga for att begransa forlust av
vardefull vatmark.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Styrmedel finns men tillimpas inte i tillracklig utstrackning. Det
saknas resurser for tillracklig granskning och tillsyn. Miljohdnsynen
ar inte tillracklig vid fysisk planering.
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5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett

problem?
Ne;.

. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya

styrmedel?
Styrmedel dr inte designade for att paverka det som inte gors, darfor
svart att komma at.
Okade resurser for tillsynsvigledning for att stirka tillsynen.
Modeller for att rikna ut kompensation behovs.
Anvindningsomradena for torv behover begransas till “kvalifice-
rade andamal” (jfr. naturgrus). Energitorv klassificeras inte som
fornybar och det dr darfor motsagelsefullt att torv ingar i elcertifikat-
systemet, som ska gynna fornybar energi.
Det behovs bittre kunskapsunderlag for att ta fram planer pa
landskapsniva dar viktiga omraden identifieras — inga som en natur-
lig del i planprocesser.

4.6 Sammanfattning — vatmarker

Lagstiftningen for markavvattning generellt och for dikesrensning
behover reformeras och anpassas till miljobalken. Det behovs ocksa
okade resurser for att omprova gamla vattendomar och for att 6ka
takten i arbetet med hydrologisk restaurering. Dessa fragestallningar
behandlas i den pagaende Vattenverksamhetsutredningen
(M2012:01).

Behov av 6kade personella och ekonomiska resurser for att 6ka
radgivning och tillsyn for att 6ka miljohdansyn i olika verksamheter
och sirskilt i skog- och jordbruk. Tillsynsarbete ar av stor vikt for
att identifiera behov och brister pa dtgarder. Mdnga av de verktyg
som finns for att forbattra situationen for vitmarker ar bra, men
myndigheterna saknar resurser och personal for att arbeta med
fragorna i tillrackligt hog takt.

Oversyn av lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter. Tillkomsten av
torvlagen skedde innan miljobalken och ar inte anpassad efter de
krav som stills enligt miljobalken. For att tillrackliga krav ska kunna
stillas vid koncessionsprovningar behéver en 6versyn av torvlagen ske.
For att skydda vatmarker med hoga naturvarden kravs restriktiv
hallning vid tillstindsgivning av torvtikter. Torvtikter ska inte
lokaliseras i omraden med hoga naturvirden vilket forekommer

i dag.

Mojligheten att ge elcertifikat till elproduktion som baseras pa
forbranning av torv bor 6vervigas att ta s bort. Elcertifikatsystemet
syftar till att fa fram ny fornybar energi vilket energitorv inte ar.
Sverige ska tillsammans med andra EU-lander verka for att begransa
utslappen av viaxthusgaser och med dagens styrmedel ar det inte
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mojligt att uppnd miljokvalitetsmaélet Begriansad klimatpaverkan.
Energitorv paverkar miljokvalitetsmalet negativt.

Behov av 6kad regional planering for att skapa battre gron infra-
struktur och planera for vatmarkers ekosystemtjanster for samhallet.
Viétmarker ingér ofta i storre komplex och storning i en del kan
orsaka skador i andra delar. I planprocesser behovs bra kunskapsun-
derlag med viktiga omraden identifierade inga som en naturlig del i
huvudrapportens del 3

Behov av 6kad miljohiansyn i skogsbruk samt skydd av vatmarker
med hoga naturvarden. Skyddsdikning av skogsmark i samband med
avverkning eller dikesrensning ar inte tillstandspliktigt men skydds-
dikning ska anmalas till Skogsstyrelsen och dessa diken fér inte
rensas. For att 6ka miljohdnsyn i skogsbruket finns behov av 6kade
personella och ekonomiska resurser for tillsyn. Vatmarker med hoga
naturvarden har identifierats i Myrskyddsplanen och for att skydda
dessa vatmarker finns behov av 6kade ekonomiska resurser. Det ar
brist pa styrmedel och ekonomiska resurser for att skydda vatmarker
med hoga naturvarden, men dven for att skota och dterskapa vat-
marker.

Mainga vatmarker vaxer igen pa grund av bristande hivd som slatter
och bete. Betesmarksdefinitionen inom jordbrukarstéden bor
omfatta alla hivdberoende landskapstyper, aven avseende vatmarker.
Utveckla ersittningsformer som kan riktas till utvalda hivdberoende
objekt, dar ersattningsnivan kan bestimmas utifran skotselkostna-
derna for det enskilda objektet. Detta skulle kunna hanteras genom
ett nationellt stod utanfor landsbygdsprogrammet till sarskilt skot-
selkravande omraden. Avvagning av lampligt antal ersattningsnivaer
i landsbygdsprogrammet hanteras av regeringen i utformningen av
kommande landsbyggdprogram.

Avsitta resurser nationellt for skotsel av vardefulla grasmarker, som
inte kan finansieras, eller inte finansieras i tillracklig utstrackning,
via landsbygdsprogrammet.

Infor starkare regelverk for hiansyn i skogsbruket. For att komma
tillratta med brister i skogsbruket behovs en effektivar tillsyn och
tillimpningen av hansynsforeskrifterna i 30 § skogsvardslagen
behover oka.

Frammande arter kan bidra till igenviaxning och att konkurrenskins-
liga arter konkurreras ut. Det saknas styrmedel, till exempel styrdo-
kument och finansiering for bekimpning av frimmande arter.

I vilken omfattning frimmande arter paverkar vatmarkerna ar inte
kant och det finns behov av 6kad kunskap.
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5 Sjbar, vattendrag och kustvatten

5.1 Viktiga strukturer och funktioner for
gron infrastruktur

Naégra viktiga strukturer och funktioner i sjoar, vattendrag och kustvatten ar
naturliga vattenstandsfluktuationer och floden, fria vandringsvagar, god vat-
tenkvalitet, skoglig kontinuitet i nirmast anslutande skog samt forekomst

av strandbete. I kustmiljoer handlar det exempelvis om god vattenkvalitet,
naturlig naringsstatus, naturligt vattenflode, standigt pagaende deltabildning,
oversvamning, vitala populationer av dlgrasiangar och tydligt havdpriglad
strandvegetation.

5.2 Viktiga/allvarliga hot mot viktiga strukturer
och funktioner

Nagra viktiga/allvarliga hot mot viktiga strukturer och funktioner for gron
infrastruktur 4r:

1. Fysiska forandringar, exploatering och vattenreglering.

2. Overgddning.

5.3 Hot 1: Fysiska férandringar, exploatering
och vattenreglering

Fysiska forandringar, exploatering och vattenreglering ger en direkt och patag-
lig forandring av livsmiljoerna i vattnet och forsamrar mojligheten att skapa
en fungerande gron infrastruktur. Forindringarna har pagatt under lang tid
och omdanat vattenlandskapen kraftigt.

Styrmedel
Atgard Administrativt Ekonomiskt Information/ | Ovriga
Kunskap
Identifiering, *Plan- och byggla- *CAP/ LBP *CAP/ LBP
& | prioritering och | gen (PBL) *Ekonomiska
-3 planermg av *Miljobalken (MB) bidrag (LOVA
9 % | insatser m.fl.)
oL
£ g Bevarande, *Plan- och byggla- *CAP/ LBP *Frivilliga
E S | skotsel och gen (PBL) avsatt-
S5 | restaurering *Miljsbalken (MB) ningat,
s o | samt hansyn till *SKogsvardsi avtal
w £ | vattenmiljoer ogsvardsiagen
% ‘T
]
- S
- =
Q.
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5.3.1 Hotet - fysiska forandringar, exploatering och vattenreglering
VATTENLANDSKAPETS FORANDRING
Vattenmiljoerna i Sverige har forandrats patagligt 6ver de senaste ca 100-150
aren. Stora fordandringar i akvatiska miljoer har skett i samband med:

e utveckling av jordbrukslandskapet for att vinna mer jordbruksmark,

e drinering av skogsmark och vatmarker for att 6ka skogsproduktionen

e flottning av timmer

e utbyggnad av stider och tatorter

e utbyggnad av jarnvigar och vagar

e energiproduktion.

Langs kusten har fysisk paverkan dven skett bland annat i form av mudd-
ring, strandmodifieringar, battrafik, bebyggelse och farleder. De fysiska for-
andringarna av vattenlandskapet for att uppratthalla tidigare landvinningar
och for att skapa 6kade mojligheter till mark- och vattenanviandning pagar
fortfarande. Dessa aktiviteter och forandringar medfor i dagslaget totalt sett
en ohdllbar exploatering samt fysisk och hydrologisk paverkan pa sjoar, vat-
tendrag och kust, vilket forsimrar mojligheten att skapa och behélla en gron
infrastruktur.

JORD- OCH SKOGSBRUK SAMT VAGAR
Fysiska forandringar i miljon orsakade av jord- och skogsbruk utgors t.ex.
i form av negativ paverkan pa kantzoner och svimzoner, vilket bland annat
riskerar att leda till okat utflode av narsalter och kvicksilver till vattendraget.
Skogsbilvagar over vattendrag medfor inte sillan vandringshinder for fisk, for-
samring av vattendragens vattenhallande och flodesutjamnande funktion och
forsimrade mojligheter till fiske. Aven markavvattning och dikesrensning gor
att manga kallor, backar och smdvatten i skogslandskapet paverkas negativt.
Fellagda vigtrummor kan utgora vandringshinder. Cirka 30-50 procent
av alla vagtrummor berdknas utgora vandringshinder for vattenlevande djur.
Undersokningar av Vagverket visar att nyanlagda vagtrummor fortfarande
laggs sa att de utgor vandringshinder, trots tydliga krav i regelverken om att
sa inte ska ske. Darfor behover det ske en 6kad regional uppmarksamhet pa
dessa fragor i vagplaneringsprocessen.*.

VATTENKRAFT

Fragmentering av vattendrag genom anliaggande av dammar (bland annat for
vattenkraftproduktion mm.) har mycket stor paverkan pa den fysiska miljon
och pa berorda ekosystem i sjoar och rinnande vatten inom vattenomra-

det. Vattenkraftverk paverkar vattenmiljon hydrologiskt och morfologiskt
genom dndrade vattennivaer som dimning av forsar, bildande av torrféror,
forandrade vattenfloden och fragmentering av vattendrag. Majoriteten av

4 Vagverket, 2007.
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vattenverksamheterna hindrar framforallt fisk och andra vattenlevande arter
fran att vandra i vattensystemen och fisk hindras dven fran att atervanda till
sina uppvaxtomraden for att reproducera sig. Vattenkraftverken kan orsaka
fiskdod nar fisk passerar turbiner och den biologiska mangfalden har utar-
mats i vattensystemen. Det finns fisk- och musselarter som blivit rodlistade,
till exempel flodparlmussla och al, dir dammarna varit en bidragande faktor.
Vattenkraftverk medfor stor paverkan lokalt, med stor negativ paverkan, av
naturmiljder vid regleringsmagasinen. Aven sjoregleringar paverkar hydrolo-
gin och darmed de ekologiska forutsittningarna i avrinningsomradet. Dessa
regleringar stor manga ganger de organismer som dr beroende av naturligt
varierande vattenstind, exv Oversvimning, stranderosion mm, vilka annars
skapar mycket viktiga strukturer och habitat for manga arter (svimskogar, bla
bard mm). Regleringar och snabba amplitudférandringar medfor ocksa att
finmaterial och slam pumpas ur markerna och ticker bottnarna, vilket paver-
kar bottenlevande organismer.

I dagsldget drivs ett stort antal vattenkraftverk med tillstind som har med-
delats med stod av adldre lagstiftning, det stora flertalet enligt 1918 ars vatten-
lag. Det finns dven aldre anldggningar som drivs utan tillstind samt nedlagda
aldre anlaggningar for anviandande av vattnets kraft dar dammarna trots
upphord drift star kvar och hindrar naturliga floden och organismers vand-
ring upp- och nedstréoms i vattendragen.’ Det finns drygt 2100 vattenkraft-
verk i Sverige. Vattenkraftens andel av den totala elproduktionen har under
de senaste tio aren statt for drygt 45 procent av Sveriges elproduktion, med i
genomsnitt 65 terawattimmar per ar. Ar 2010 stod vattenkraften for drygt 16
procent av den slutliga energianvandningen i Sverige och for drygt 33 procent
av den fornybara energi som anvinds i Sverige. Det dr dock endast en liten
andel av vattenkraftverken som star for det stora bidraget till energisystemet.
De 206 storskaliga kraftverken (6ver 10 MW installerad effekt) star for 93
procent av hela vattenkraftsproduktionen. Samtidigt bidrar 1550 kraftverk
under 1 MW med mindre dn fyra procent av den totala vattenkraftsproduk-
tionen. EU-direktivet om frimjande av elproduktion fran fornybara energi-
kallor och elcertifikaten har medfort att intresset for att rusta upp befintliga
kraftverk har okat.®

EXPLOATERING LANGS SJOAR, VATTENDRAG OCH KUSTOMRADEN
Exploateringen ldangs sjoar, vattendrag och kustomraden, s som strandnira
byggande, vagbyggen, badplatser, fritidsbebyggelse, avfallsdumpning, indu-
striverksamhet, hamnar, avloppsreningsverk, fartygstrafik och andra verk-
samheter, medfor storningar och exploatering i narheten till och i kdnsliga
vattenmiljoer vid sjoar, vattendrag och kustomraden. Medfoljande overgod-

5 Havs- och vattenmyndigheten, 2012. Underlag infér en sammanhallen vattenpolitik. http://www.hav-
ochvatten.se/miljopolitik-och-lagar/politikomraden-och-strategier/miljokvalitetsmal/samverkan-infor-en-
sammanhallen-vattenpolitik.html

¢ Ibid.
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ning, utslapp och uppslamning fran battrafik leder i sin tur till krympande och
storda biotoper. Mdnga arter har till exempel minskat eller forsvunnit fran
kustndra omraden och finns nu endast kvar i mindre exploaterade omraden
samt langre ut till havs. Andra naturtyper och arter som tidigare var vanliga,
aterfinns idag bara i smd, fragmenterade omraden, t.ex. strandangar med till-
horande flora och fauna. Detta minskar mojligheten att skapa en fungerande
gron infrastruktur, da exploateringen har trangt undan ménga landskapstyper
och arter, samtidigt som aterstdende arealer av landskapstyper och livsmiljoer
ar fragmenterade och utsatta for fortsatt negativ paverkan.

Grunda omraden, framfor allt i djupintervallet 0-6 meter, lings vara
kuster dr oerhort virdefulla som lek- och uppvaxtomraden (”barnkammare”),
men ocksa som fodosoksomraden for ett stort antal arter. De vegetations-
kladda mjukbottnarna hor till de artrikaste och mest produktiva omradena i
havet. De grunda vattenomradena viarms upp snabbt pa varen, vilket tillsam-
mans med en god naringstillgang, gor att den biologiska produktionen startar
tidigt. I anslutning till dessa miljoer sker bade reproduktion och tillvaxt av
stora mangder fisk, fagel och annan fauna. De ar av stor betydelse for bland
annat faglar vid flyttning, 6vervintring och hackning. Har finns dessutom flera
sdllsynta och hinsynskravande arter. Grundomraden utgor bara en brakdel av
havens yta, men miljoerna ar essentiella for att ett flertal fiskarter ska kunna
fullborda sin livscykel”

Bevarad vattenmiljokvalitet skapar forutsattningar for saval biologisk
mangfald, boende, niringsliv och rekreation. Kusten lockar manga manniskor
med olika intressen som alla ska samsas om de naturresurser som finns att
tillga. Nastan halften av Sveriges befolkning bor vid kusten och dnnu fler
vistas dar under delar av dret. Fiske och mojlighet till transport pa vattnen har
historiskt sett varit viktiga orsaker till kustnira boende. Numera lockar i syn-
nerhet sommarboende, rekreation och turism stora mangder manniskor till
kusten®.

Minniskan har darfor i stor utstrackning paverkat och forandrat kusten
och skdrgarden ar idag utsatt for ett stort tryck. Mansklig paverkan i form av
muddring, 6vergddning, strandmodifieringar, utfyllnader, battrafik, bebyggelse
och farleder mm medfor stora stérningar pa det biologiska livet.’

5.3.2 I:\tgéirder mot fysiska fordndringar, exploatering och vattenreglering
Ett antal viktiga atgiarder mot fysiska forandringar, exploatering och vatten-
reglering kan inrymmas inom foljande omraden:

o Identifiering, prioritering och planering av insatser.

e Bevarande, skotsel och restaurering samt hiansyn till vattenmiljoer.

7 Gibson 1994.

& Trycket fran turismen ar storst vid kusterna och i skargarden. Boverket 2006, Nutek 2008.

° Lansstyrelsen i Stockholms 1an (2003) Skyddsvérda grundomréden i Svealands skérgardar
Rapport 2003:05.
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5.3.3 Styrmedel mot fysiska férédndringar, exploatering och vattenreglering
Nedan anges nigra viktiga styrmedel som bidrar till att insatser mot fysiska
forandringar, exploatering och vattenreglering som kan vara skadliga for
vattenmiljon, samt till att stimulera bevarande, skotsel och restaurering och
hinsyn till vatten.

A. Plan- och bygglagen (PBL)

B. Miljobalken (MB)

C. CAP/ landsbygdprogrammet

D. Skogsvardslagen

E. Ekonomiska bidrag, t.ex. LOVA, fiske- vattenvardsmedel

E. Frivilliga avsittningar, avtal.

5.3.4 Analys av styrmedel mot hot 1: Fysiska férandringar, exploatering
och vattenreglering

Nedan beskrivs ndgra viktiga styrmedel som bidrar till reglering av exploate-

ringstrycket i vattenmiljoerna och dirmed forutsittningarna for en gron infra-

struktur.

A. PBL — samballsplanering

Kommunerna har delvis mojlighet att paverka markanvandning och fysisk
paverkan inom kommunens vattenomraden. Genom oversiktsplanen kan
de utveckla inriktning, mal och férhallningssatt till vattenmiljon. Dessa kan
sedan omsittas genom insatser enligt PBL (detaljplaner, omradesbestimmel-
ser) eller miljobalken (skyddsbestimmelser, tillsyn). Kommunen kan dven
engagera sig som markégare.

Den fysiska samhallsplaneringen styrs till stor del av plan- och byggla-
gen och hushallningsbestimmelserna i miljobalken. Infrastrukturplanering,
tillstands-processer enligt miljobalken, jord- och skogsbruk m.m. har ocksa
stor inverkan pa vattenmiljon och den fysiska miljon i stort. Det dr i kommu-
nernas Oversiktsplaner som ett helhetsperspektiv kan tas fram for mark- och
vattenanvandningen och de langsiktiga areella och strukturella fragorna fast-
stills efter demokratiska processer. Det ar ocksa i denna planering som olika
samhillsintressen ska vdgas mot varandra utifran vilka allmanna intressen
som ska prioriteras. De allmidnna intressena finns angivna i 2 kap. i plan- och
bygglagen (PBL) och i 3 och 4 kap. i miljobalken (MB). Vad som anges i 6ver-
siktsplanen ar vigledande for efterfoljande beslut enligt bl.a. PBL och MB.
Den kommunala 6versiktsplaneringen foljer emellertid kommungranserna och
inte vattnets viag. Den kommunala 6versiktsplaneringen har potential att vara
ett viktigt verktyg for att bidra till att flera av de vattenanknutna miljokvali-
tetsmalen nds, och darmed ge forutsittningar for en gron infrastruktur, bland
annat genom arbetet med att skapa en god forvaltning av vattenresurser och
vattenmiljoer.
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B. Miljobalken (MB)

Miljobalken gor det mojligt att peka ut riksintressen for naturvard. Vidare
kan staten och kommunerna inritta olika former av omradesskydd, till exem-
pel naturreservat, nationalparker och biotopskyddsomrdden. Det finns dven
omradesskydd med restriktioner i tilltrade under delar av aret, i form av fagel-
och silskyddsomraden. Skyddsformerna utgor grunden i bevarandet av varde-
karnor i och vid vatten och har dirfor en fundamental betydelse for bildandet
av en gron infrastruktur. Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) gors for varje
enskilt exploateringsprojekt.

Strandskyddsbestammelser

Bestimmelserna om strandskydd giller vid alla kuster, sjoar och vattendrag,
oavsett storlek och utgor ett skydd mot fysisk exploatering. Darigenom utgor
det dven ett av de viktigaste verktygen for att bevara en gron infrastruktur.
Strandskydds-bestimmelserna finns i sjunde kapitlet miljobalken (1998:808).
Strandskyddet ska langsiktigt trygga att medborgarna har tillgang till strand-
omraden genom allemansritten. Dessutom ska strandskyddet bevara goda
livsvillkor for djur- och vixtlivet.

Det skyddade omradet dar normalt 100 meter fran strandkanten bade
pa land och i vattenomradet och inkluderar dven undervattensmiljon.
Lansstyrelsen kan under vissa forutsittningar utvidga strandskyddet. En
utvidgning kan goras upp till 300 meter om det behovs for att tillgodose
strandskyddets syften. ° For att en dispens om verksamhet som strider mot
strandskyddsbestimmelserna ska beviljas kravs att det finns sarskilda skal.
Lagstiftaren har utgatt fran att det alltid ska galla restriktivitet med dispenser,
eftersom strandskyddet ar ett tungt vagande allmant intresse. Inom omraden
med stort rekreationsvirde eller pa annat sitt sarskilt skyddsvarda omraden
ska aterhallsamheten vara sarskilt stor. Det géller inte bara omrdden som dr
intressanta idag utan dven de som kan bli det i framtiden.!!

Under 2012 infordes ett statligt stod till planeringsinsatser for lands-
bygdsutveckling i strandnira lagen. Stodet kan ges till kommuner, ldns-
styrelser, kommunala samverkansorgan och regionala sjilvstyrelseorgan.
Planeringsinsatserna ska i stort bestd av att ta fram lampliga planeringsun-
derlag for att klarlagga om det finns omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen. Dessa planeringsunderlag ska sedan kunna anvindas i en
oversiktsplaneprocess.

10 Naturvardsverket, Strandskydd — en vagledning for planering och prévning Handbok 2009:4 Utgava 2
Februari 2012.
11 www.naturvardsverket.se, oktober 2012.
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Provning av verksambheter i vattenomrdde

Miljobalken bygger pa att alla som bedriver en verksambhet, eller vidtar en
atgird som kan skada miljon, ska vidta de skyddsatgirder som kravs for

att minimera risken for sidan skada. Ar det friga om en verksamhet eller
atgard som bedrivs eller utfors yrkesmassigt giller att dessa skyddsatgarder,

sa langt det inte kan anses orimligt, ska baseras pa basta mojliga teknik. For
de verksamheter som bedoms ha den storsta potentiella miljopaverkan galler
normalt forprovningsplike, det vill siga de far inte komma till stind utan att
tillstind meddelats eller att verksamheten anmalts till behorig myndighet.
Bedomningen av vilka miljokrav som dr rimliga att stalla eller om verksam-
heten ar tillatlig gors utifran forhallandena i varje enskilt fall. Miljobalkens
hansynsregler ar tillimpliga och giller dven de verksamheter och atgiarder som
inte omfattas av nagon forprovningsplikt. Miljokvalitetsnormer for vatten kan
sagas precisera vad som behover uppnés genom de allminna hansynsreglerna
och ger darmed viktig vagledning om vilka krav som ska stillas i det enskilda
fallet. Tillimpningen av hdnsynsreglerna och 11:8 MB styrs dven av hushall-
ningsbestimmelserna i 3 och 4 kap och bestimmelserna om omradesskydd
och artskydd i 7 och 8 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheten ar oférhind-
rad, om skal foreligger, att meddela forelagganden eller forbud mot sidana
verksamheter/atgirder (som inte dr forprovningspliktiga). For miljofarlig verk-
sambhet finns dven en mojlighet att meddela generella foreskrifter om skydds-
atgarder for vissa typer av verksamheter.

Tillsyn av vattenverksamhet

Tillsyn ar ett viktigt styrmedel nar det galler anlaggningar och atgarder

som inte behover tillstind, eller som saknar tillstind trots att sidant kravs.
Tillsynsverktyget ar dven av betydelse nar det giller fragor som inte provats i
det eller de tillstind som giller for anldggningen. En viktig del av tillsynen ar
att kontrollera att verksamhetsutovaren har en fungerande och dandamalsenlig
egenkontroll.

Praxis nar det giller tillsyn av vattenanliaggningar ar dock 4n sa lange
begransad och tillsynsverktyget har historiskt anvants framst i forhallande till
miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsernas och kommunernas agerande ar till
stor del beroende pa hur tydligt regelverket ar och hur stora resurser de har.
En vil fungerande tillsyn dr viktig for att identifiera och f4 till stind kostnads-
effektiva atgarder. Genom tillsyn och radgivning kan man forebygga skador
och patala atgarder som behover genomforas. Tillsynsmyndigheten ska fortlo-
pande bedoma om villkoren i ett tillstand for vattenverksamhet ar tillrackliga,
eller om de behover omprovas. 12

2 Naturvardsverket 2009-03-26 Bedomda behov av atgarder och medel for restaurering av sjoar och
vattendrag, Opublicerad rapport.
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Omprovning av vattenverksambet

Genom omprovning dr det mojligt att dndra eller meddela nya villkor i ett
befintligt tillstind. Behovet av omprovning ar stort da tillstinden for kraftverk
och regleringsdammar for vattenreglering sjoar och vattendrag som galler idag
baseras till ca 90 % pa 1918 ars vattenlag eller tidigare. Det finns dirmed en
mingd verksamheter som helt saknar tillstind. Den helt 6vervigande delen av
landets ca 50 000 markavvattningsforetag har tillkommit med stod av adldre
lagstiftning.!3

Aterkallande av tillstind

Vid behov kan tillstindsmyndigheten, efter ansokan fran ndgon av de myn-
digheter som far fora talan i miljomal (22:6 MB), aterkalla ett tillstand.
Aterkallelse kan aktualiseras nir omprévning inte ar aktuellt, till exempel
da verksamheten upphort, eller nir det inte 4r mojligt att fa till stdind nod-
vindiga atgdarder genom omprovning (se 24:5 sista stycket, miljobalken).
Aterkallelseverktyget verkar hittills inte anvints nér det giller anliggningar
for vattenkraftproduktion.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for sjoar, vattendrag och kustvatten faststalls i enlighet
med 5 kap. Miljobalken. De uttrycker den kvalitet en vattenforekomst ska ha
vid en viss tidpunkt. De fem regionala vattenmyndigheterna faststaller miljo-
kvalitetsnormer for ekologisk status i ytvatten i respektive distrikt. Normerna
kan paverka markanviandningen vid vatten genom att sitta granser for vilken
paverkan som kan accepteras. Den framtida rittsliga tillimpningen av nor-
merna kommer att avgora hur effektiva de blir.

C. CAP/ landsbygdsprogrammet och D. Skogsvdrdslagen

Markigare som far jordbruksstod ska folja angivna tvarvillkor. Dessa har
sammantaget viss inverkan pa miljohinsynen. Landsbygdsprogrammets mil-
joersdttningar utgor ett viktigt styrmedel med stor potential att ge skydd at
vattenmiljoer. Programmet inkluderar ocksa styrning av medel till radgiv-
ningsinsatser till jord- och skogsbrukare.

Lagregleringen inom jordbruket ar i dagslaget inte tillracklig for att astad-
komma ett tillrackligt skydd och hinsynstagande till grund for en fungerande
gron infrastruktur, men Landsbygdsprogrammet utgor danda ett viktigt styrin-
strument som kan stodja utvecklingen av en hallbar markanvandning utanfor
skyddade omrdden lings vattenmiljoerna. Det dr dirmed av stor vikt att detta
instrument anvands for miljoinsatser, annars behéver andra styrinstrument
mota upp och ersitta dess funktion.

13 Naturvardsverket (2009) Bedémda behov av atgarder och medel for restaurering av sjoar och vatten-
drag, Opublicerad rapport.
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Skogsvardslagen inkluderar reglering av skogsbrukets hansyn till miljon, och
genom 30 § fortydligar miljohiansynen, bland annat kraven pa vattenhansyn

i skogsbruket. Inom skogsbruket anviands framst foreskrifter med allmianna
hansynsregler. Grundprincipen dr att verksamhetsutovaren far tdla ett visst
intrdng, det vill sidga att i vissa fall upp till 10 procent av intdkterna faller bort
pa grund av miljohdansyn. Detta giller dock for den totala hansynen och inte
bara for hansyn till vattenmiljoer.

Omgivande mark kring vattendrag och sjoar har stor betydelse for vat-
tenekosystemet, da det dr dessa omraden som till stor del ska ”f6da” vatten-
ekosystemen. Alltfor liten hansyn till vattenmiljon har tagits vid anviandning
av marken, vilket visar sig bland annat i 6vergddning, partiklar och organiska
dmnen samt paverkan pa flora och fauna. Drineringen av landskapet har dven
lett till hastiga avrinningsforlopp, och att det successiva utflodet fran mark
och vatmarker har minskat, vilket paverkar det naturliga basflodet under torr-
perioder.

E. Ekonomiska bidrag
Lokala vattenvardsbidrag (LOVA), lokala naturvardsbidrag (LONA) utgor
nagra exempel pa bidrag som kan anvindas for skotsel och restaurering av
omraden. Dessa medel kan anvandas framst av kommuner och ideella orga-
nisationer for skotsel och restaurering av natur- och vattenmiljoer. Dartill
finns ett havs- och vattenmiljoanslag som ska anviandas for insatser for att
forbattra, bevara och skydda vara hav, sjoar och vattendrag. Behovet av att
skydda och bevara virdefulla vattenomraden for att skapa en gron infrastruk-
tur dr stort och darmed ge forutsittningar for bevarande av biologisk mangfald.
Bidragen anvinds till manga olika typer av atgarder, ett exempel dr bort-
tagande av vandringshinder/anliggande av vandringsvagar for akvatisk fauna.
Atgirden behdvs da de flesta av Sveriges avrinningsomréaden ir starkt paver-
kade av olika dammar eller andra hinder som hindrar fisk och andra vattenle-
vande arter att rora sig inom sina naturliga utbredningsomraden. Detta giller
exempelvis vagtrummor som ar felplacerade eller feldimensionerade, dammar
och bryggor som idag saknar sin ursprungliga funktion, eller energianlagg-
ningar dir man behover etablera funktionella faunapassager.

E Frivilliga avsdttningar, avtal

Inom skogsbruket finns det marknadsbaserade certifieringssystem som medfor
att skogsiagare pa frivillig basis avsitter skog for naturvardsindamal m.fl.
syften. Olika former av civilrittsliga avtal utformas ocksa mellan exempel-

vis staten och markagare for att fa till ett skydd av omraden. Ofta tillimpas
sadana avtal 6ver en viss tidsperiod, vanligen 30-50 ar. Aven kortare avtal
forekommer. Totalt sett utgor dessa avtal ett viktigt bidrag till hallbart bru-
kande vid vatten. Naturvardsavtal kan triffas dven for icke-skogliga miljoer,
till exempel vid vatten.
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5.3.5 Sammantagen analys for hot 1: Fysiska forandringar, exploatering
och vattenreglering

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirderna?

Finns tillricklig kunskap?

Landskapsperspektiv och bevarande

For att astadkomma en gron infrastruktur dr behovet av helhetssyn, land-
skapsperspektiv och samordning i den offentliga forvaltningen och dess till-
lampning av regelverk (utifran en gemensam malbild) viktig. Det behovs ett
avrinningsomradesperspektiv, alternativt i vissa fall nationellt perspektiv,

i planering av strandzonen och vid dispensgivning for att sikra att viktiga
funktioner, strukturer och processer som strandzonens ekosystem bidrar
med bibehalls.

De mest viardefulla vattenmiljéerna behover fa ett formellt skydd for att
sakra vardekdrnorna i en gron infrastruktur. For de limniska miljéerna utgor
de vattenomraden som pekats ut i den nationella strategin for skydd och res-
taurering (NV 2007) en grund for det fortsatta arbetet. Strategin behover
dock utvecklas och kompletteras med en analys av representativitet for olika
typer av skyddsvirda miljoer, geografiskt fordelning, kvalitet och hot mot
dem, for att klara kraven for att nd en gron infrastruktur. Det finns inte ndgon
helhetsbild om var de mest vardefulla habitaten och bottnarna finns, eller
potentiella restaureringsomraden for forstarkning av habitaten, vilket gor det
svart att bedoma det totala skyddsbehovet for olika livsmiljoer. I dagslaget
ar det svart att astadkomma en sadan helhetssyn, da det inte finns tillrackligt
samlad kunskap om marina och limniska miljoer och processer. For de kianda
vardefulla omradena kan arbetet med att skydda dem fortsitta. Det saknas en
helhetsuppfatining'* om var de mest virdefulla habitaten och bottnarna finns,
hur manga och hur stora dessa ar, kvaliteten pa dem, hot mot och behovet av
atgarder i eller for specifika omraden, eller mojligheterna att binda samman
specifika omraden. Detta gor det svart att bedoma det totala skyddsbehovet
for olika livsmiljéer. Det saknas ocksa kunskap om samhillsekonomiska kost-
nader for restaureringsatgarder samt uppfoljning av restaureringens effekter,
vilket kan medfora att styrmedel inte anvinds effektivt och att mal som sitts
upp for de projekt som genomférs inte nas.

Fysisk planering

Det finns brister i den fysiska planeringen (enligt PBL) som medfor ett inef-
fektivt nyttjande och bevarande av vattenresurserna, risker for stora socio-
ekonomiska kostnader vid fororening samt minskade mojligheter till framtida
nyttjande. Bristen pd planering medfor dven otillrackliga forutsattningar att
kunna fatta 6vergripande politiska beslut om planering av vattenresurser och
kustzonsutveckling savil i dagslaget som vid klimatforandring. En viktig aspekt
ar avsaknad av en samordnad fysisk planering for ett helt avrinningsomrade.

14 Rapport 5739 Skydd av Marina miljdoer med hoga naturvarden — Vagledning.
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Verktyg och underlag behover utvecklas for att lyfta vattenfragorna inom
samhillsplaneringen och i detta beakta behovet av en gron infrastruktur.
Detta for att gora det lattare att vdaga vattnets betydelse mot andra intressen
vid exempelvis tillstindsprévning och exploatering, till exempel informerade
beslut om var olika verksamheter ska lokaliseras, med vilka skyddsatgirder
samt vilka omraden som ska skyddas. Till stod for avvagningen behover dven
forutsittningar skapas for ett samarbete mellan olika férvaltningar inom och
mellan kommuner och med andra aktorer.

Ett grundliggande och omfattande problem ar att ansvariga myndigheter
inte i tillracklig utstrackning tillhandahaller kunskapsunderlag till stod for
kommunernas planering enligt Plan- och bygglagen. Tidigare har det funnits
en tydligare koppling till olika centrala myndigheters instruktioner om deras
ansvar for att tillhandahalla kunskap och andra underlag till stod for plane-
ringsprocesserna. Boverket har nyligen latit genomfora en sammanstéllning
av hur innehallet i de centrala myndigheternas instruktioner gor kopplingar
till planeringsprocessen. Av den framgar att kopplingen har minskat. Aven
tillgangligheten for en del planeringsunderlag brister, da det inte alltid far
anvindas fritt. Aven ldnsstyrelsen har en viktig roll att fylla nir det giller att
gora sammanstillningar av underlaget. Lansstyrelsen ska minst en gdng under
mandatperioden redovisa statliga och mellankommunala intressen, som kan
ha betydelse for den kommunala oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelserna
ar i sin tur beroende av underlag fran de nationella myndigheterna. Vidare ar
det viktigt att allt underlag blir tillgdngligt for kommunerna.

Strandskydd

Grundkunskap finns idag om den stora betydelse som strandzonen har, exem-
pelvis grunda kustomraden, biologiskt och for olika ekosystemtjanster som
ar viktiga for samhillet. Biologiskt underlag och riktlinjer behovs dock!s som
kan tillimpas utifran det enskilda fallet och utgora stod for beslut om dispens
fran strandskyddsreglerna. I dagslaget finns en brist pa kunskap nar det giller
behov av skydd for olika typer av ekosystem och arter/bestand, men dven
skydd av ekosystemtjanster som rekreation och kulturmiljovarden. Detta kan
bidra till att dispenser fran strandskyddsbestimmelserna ges i hogre utstrack-
ning dn vad som annars skulle vara fallet.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirderna blir genomférda? Ar de
tillsammans tillrackliga?

Miljobalken innehaller ett flertal regler som styr forutsittningarna for en gron
infrastruktur, bland annat reglerna om strandskydd, vattenverksamhet och
tillsyn. For att dstadkomma en gron infrastruktur behover tillimpningen av
regelverket ske utifran en gemensam malbild (helhetssyn, landskapsperspektiv)
i den offentliga forvaltningen. Lansstyrelsens resurser och kunskaper om gron

15 Riktlinjer for kust och hav finns men databasen har inte uppdaterats sedan ar 2007.
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infrastruktur behover forstarkas for att granska strandskyddsbeslut fran kom-
muner och i 6vrigt kunna utéva en aktiv tillsyn av vattenmiljoerna.

Strandskydd

Strandskyddsbestimmelserna bidrar till att skydda strandzonen, dock inte i
tillrdcklig omfattning for att langsiktigt motverka en fragmentering av strand-
miljon med tillhérande grunda vattenmiljoer. Forutsdttningarna att samord-
nat hantera strandskyddsdispenserna lagmassigt ratt forvantas inte ha okat
efter den overflyttning fran lansstyrelserna till kommunerna som skett fran
och med den 1 juli 2009. Under 2010 6verprévade lansstyrelserna 9,9 pro-
cent av de 3 976 dispenserna kommunerna gett och 5,5 procent upphavdes.
Kommunerna och lansstyrelserna tolkar strandskyddslagstiftningen pa olika
satt.'® Darfor behovs bittre viagledning fran centralt ansvariga myndigheter.
Nagra orsaker till att fa fall 6verklagas ar otillracklig resurstillgdng och lokal-
kannedom.

Jordbruk
Inom jordbruket ar det frivilligt att anlagga skyddszoner vid vattenmil-
joer, och de som gor det kan fa ersattning inom Landsbygdsprogrammet.
Ersittningen motsvarar en genomsnittlig kostnad for att anliagga en skydds-
zon. Att atgirden dr frivillig och stodet grundar sig pa genomsnittskostnader
for anlaggning av skyddszoner gor att skyddszoner inte alltid anliaggs dar det
ar miljomassigt och samhallsekonomiskt motiverat.'”

En aktiv och vil fungerande tillsyn 6ver att omradesskydd och regler enligt
ovriga miljobalken efterlevs, utgor en viktig grund for att skapa en gron infra-
struktur.

Vattenverksambet

For nya vattenkraftverk dir driften i sin helhet provats enligt miljobalken ar
det praxis'® att tillstindet forenas med krav pa fiskvig, lutande fingaller och
minimitappning motsvarande minst medelldgvattenféringen. For tillstands-
provning av befintliga kraftverk, som helt eller delvis byggts om, ar rattslaget
mera oklart. Tillimpningen av miljobalken hittills har inte inneburit att dessa
anldggningar behovt leva upp till miljobalkens hansynsregler nar tillstand
meddelats till effektiviseringsatgarder.

Tillsyn av vattenverksamhet utgor ett viktigt styrmedel som bidrar till gron
infrastruktur. Rattskraften i befintliga tillstand for vattenverksamhet begran-
sar vilka dtgarder som dr mojliga att vidta inom ramen for tillsynen (26 kap
9 § MB). Vidare ar ett tillstands rattskraft begransat till de fragor som “har
provats” i samband med tillstaindsprovningen. Det dr ofta svart for tillsyns-

16 Naturvardsverket 2011, Dispens fran strandskyddet. En utvardering av roller, ansvar och forutsatt-
ningar efter férandringen i lagstiftningen 2009, rapport 6 472.

17 SLU, 2012.

18 Se t.ex. MMOD:s dom i mal M 9756-10 ang&ende Alanda kraftverk.

191



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

myndigheten att faststilla vad som har provats nir det handlar om anligg-
ningar som regleras av dldre tillstind da det av dessa aldre tillstand inte alltid
klart framgar vilka fragor som har provats. Bilden kompliceras ytterligare av
att anldggningen och driften av denna inte sillan regleras av flera tillstind som
var for sig bara reglerar en del av anldggningen och/eller driften och i manga
fall 6verlappar varandra. Tillsynsmyndigheterna har darfér i manga fall und-
vikit att stélla krav via tillsynen dd man inte velat riskera att fa sina beslut
upphivda av hogre instans.

Systemet med omprovning av vattenverksamheter, sasom det hittills till-
lampats, dr allt for tungrott, dyrt och tidsddande for att man ska kunna
genomfora all de omprovningar som ar nodvandiga for att klara av kraven i
vattendirektivet och for att verksamheter ska leva upp till miljobalkens krav
(se 26:1 Miljobalken). Mojligheterna att stilla krav pa atgarder begriansas av:

e bestimmelserna om verksamhetsutévarnas ratt till ersdttning for
forlust av vatten och fallhojd som omprovningen orsakar (31:20-22
Miljobalken)

e den omprovande myndighetens ansvar for sakdgares rattegangskost-
nader

e att omprovningar inte far innebara att verksamheten avsevirt
forsvaras (24:5 sista stycket Miljobalken).

Omprovningar forsvaras av att:
e myndigheterna ansvarar for att ta fram det underlag som behovs vid
omprovning,
e verksamhetsutovaren saknar incitament att medverka i omprov-
ningen och
e myndigheterna saknar de resurser som kravs for att driva omprov-
ningar i storre skala

Det bor i sammanhanget namnas att regeringen inte avsatt nagra medel for att
betala eventuella ersittningar till verksamhetsutovarna. Dessa begriansningar
har inneburit att endast ett fatal omprovningar pa myndigheternas initiativ
genomforts under arens lopp. Kammarkollegiet, vilket ar den myndighet som
historiskt initierat flest omprovningar anliaggningar for produktion av vatten-
kraft, har endast initierat ndgra enstaka omprovningar per ar.

Nar det géller aterkallelse av tillstand for vattenverksamhet saknas praxis,
varfor det ar svart att bedoma hur effektiv aterkallelse ar som styrmedel.
Enligt aterkallelsebestimmelsen ar det bl.a. mojligt att aterkalla ett tillstand
om detta behovs for att Sveriges forpliktelser till f6ljd av EU-medlemskapet
ska uppfyllas.

Totalt sett samverkar ovan nimnda styrmedel till att dstadkomma en
gron infrastruktur, men tillsammans saknar de tillracklig genomforandekraft.
Tanken med miljobalkens olika styrmedel ar att de ska samverka s3 att bal-
kens mal uppnas. Att miljobalkens styrmedel hittills inte varit tillrackliga for
att nd balkens mal beror bl.a. pa hur dessa bedomts i praxis och hur och i
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vilken omfattning myndigheterna anvint de olika styrmedlen. T.ex. sa har till-
syn hittills anvints i en begransad omfattning nir det géller vattenverksamhet
varfor det dr svart att dra nagra tydliga slutsatser hur effektivt detta styrmedel
ar. Vidare finns det fortfarande en del fragetecken kring mojligheterna att i
samband med tillstindsprovning stilla krav pa atgarder till skydd for miljon

3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med bjdalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pa, vilka dr drivkrafterna for
olika aktorer?

Problem med dagens tillimpning av miljobalken: Fysisk planering
Plan- och bygglagens planeringsverktyg har potential att utgora ett viktigt
verktyg for planering for mark- och vattenanvindningen pa storre skala dn
enskild objektsnivda. Kommunerna har med 6versiktsplaneringen som styrme-
del stor paverkan pa mojligheten att forhindra ohallbar exploatering. I denna
planering ska dock hansyn tas till manga andra samhallsintressen, varfor verk-
tyget i dagslaget inte kan sikerstilla en gron infrastruktur. Har saknas dven
landskapsfokus samt planering pa avrinningsomradesniva.

Problem med dagens tillimpning av miljébalken: Exploatering och
bevarande

Kustzonen utgor en av de mest attraktiva miljoerna for manniskor att bo och
verka i och som manga darfor gor ansprak pa. De naturgivna forutsittning-
arna och ekosystemtjansterna utgor hir basen for saval naturvarden som
bebyggelse och naringsliv. Samordningen av insatserna for att bevara naturre-
surserna som en grund for den regionala utvecklingen vid den svenska kusten
och skargarden dr dock dnnu outvecklad och otydlig. Likasa de atgarder som
behover genomforas for att utvecklingen ska ga i vald riktning.

Nar det galler skydd av vardefulla miljoer finns det lagrum/regler i miljo-
balken som kan tillimpas, bland annat reglerna om omradesskydd, strand-
skydd, vattenverksamhet och tillsyn. Dessa styrmedel utgor en viktig grund till
arbetet med att forma en gron infrastruktur. Strandskyddet och vissa riksin-
tressen for naturvard m.m. verkar pa landskapsniva, men manga andra befint-
liga styrmedel som ar viktiga for en gron infrastruktur av akvatiska miljoer
anvinds framst pa enskild
objektsniva.

Nir det giller exploatering dr tillimpningen av befintliga styrmedel totalt
sett inte tillrackligt restriktiv. Det finns ocksd stora brister i hur miljobalkens
styrmedel tillstindsprovning, tillsyn och omprévning av vattenverksamhet
fungerar och hur dessa styrmedel anvinds.

Nar det galler formellt skydd av akvatiska miljoer behover tillimpningen
ses Over med avseende pa syfte, regleringar och avgransning. Manga natur-
reservat har ett otillrackligt skydd av de akvatiska miljoerna eftersom de
har tillkommit med syfte att skydda annat dn akvatiska varden. Har ater-
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star darfor mycket skydds- och bevarandearbete. Nar det giller skotsel och
restaurering av vardefulla och potentiellt vardefulla akvatiska omraden ar
genomforandeunderskottet om mojligt an storre, da befintliga medel for dessa
atgirder dr mycket knappa. Aven insatserna avseende ekologiska kompensa-
tionsatgarder ar otillrackliga.

Ett genomgdende problem ar den avvigning mellan olika intressen som
alltid maste goras mellan naturmiljo- och exploateringsintressen vid olika
typer av ingrepp. Exploateringsintressena kan oftast visa tydliga ekonomiska
kalkyler pa den foretagsekonomiska nyttan och kostnaden for projektet,
medan det vanligen saknas viarderingar av den nytta som icke-marknadspris-
satta ekosystemtjanster ger. Detta gor att dessa ekosystemtjanster tenderar att
underskattas dd man viger exploatering mot bevarande.

Ett vanligt problem med den befintliga styrningen ar ocksa bristen pa
helhetsperspektiv, sarskilt pa landskapsniva, till exempel da det bara dr den
enskilda exploateringen som prévas. I bedomningen av om en enskild exploa-
tering ska tillatas, tas inte de kumulativa effekterna med i bedémningen av
flera liknande exploateringar som paverkar en viss typ av livsmiljo.

En drivkraft for exploateringen ar efterfrdgan pa strandnira boende och
kommunernas behov av skatteintikter. En annan drivkraft for att tillita
bebyggelse i attraktiva strandnidra omrdden ar en onskan att forhindra/mildra
avfolkning i glesbygdsomraden. En drivkraft for exploatorer ar troligtvis att
det inte kostar nagot att
exploatera strandzonen, utover kostnader for att ta fram en anstkan om
dispens, samt den avgift som kommunerna tar ut for handlaggningen av dis-
pensirendet och som ska ticka de administrativa kostnaderna for handlagg-
ningen. Ett problem ar att eventuella kostnader som en forsamring/forlust av
ekosystemtjanster som en exploatering medfor inte belastar exploatoren, utan
de individer som skulle ha anvint dessa ekosystemtjanster om exploatering
inte genomforts.

Miljohidnsyn i skogsbruket

Hansynen till vattenmiljoer i brukandet av skogen 4r i manga fall otillrack-
lig. Bristande miljohdnsyn medfor avsaknad av tillrackliga skyddszoner samt
korning i och éver vattnet och i den strandnira zonen. Aven dikesrensning
utgor ett problem for vattenkvaliteten och darmed den biologiska mangfalden
i vattendragen, i och med o6kad tillforsel av bland annat grumlande och sedi-
menterande material. Drivkraften dr i grunden avverkning for forsiljning av
ravaror fran skogen. Det bedoms till exempel ofta vara alltfor fordyrande att
anlidgga och anvinda sig av temporira 6verfarter 6ver vatten. Skogsstyrelsen
genomfor arligen uppfoljning av miljohansyn vid foryngringsavverkning. For
aren 1999-2008 uppskattades full hiansyn i enligt med skogsvardslagen ha
tagits vid ca 70 procent av avverkningarna nir det giller korskador och kor-
ning over vattendrag. Full hansyn nar det géller naringslickage uppskattas
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ha tagits vid ca 60 procent av avverkningarna.' Siledes brast hinsynen mot
vatten i 30-40 procent av avverkningarna. Aven i skogsbolagens egna uppfolj-
ningar av miljohansyn anges hiansynen till vatten dnnu vara bristfallig?®. Detta
indikerar att ytterligare styrmedel kan behovas, t.ex. ytterligare information
till skogsdgare, ekonomiska styrmedel, alternativt att det kan behovas starkare
sanktioner kopplade till reglerna. Behovet utreds nu i ett dialogprojekt inom
Skogsstyrelsen.

Vattenverksambet

Miljobalkens hansynsregler galler pa samma satt for vattenverksamhet som
for miljofarlig verksamhet. Nagot undantag for vattenverksamhet finns inte.
Vidare dr det samma rattskraftbestimmelse som giller for vattenverksam-
het som for miljofarlig verksamhet. Nuvarande tillimpning av miljobalken
innebar dock att det ar mycket svart att i samband med tillstindsprévning av
befintliga vattenkraftsanldggningar, som tidigare tillstindsprovats, foreskriva
villkor som lever upp till miljobalkens krav. Omprévningsinstitutet, sisom
det hittills tillimpats, ar inte ndgon framkomlig vag da sidana processer
kraver allt for mycket resurser och ofta tar mycket lang tid. Den myndighet
som begdr omprovningen dr bland annat skyldig att ersitta verksamhetsuto-
varen for forlust av vatten och fallh6jd som omproévningen ger upphov till.
Normalt utgér ersdttning for forlust som overstiger 5 % av virdet av den pro-
duktion som forloras till foljd av omprovningen. For anlaggningar provade
enligt 1983-adrs vattenlag eller miljobalken kan den ersattningsfria delen vara
maximalt 20 % av produktionsvirdet. Resultatet av miljobalkens tillimpning
pa aldre anldggningar har blivit att dessa anliaggningar, i de allra flesta fall,
annu inte behovt leva upp till miljobalkens krav. Tillsyn dr ofta inte heller en
framkomlig vig eftersom tillstindens rattskraft kraftigt begransar mojlighe-
terna att stilla krav i samband med tillsyn. Rittspraxis nir det géller tillsyn
av vattenanlaggningar ar dock 4n sa linge begriansad och tillsynsverktyget
har historiskt anvants i begransad omfattning i forhallande till vad som varit
fallet vid miljofarlig verksamhet. Hur effektivt tillsynsverktyget kommer att
bli beror pa hur rittspraxis utvecklas. Aven nir det giller dterkallelse av till-
stand behovs rattspraxis, for att fa klarhet i hur bestimmelsen ska tillimpas.
Ersittningsbestimmelsernas forenlighet med ramdirektivet for vatten ar tveksam.

19 Skogsstyrelsen, 2011. Skogs- och miljépolitiska mal — brister, orsaker och forslag pa atgérder
Meddelande 2/2011 sid. 35. Uppgifterna galler vid avverkad areal dar det funnits anledning att ta hansyn.
20 Skogsindustrierna, 2012-10-21. http://skyddadskog.se/om-skyddad-skog/
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4. Finns det brister i tillampning av styrmedlen?

Det finns flera brister i tillimpningen av styrmedlen (se dven svaret pa fraga
tre, ovan). Resurser saknas, bland annat orsakad av brist pa samordning
mellan myndigheter. Detta gor att fragor faller mellan stolarna och myndig-
heterna missar synergieffekter som bidrar till mer kostnadseffektiva losningar.
Ett exempel dr de manga vandringshindren i vattendrag. Att atgarda dessa
kraver samordning mellan flera sektorer. Dels kravs en gemensam bild av pri-
oriterade vattendrag, malkonflikter t.ex. med kulturarv behover bli utredda,
och resurser och atgarder samordnas mellan t.ex. trafikverk, kommuner,
skogsbruket m.fl.2! For att skapa mer resurser kravs dven politiska beslut om
att tillféra mer resurser.

Exploatering och bevarande

Fler omraden behover skyddas fran exploatering for att kunna skapa ett eko-
logiskt representativt natverk av marina skyddade omraden. Har brister till-
limpningen av befintliga styrmedel da resurser for genomforander saknas.

For att bedriva ett effektivt bevarande- och skyddsarbete sa bor dven
kumulativa effekter av olika verksamheter beaktas. Det kan t.ex. gilla vatten-
uttag, reglering eller biotopforluster (och dven utslapp) i ett avrinningsomrade
som skett genom aren. Nir det giller enskilda vatten, sa kan myndigheterna
till exempel inte, med stod av miljobalken, inskrianka en verksamhet utan att
verksambheten i sig har tydlig negativ paverkan pa det allmdnna som moti-
verar inskrdankningen. Detta gor att lagstiftningen inte beaktar kumulativa
effekter av flera verksamheter, vilket ar en brist. Ofta saknas ocksa en samlad
analys av exploateringstrycket/ det potentiella exploateringstrycket och vad
det enskilda beslutet kan fa for effekter, sammanlagda effekter i storre skala
avrinningsomrade/ kustomrade pa kulturmiljovarden, friluftsliv och biologisk
mangfald. Varje enskilt projekt beskrivs, analyseras och provas i forekom-
mande fall var for sig. Detta forhallande begransar mojligheten till en helhets-
syn pa landskapet, forutsattningarna att bevara och skapa ekosystemtjanster
och en gron infrastruktur. Forutom ett antal storre ingrepp utfors ett stort
antal mindre ingrepp. Det ar inte det enskilda ”mindre ingreppet” som orsa-
kar storst skada, utan summan av alla ingrepp. Varje ingrepp maste darfor
vagas mot dess kumulativa effekter pa landskapsniva.

Den nya strandskyddslagstiftningen som tridde ikraft 2009 har enligt
Naturvardsverket (2011) lett till en stramare tillimpning av strandskydds-
lagstiftningen. Lansstyrelserna har upphavt manga dispenser vilket vittnar
om att det finns ett behov av en 6kad granskning av kommunernas beslut
om dispens fran strandskyddet. Okad frekvens 6verklaganden jaimfort
med under Naturvardsverkets hantering av fragorna, kan bero pa okad lokal
kdnnedom, men ir fortfarande begriansad av tillgangliga ekonomiska resurser
och prioritering.

21 Naturvardsverket 2011. Forslag till plan for att skapa och behalla en gron infrastruktur Redovisning av
ett Regeringsuppdrag 2011-05-12, NV4042-10.
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Vattenverksambet

Nar det géller vattenverksamhet har miljobalken hittills inte fatt nagot storre
genomslag nar det galler befintliga vattenanlaggningar och vattenverksamhe-
ter. Detta beror pa den begransade provning som i de flesta fall skett i sam-
band med att en befintlig anlaggning moderniseras och effektiviseras. I nagra
fall har miljooverdomstolen tillmatt rattskraften i dldre tillstand betydelse for
vad som kan provas inom ramen for ett nytt tillstand till att andra och driva
en befintlig vattenanlidggning.?? Det finns dock dven avgorande dir domsto-
len ansett att rattskraften i dldre tillstand saknar betydelse for vad som kan
provas inom ramen for ett nytt tillstand till vattenverksamhet.?? Nagot vagle-
dande avgorande fran Hogsta domstolen finns inte. Behovet av klargorande
rattspraxis ar saledes alltjamt stort. Regeringen har tillsatt en utredning

med uppgift att ge forslag till losningar pa delar av de uppmirksammade
problemen.*

I praxis har foreldgganden att riva ut vattenanldggningar som tillkommit
utan tillstand, till exempel pirar och utfyllnader i vattenomraden, godtagits
med hanvisning till att tillstind saknas.?® Nar det giller driften av anlagg-
ningar for produktion av vattenkraft som saknar tillstind har Mark- och
miljooverdomstolen uttalat att man i forsta hand bor forelagga verksamhets-
utovaren att soka tillstind for verksamheten.?

Tillimpningen av strandskyddsdispenser och tillstand for vattenverksam-
het brister nar det giller hansyn till miljovarden. Resurserna for lansstyrelsens
tillsyn av verksamheter i dessa omraden ar otillrdckliga och langsiktig finan-
siering av restaureringsarbetet saknas.

Kraven pa myndigheternas underlag vid omprovning stalls i manga fall
mycket hogt. Myndigheterna har ofta atagit sig att bekosta utforandet av
skyddsatgarder som anldggning av fiskvag och fingaller trots att det 4r verk-
samhetsutovarens ansvar (se 2:1 och 11:8 Miljobalken). Verksamhetsutovaren
har enligt miljobalken endast ritt till ersittning for forlust av vatten och fall-
hojd till f6ljd av omprovningen, inte for kostnad for skyddsatgarder.

5. Finns det overlapp bland styrmedlen, och dr det i sd fall
ett problem?
I miljobalken finns en del 6verlappande regler som ger synergieffekter.
Skyddade omraden enligt Miljobalken 7 kap kan till exempel med fordel info-
ras inom strandskyddszonen.

Grundomraden langs kusten stracker sig ofta betydligt langre ut 4n 100 m
ut i vattnet och degradering och fragmentering av dessa ekosystem paverkar

22 Se t.ex. MOD:s dom 2010-09-09 angaende Edensforsens kraftverk.

23 Se Mark- och miljoéverdomstolens avgérande 2009-05-07 i mal M 5367-08 angaende
Furudalsdammen.

24 Kommittédirektiv 2012:29 Vattenverksamheter.

25 Se bl.a MOD:s dOm 2005-03-31 i mal M 7889-03.

% Se Mark- och miljéverdomstolens domar 2012-04-19 i mal M 2350-11, 2378-11 och 7763-10.

197



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

deras funktion?” negativt, och dirmed dess produktion av varor och tjinster.
Storre grunda habitat kan darfor behova omfattas av samma omradesskydd
for att minska risken for fragmentering. Vardefulla dlgrasingar mm kan ex vis
skyddas som biotopskyddsomrade enl. 7 kap 11 § Miljobalken, bilaga 3 for-
ordningen (1998:1252) om omradesskydd.

Nagra problem med 6verlapp mellan Miljobalkens olika styrmedel, for
dess syfte att skapa en gron infrastruktur, har inte konstaterats, tvirtom kan
namnda o6verlapp, ratt anvanda, samverka sd att balkens mal uppnas. Till
exempel kan tillsynsverktyget anvindas i de fragor som inte dr prévade inom
ramen for dldre tillstand till vattenverksamhet, medan 6vriga fragor kan han-
teras inom ramen for en omprovning eller eventuellt i samband med en till-
standsprovning. Utover detta har verksamhetsutovaren alltid mojlighet att
frivilligt begara villkorsandring i syfte att fa villkor som battre motsvarar mil-
jobalkens krav (24:8 Miljobalken).

6. Har du/ni forslag pd forbittringar av befintliga styrmedel eller
nya styrmedel?

Hallbar hantering av vatten i den fysiska planeringen

En mojlighet att starka hanteringen av vatten i den fysiska planeringen vore
att se Over mojligheterna till en nationell samordning av samhallets planering
for vatten, likt havsplaneringen. En sddan ansats bor ta sin utgangspunkt i
avrinningsomraden samt mojligheten att utgora ett stod for lansstyrelserna
och kommunerna. Det dr dven angelaget starka samordningen av bevarande-
insatser och regional utveckling i kust och skargard. Kustzonsplanering i sam-
verkan med havsplanering skulle kunna stiarka en hallbar kustnara utveckling
och okad tydlighet i vilka atgarder som kravs skulle kunna bidra med okad
samordning av 6nskvirda insatser. Det skulle ocksa 6ka mojligheten att und-
vika atgirder som verkar i motsatt riktning. Vattenrelaterat planeringsunder-
lag behover tillgangliggoras for savil den befintliga kommunala 6versikts- och
detaljplaneringen som for den kommande havsplaneringen. En mojlighet att
starka arbetet med att ta fram och tillgangliggora planeringsunderlag vore att
ater tydliggora detta ansvar i berorda myndigheters instruktioner.

Forstarkt hinsyn, bevarande, skotsel och restaurering

For att kunna forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald och ekosys-
temtjanster ar det viktigt att naturtyper restaureras, nyskapas och aterskapas.
Det ar ofta mycket kostsamt att restaurera omraden om det i efterhand. I
vissa fall ar den forsamring i strukturer/funktioner/processer som uppstatt vid
exploateringen irreversibel. Forebyggande atgarder i form av forstarkt hansyn,
skydd och bevarande av viardefulla vattenmiljoer ar kostnadseffektiva dtgarder
for att uppna mal om vattenmiljoer och dess arter.

27 Howell & Lipcius.
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Resurserna for liansstyrelsernas och kommunernas tillsyn av strandskyddsbe-
staimmelserna och vattenverksamhet enligt miljobalkens 11 kapitel ar totalt
sett otillrackliga och otillriackligt prioriterade. Resursbrist utgor dven en orsak
till att tillsynsverktyget anvints i begrinsad omfattning. Okade resurser till
tillsynsmyndigheterna ar darfor en nodvandighet. Att lata verksamhetsutova-
ren betala en faststilld tillsynsavgift anldggningar inom strandskyddsomradet
och for vattenverksamhet, kan 6ka tillsynen och sjalvkostnadsprincipen.

Exploatering av strandzonen medfor en kostnad i form av forsamring av
de ekosystemtjanster som strandzonen ger. Utifran principen att férorenaren
betalar borde det vara rimligt att — i de fall da dispens ges — verksamhetsuto-
varen far kompensera den forsimring av natur-, kultur- och/eller friluftslivs-
varden som exploateringen medfor. Exploatoren behover vidta atgarder for
att ekologiskt kompensera ett annat omrade utifran en bedéomning av vad som
kan ses som rimligt for den tillatna
exploateringen. For detta behovs underlag for att kunna virdera olika typer
av paverkan pa ekosystemtjanster, men dven vedertagna metoder for ekolo-
gisk kompensation.

Savil inom jordbruket som skogsbruket behovs en forbattrad hansyn till
vatten, exempelvis genom fortsatt utveckling av skydds- och kantzoner. Det
finns ett behov av forstarkt styrning for att driva en sddan utveckling.

Vattenverksambet med miljohdnsyn

Ett omrade dar det krivs ytterligare insatser for att det ska finnas forutsatt-
ningar for att nd miljokvalitetsmalet ar nar det giller styrmedel riktade mot
vattenverksamheter. Omprovningstakten behover 6ka och tillsynen behéver
tillféras okade resurser. En ekonomisk virdesittning av den skada vattenreg-
lering medfor skulle underlitta for domstolarna att gora avvigningar mellan
den skada och nytta vattenverksamheten medfor.?® Bland annat kan rattskraft-
bestimmelsen i 24:1 Miljobalken behova dndras sa att det tydligt framgar

att denna inte ska tillimpas nar ett nytt tillstand till vattenverksamhet enligt
miljobalken meddelas. For miljofarlig verksamhet har rattskraften inte ndgon
betydelse for vad som provas inom ramen for det befintliga tillstindet. Av
forarbetena till miljobalken framgar tydligt att syftet med balken ar att mil-
jofarliga verksamheter ska bedrivas med tillstand som lever upp till miljobal-
kens krav. Resultatet av Mark- och miljooverdomstolens praxis har blivit att
befintliga anldggningar for produktion av vattenkraft, trots att dessa helt eller
delvis byggts om och trots att den tekniska livslangden i manga fall ar slut,
inte behovt leva upp till miljobalkens krav. Generella foreskrifter kan behéva
inforas istallet for eller som komplement till individuella villkor. Férdelen med
generella foreskrifter dr att de bryter igenom tillstindens rattskraft och galler
for det fall villkoren ar mildare eller villkor saknas. Nagon individuell prov-

28 Osterlund | 2010. Samhélisnyttan av vattenverksamheter — hur tillampas samhallsnyttokravet i
11 kap. 6 § miljdbalken vid tillstandsprévning av vattenverksamheter? Kandidatuppsats Sodertdrns
hogskola.
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ning av anldggningen behovs inte da kravet pa skyddsatgirder foljer direkt av
lagstiftningen och darmed ska foljas.

Bestimmelserna om verksamhetsutovarens ersattningsratt vid omprov-
ning bor tas bort, da det ar mycket tveksamt om dessa bestaimmelser ar for-
enliga med vattendirektivets krav pa att verksamhetsutovaren ska bekosta
de atgirder som kravs for att det ska undvikas att verksamheten/atgirden
medverkar till att direktivets mal inte uppnas (artikel 9). I 11:8 MB sags till
exempel uttryckligen att verksamhetsutovaren ar skyldig att utan ersittning
vidta nodvindiga atgarder for fiskens framkomst och slappa fram det vatten
som behovs for andamalet. Ersittningsritten ar en bidragande orsak till att
nodvindiga omprovningarna inte kommer till stand bl.a. da det saknas medel
avsatta for sidana ersittningar.

Verksamhetsutovaren bor ocksa ha ansvaret for underlaget vid en omprov-
ning pa motsvarande sitt som idag galler for miljofarlig verksamhet (22:2 a
Miljobalken).

Omprovningsinstitutet, sisom det hittills har tillimpats, 4r inte anpas-
sat for att fa till stind forandringar i ndgon storre skala. Som komplement
till omprovning bor man darfor 6vervaga generella foreskrifter som tar sikte
pd samtliga verksamheter. Idag ar det endast mojligt att meddela generella
foreskrifter for miljofarliga verksamheter. De generella foreskrifterna bor for-
enas med en mojlighet till undantag i det enskilda fallet. Sadant undantag bor
kunna meddelas nar verksamhetsutdvaren kan visa att ett visst krav ar orim-
ligt eller obehovligt i det enskilda fallet.

Andra mojligheter vore att forandra rattskraftsbestimmelserna sa att det
blir ldttare att stdlla krav pa skyddsatgarder i samband med tillsyn, att 6ka
mojligheterna att tidsbegrinsa tillstind, att avskaffa mojligheten att lagligfor-
klara dldre anlaggningar samt att infora bestimmelser om att anldggningar
ska omprovas inom vissa intervaller.

Utover de styrmedel som miljobalken erbjuder kan dven systemet med
elcertifikat lyftas fram som ett potentiellt styrmedel. Elcertifikatsystemet syftar
till att fa fram ny fornybar energi. Mojligheten att erhalla elcertifikat for ny
fornybar energi har inneburit att vattenkraftprojekt som tidigare bedomts
som olonsamma nu blivit lonsamma. Idag dr det mojligt att fa elcertifikat for
anldggningar som inte har tillstind som motsvarar miljobalkens krav pa fisk-
viag, mintappning, fingaller mm. eller som drivs helt utan miljotillstaind. Om
tilldelningen av elcertifikat forenas med krav pa att anldggningen och driften
av denna ska leva upp till miljobalkens krav kan elcertifikatsystemet bli ett
betydelsefullt styrmedel som bidrar till utvecklingen och bevarandet av den
grona infrastrukturen och att vi uppnar vara miljomal. En sidan modell till-
lampas bl.a. i Tyskland. Den praxis som utvecklats nar det galler effektivise-
ringar av befintliga anldggningar har dock tvartemot inneburit att tillstand till
effektivering genom ombyggnad och dndrade driftsforhillanden kunnat med-
delas utan att anldggningen och driften av anldggningen behovt leva upp till
miljobalkens krav.

200



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

5.4 Hot 2: Overgddning

Overgodning ger en direkt och pataglig forandring av livsmiljoerna i vattnet
och forsamrar manga ganger mojligheten att skapa en fungerande gron infra-
struktur, med funktionella livsmiljoer och spridningsmojligheter for organis-
mer knutna till de akvatiska miljéerna. Utover 6vergodningens paverkan pa
vattnets kvalitet, paverkas naringscyklerna och andra reglerande processer
och dirmed paverkas dven forutsittningarna for de organismer som lever i
vattnet, saval vaxter som djur och andra organismer. Saledes racker det inte
med att fysiska hinder undanrojs och att fysiska strukturer som dod ved och
vattnets flode sikerstills for att en fungerande gron infrastruktur ska kunna
skapas. Aven livsmiljoernas och spridningsvigarnas andra kvaliteter inverkar
pa resultaten. Overgodning utgor ett av de storsta hoten mot de organismer
som lever i vatten® och 6vergodningen paverkar organismernas spridning
genom att paverka sjalva livsmiljoerna och spridningsviagarna. Darmed utgor
overgodning dven ett stort hot mot bildande av en fungerande gron infrastruktur.

Det finns ett stort antal styrmedel och atgarder som paverkar overgod-
ningssituationen.

Styrmedel
Atgird Administrativt | Ekonomiskt Information/ | Ovriga
Kunskap
o Atgarder for *Miljobalken *CAP/ LBP *CAP/ LBP
'_g minskad belast- (MB) *Kvaveoxidavgift
¢ | ning med gbdande | «Skogsvards- | pa storskaliga
g | amnen lagen energianlaggningar
© *Ekonomiska
"5'_:’ bidrag (LOVA m.fl.)
Samordning och * Miljobalken *CAP/ LBP *Internationella
prioritering av (MB) overens-
atgarder kommelser

5.4.1 Hotet — dvergdédning och dess effekter

Utslapp av kvive och fosfor (och ibland dven organiskt material) fran jord-
och skogsbruk, industrier, kommunala och enskilda avlopp och vissa andra
verksamheter medfor ofta negativ paverkan pa siktdjup, naringsimnesstatus,
sammansittning av fisk-, makrofyt (makroalg)-, bottenfauna-, pavaxtalg- och
vaxtplanktonsamhallen. Det paverkar de renande och reglerande processerna
i vatten och kan leda till algblomning samt dar vattenomsattningen dr begran-
sad, syrebrist. Sammantaget medfor detta ibland en stor negativ paverkan pa
den biologiska mangfalden. Nar det galler 6vergodning i sOtvatten sd ar pro-
blemet sarskilt stort i sodra Sverige.

2 Bjelke, 2010. Analys av rodlistade sotvattensarter. Artdatabanken, SLU.
http://www.slu.se/Global/externwebben/centrumbildningar-projekt/artdatabanken/Dokument/
Publikationer/ArtDatabanken-rapporterar-sotvattensarter-2010_uppdaterad100602.pdf
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Hog naringsbelastning och 6kande mingder vixtplankton 4r nagra av de
storsta problemen i havsmiljon. Effekterna ar i regel storst vid kusterna dar
overgddningssituationen ar som varst.*° I havet i 6vrigt 4r problemen med
overgddning storst i Ostersjon, huvudsakligen Egentliga Ostersjon, men dven
Visterhavets miljotillstand ar paverkat3!.

De huvudsakliga antropogena killorna for belastning av kvive och
fosfor pa havet ar utslapp fran jordbruk, industri och kommunala renings-
verk32. En foljd av 6vergodningen dr forsamrade syreforhallanden, algblom-
ningar och férandringar av vaxt- och djursamhillenas artsammansattning.
Overgddningen ir ett hot mot flera ekosystemtjinster, inte minst livsmedel
fran marina organismer och mojligheten till rekreationsaktiviteter. Utslappen
av naringsamnen som leder till 6vergodning av haven stor havets naturliga
biogeokemiska kretslopp. Den skapar pa sina hall algblomningar, vilket
begrinsar mojligheterna till bad. Overgddningen leder ocksa till simre sikt-
djup som forsamrar ljusforutsattningarna for vissa makroalger och karlvaxter
vars djuputbredning minskar. Detta har till exempel observerats for dlgrasingar.

5.4.2 Atgirder mot dvergddning
Ett antal viktiga atgiarder mot 6vergodning kan inrymmas inom foljande
omraden:

e Atgirder for minskad belastning med godande zmnen

e Samordning och prioritering av dtgarder

5.4.3 Styrmedel mot dvergddning
Nedan anges ndgra viktiga styrmedel som bidrar till minskad 6vergodning:
A. Miljobalken (MB)
B. CAP/ landsbygdprogrammet
C. Skogsvardslagen
D. Kviveoxidavgiften pa storskaliga energianlaggningar
E. Lokala vattenvardsbidrag (LOVA-bidrag)
E Internationella 6verenskommelser

5.4.4 Analys av styrmedel mot évergédning

A. Miljobalken (MB)

Provning och omprévning samt tillsyn av industri- och avloppsrenings-
anliaggningar har stor betydelse for vilka utslappskravs som faststills och
ddrigenom for mangden utslapp av overgodande amnen. Tillsyn ar viktig
mot industri- och avloppsreningsanliggningar samt enskilda avlopp for att
begransa utslappen.

30 Artdatabanken, 2010. Rodlistade arter i Sverige 2010. http://www.slu.se/Global/externwebben/cen-
trumbildningar-projekt/artdatabanken/Dokument/R%c3%b6dlistan/Rodlista2010-havet.pdf

31 Havet 2011.

32 Naturvardsverket. 2012. Steg pa vagen — Fordjupad utvardering av miljdmalen 2012. Rapport 6500.
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I Miljébalken betonar de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. starkt verksam-
hetsutovarens ansvar for miljoarbetet och for att folja de krav som stills
genom balken, bland annat att begransa skador pa miljon sa langt som moj-
ligt, anvandning av basta mojliga teknik och vidtagande av de skyddsatgar-
der som behovs under forutsittning att de ar skaliga. For vissa omraden och
sarskilt inom jordbruksomradet har de allmdnna hiansynsreglerna komplet-
terats med mer preciserade bestimmelser, genom forordning (1998:915) om
miljohdnsyn inom jordbruket (med grund i 12 kap. miljobalken). For att
minska den negativa miljopaverkan som kan uppsta vid jordbruksdrift med-
delas villkor i tillstind for tillstindsverksamheter eller forsiktighetsmatt for
anmalningspliktiga verksamheter. Det géller generellt for jordbruksfoéretag och
sarskilt for sidana som ar beldgna inom de s.k. nitratkansliga omradena.

EU:s ramdirektiv for vatten har inneburit inférande av miljokvalitetsnor-
mer for vattenforekomster och andra vattenrelaterade krav for att na god
ekologisk status i inlandsvatten och kustvatten. Miljokvalitetsnormer for
ndringsamnen i sjoar, vattendrag och kustvatten har beslutats i enlighet med 5
kapitlet i miljobalken. De uttrycker den kvalitet en vattenférekomst ska ha vid
en viss tidpunkt. De fem regionala vattenmyndigheterna faststaller ekologiska
miljokvalitetsnormer for ytvatten i respektive distrikt. Aven EU:s havsmiljodi-
rektiv medfor krav pa inforande av ytterligare styrmedel och atgarder i svensk
ratt samt andra atgarder for att nd god miljostatus i havet. Detta paverkar
aven utslappen av overgodande amnen till sotvatten och kustomraden.

B. CAP/ landsbygdprogrammet

Markégare som far jordbruksstod ska folja angivna tvarvillkor som delvis har
inverkan pa overgodningen. De kan dven fa stod ur landsbygdsprogrammet
for ett urval av miljohansynsatgiarder som paverkar 6vergodningen. Greppa
ndringen, ett omfattande kompetensutvecklingsprogram, ger stod for marka-
garna for att genomfora ratt atgarder. Inom landsbygdsprogrammet kan dven
stod for miljoinvesteringar bidra i arbetet mot 6vergddning.

Ett viktigt styrmedel i arbetet med att minska 6vergddningen dr de subven-
tioner som finns i EU:s landsbygdsprogram. Bland annat ges stod for atgarder
som begransar viaxtnaringslackaget. Effektiviteten i styrmedlet begriansas dock
av att det bygger pa frivillig medverkan fran de stodberittigade foretagen,
framst jordbruk, samt att det endast ersatter genomsnittliga merkostnader for
foretagarna. Risken ar darfor stor att de foretagare som har hogre kostnader
an genomsnittet avstar fran att vidta en viss atgard, aven om den ar kostnads-
effektiv med avseende pd att nd 6vergodningsmalet. Stodets utformning kan
ocksa leda till att vissa jordbrukare 6verkompenseras i den meningen att de
skulle ha vidtagit dtgarderna till en lagre ersattning. Styrningen mot de omra-
den som har storst paverkan har succesivt forbattrats, men har finns fortfa-
rande en betydande forbattringspotential genom mer riktade stod.33

33 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU (2010): Axel 2 — utvardering av atgarder for att forbattra miljon och
landskapet.
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C. Skogsvdrdslagen

Lagen inkluderar reglering av skogsbrukets hansyn till miljon.
Hinsynsparagrafen i skogsvardslagen (§ 30) fortydligar miljohansynen, bland
annat kraven pd vattenhdnsyn i skogsbruket, vilket paverkar utlackaget av
ndringsamnen. (Lds mer om skogsvardslagen under hot 1: Fysiska forand-
ringar, exploatering och vattenreglering)

D. Kvaveoxidavgiften pa storskaliga energianliggningar

Med kvaveavgiftssystemet ar alla energianlaggningar med en energiproduk-
tion 6ver 25 GWh skyldiga att betala en avgift om 40 kr/kg utslappt kvive-
oxid (2003). De far sedan tillbaks pengar i forhallande till den producerade
energimangden.

Aterbetalningen beror av det under &ret genomsnittliga utsldppet av kvi-
veoxider (raknat som kvivedioxid) per energienhet. Anldggningar med lagre
utslapp per energienhet 4n genomsnittet tjinar pa systemet medan anlagg-
ningar med hogre utslipp dn genomsnittet blir nettobetalare. Avgiften admi-
nistreras av Naturvardsverket. Kviaveoxidavgiften ar statsfinansiellt neutral
och ger inte nagra intikter till statskassan.**

E. Lokala vattenvdrdsbidrag (LO VA-bidrag)

Ar 2009 inférdes ett bidrag for att minska paverkan pa Ostersjén och
Visterhavet. Bidraget gar framst till kommuner och ideella sammanslutningar
for lokala vattenvardsprojekt och kallas LOVA. Syftet dr att fa fram lokala
atgarder som forbattrar havsmiljon, i forsta hand genom att minska belast-
ningen av naringsimnen.

E Internationella 6verenskommelser

Nira kopplat till 6vergodningsproblematiken dr arbetet med Baltic Sea Action
Plan (BSAP) inom HELCOM. Ett av de 6vergripande malen inom BSAP ar

ett Ostersjon (inkl. Kattegatt) opaverkat av évergddning. For att uppna detta
tillstand har linderna kommit 6verens om att senast 2016 ha vidtagit atgarder
mot savil luftburen som vattenburen belastning av niringsimnen med syfte
att nd malet god ekologisk miljostatus till 2021. Varje land tilldelas ett kvanti-
fierat dtagande av belastningsminskningar nar det giller kvave och fosfor.

Viktiga internationella 6verenskommelser nar det géller minskning av
kvaveutslapp till luften dr konventionen om langviga gransoverskridande
luftfororeningar (CLRTAP) och Goteborgsprotokollet samt EG-direktivet om
nationella utslappstak for luftféroreningar (NECD).

Inom FN-konventionen om forhindrande av férorening fran fartyg
(MARPOL-konventionen) har linderna traffat en 6verenskommelse om att
minska utslippen av kvaveoxider fran sjofarten. HELCOM har limnat in en
ansokan till den internationella sjofartsorganisationen, IMO, om att fa utse

34 Svebio, Fokus bioenergi. Nr 9, 2004. http://www.svebio.se/sites/default/files/Politiska%20styrmedel.pdf
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Ostersjon till ett s.k. utslippskontrollomrade (ECA; Emissions Control Area)
for kvaveoxider. Om det blir verklighet skulle utslappen av kvave fran fartyg
till Ostersjon kunna reduceras med upp till 60 % av 2007 ars niva™®.

5.4.5 Sammantagen analys

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirderna?
Finns tillricklig kunskap?
Det finns en hel del kunskap om 6vergodningens orsaker och atgar-
dernas effekter men mer kunskap behovs, till exempel om retention i
sjoar och vattendrag samt vatmarkers bidrag till minskad overgod-
ning och olika atgarders kostnadseffektivitet.

2. Bidrar nimnda styrmedel till att dtgirderna blir genomforda? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Landsbygdsprogrammets ersittningar bidrar till minskat nirings-
lickage fran jordbruket. Jordbrukets bidrag av vaxtnaring till sjoar/
vattendrag/kustvatten ar betydande, framfor allt i sodra Sveriges
slittlandskap. Atgirder genomfors pa manga hall, exempelvis genom
skyddszoner i jordbruk, precisionsjordbruk, minskat utslapp genom
anlaggning av vatmarker och andra sedimentations- och reningsat-
garder, men inte i tillracklig omfattning. En del av atgarderna finan-
sieras dven med lokala dtgardsmedel.

Sverige bestar till mer an 60 % av skogsmark, vilket medfor att
utlackaget av kvive, fosfor och organiska amnen totalt sett ar bety-
dande fran skog. Miljohiansyn enligt skogsvardslagen bidrar sanno-
likt till totalt sett lagre nivaer pa lickaget. Dranering i skogsmark
okar utlackaget av naringsamnen. Insatser for att minska utslapp av
ndringsdmnen gors i begransad omfattning.

Omkring 90 % av befolkningen ar anslutna till kommunala
reningsverk med mer eller mindre hog reningsgrad, men den totala
mangden utslapp dr fortfarande for hog. Detta galler sarskilt i
vattenomraden med begrinsat vattenutbyte. Mdnga reningsverk
uppgraderas eller slds samman till storre effektivare enheter.
Tillstandsprovning enligt miljobalken bidrar till forbattringsarbetet,
men utvecklingstakten gar for langsamt.

Det finns omkring en miljon enskilda avlopp i Sverige, bade
permanent bebyggelse och fritidshus, och manga av dem har under-
malig rening. Tillsammans utgor de en betydande kalla till 6vergod-
ning. Manga av de enskilda avloppen atgirdas arligen, men totalt
sett ar det alltfor fa. Insatser gors av kommunerna for att styra mot
mer miljéanpassade avloppsanldggningar, framfor allt i omraden
med risk for stora lackage till havet. Insatser gors ocksd i omraden
dar miljokvalitetsnormerna riskerar att 6verskridas.

35 http://www.helcom.fi/press_office/news_helcom/2012/en_GB/HELCOM33_outcomes/ samt HELCOM,
2012, Brief Background on NECA:Designating Baltic Sea as a Nitrogen-Oxides (NOx) Emission Control
Area (NECA) on ship emissions.
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Utslapp av godande dmnen fran industrin har minskat patagligt pa
grund av krav i samband med tillstindsgivning och omprévning eller
sa har industrierna anslutits till kommunala reningsverk. Vissa
industrier behover dock fortfarande minska sina utslapp till vatten-
omradet. Kvaveoxidavgiften for storskaliga energianlaggningar ar ett
effektivt styrmedel som bidragit till att reducera kvaveoxidutslappen
per energienhet med cirka 60 procent sedan 1990.%¢

Totalt sett bidrar ovan nimnda styrmedel till att dstadkomma en
gron infrastruktur, men de saknar dnda tillracklig kraft for att kunna
bidra i tillrdcklig utstrackning till livsmiljoer av god kvalitet som
grund for en gron infrastruktur.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp
av styrmedlen? Vad beror de i sd fall pad, vilka dr drivkrafterna for
olika aktérers?

Det finns brister i genomforandet av atgarder mot 6vergodning,
bland annat pa grund av otillrickliga incitament for jordbrukare att
genomfora atgarderna samt pa grund av brist pa resurser for radgiv-
ning och miljoatgarder. En drivkraft for jordbrukarna ar att behalla
(i vissa fall 6ka) den odlade arealen, nir odling ger storst ekonomisk
avkastning. De ekonomiska ersittningarna for miljoatgarder ar vl
integrerade inom jordbrukspolitiken och det medverkar mojligen
aven till att minska incitamenten att genomfora atgarder utan att
erhalla ersittning.

Minskad anvindning av handelsgodsel ar en av flera atgarder
som berdknas ge en kostnadseffektiv minskning av narsaltutslapp,
men den skatt som tidigare fanns pa handelsgodsel dr nu borttagen.?”

Det finns dven brister i genomforandet av dtgarder mot 6vergod-
ning i andra sektorer med paverkan pa 6vergddningen (se ovan),
men tiden for detta uppdrag har inte medgivit att utveckla dem
niarmare har.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Behovet av att minska belastningen av niaringsamnen till vatmarker,
sjoar och vattendrag, grundvatten, kust- och havsvatten varierar
over landet, pa regional och lokal niva. For kustvatten och havsvat-
ten dr variationen nagot mer storskalig. Manga atgarder for att
minska belastningen genomfors redan idag, men ytterligare atgarder
behovs. For att de resurser som anvinds for att minska belastningen,
ska anvindas effektivt, bor atgarder baseras pa den kunskap som
finns om hur mycket belastningen behover minska i olika omraden
samt olika atgirders kostnadseffektivitet. Idag anvinds inte kun-
skapsunderlaget pa ett samordnat sitt. En orsak ar att genomforan-
det av dtgarder inte 4r sammanhallet. Kostnaderna for olika

36 Svebio, Fokus bioenergi. Nr 9, 2004. http://www.svebio.se/sites/default/files/Politiska%20styrmedel.pdf
37 Elofsson (2010).
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atgirdsalternativ som leder till olika grad av forbattring av miljotill-
standet har berdknats. Kostnaden for verksamhetsutovare respektive
staten ar helt beroende av vilka styrmedel som valjs.

5. Finns det 6verlapp bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett problem?
Det finns en del 6verlapp mellan olika styrmedel for att nd minskad
overgodning. Allt ifrdn miljokvalitetsmal, internationella 6verens-
kommelser inom HELCOM, tvarvillkor inom miljobalken och
styrmedel inom havsforvaltnings- och vatten-forvaltningsférord-
ningen. Dessa 6verlapp gor det svarare for verksamhetsutovarna att
fa en overblick av vilka atgarder som kravs for att leva upp till olika
ataganden. Ofta, men inte fullt ut, handlar det dock om samma
atgarder som behovs for att leva upp till beslutade mal och miljokva-
litetsnormer. Saledes 4r en del av problemet av pedagogisk karaktar.
Det finns dock dven ett behov av samordning for att vilja de mest
effektiva styrmedlen och atgarderna samt for att undvika dubbelarbete i
flera, parallella processer.

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

For en kostnadseffektiv minskning av belastningen till vattenmiljoer
behovs ytterligare styrmedel inom jordbrukssektorn. Vidare kan
landsbygdsprogrammets stod for att minska nirsaltsbelastningen bli
mer kostnadseffektiva, med en hogre grad av geografisk styrning.
Ytterligare styrmedel behovs dven inom andra sektorer.

5.5 Sammanfattning — sj6ar, vattendrag
och kustvatten

Ett antal atgdarder behover genomforas for att skapa forutsittningar for en
funktionell gron infrastruktur for sjoar, vattendrag och kustvatten:

GENOMFORANDE AV ATGARDER OCH KUNSKAPSUTVECKLING
I dagsldget har en del vardefulla miljoer identifierats och det finns strategier
for bevarande och skydd. Atgirdsarbetet kan dirmed fortsitta och dven inten-
sifieras, dd manga vardefulla omraden aterstar att atgarda. Samtidigt ater-
star mycket arbete med identifiering och vardering av saval vardekdrnor som
virdetrakter och spridningsstrak samt kalibrering av resultaten. Det behover
ocksd genomforas en analys av vilka typer av vattenmiljoer som bor priorite-
ras. Det giller savil sotvattensmiljoer som kustomraden. Aven behovsanalyser
for biologisk méangfald i vatten behover utvecklas.
e Virdekdrnor och virdetrakter behover fortsatt identifieras och
beskrivas, inklusive hoten mot dem samt andra forutsattningar for
deras bevarande.
e Viktiga spridningsstrak mellan vardekarnor/vardetrakter behover
identifieras.
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e Former for samverkan behover utvecklas samt mojligheter att skapa
samverkan och samsyn, pa nationell, regional och lokal niva.

e Uppfoljning behovs for 6kad kunskap om genomforda atgarders
effekt och kostnadseffektivitet

BEVARANDE GENOM SKYDD OCH HANSYN

e De mest virdefulla miljoerna behover bevaras langsiktigt genom
lampliga skyddsinstrument, vanligen med hjalp av administrativa
styrmedel som reservatsbildning och biotopskyddsomraden men
aven med komplement av andra verktyg i bevarandearbetet, till
exempel olika avtalsformer. Aven radgivningsinsatser kan bidra till
bevarandet av virdefulla vattenmiljoer.

e Miljohidnsynen till vattenmiljéerna inom jord- och skogsbruket samt
inom vattenkraften behover forbattras. Dessa tre sektorer har sam-
mantaget en stor paverkan pa vattenmiljoerna, saval pa vardekar-
norna som pa miljoerna dir emellan. Det kan exempelvis handla om
hansynsreglerna i skogsvardslagen, tvirvillkoren och miljostoden
inom jordbruket for att frimja vattnens biologiska mangfald och
minska lackaget av ndaringsamnen, samt hiansynsreglerna for vatten-
kraft och dammar med krav pa faunapassage, lutande fingaller och
minimitappning motsvarande minst medellagvattenféringen samt
BAT-dokument (Best Available Techniques).

e Incitamenten for att undvika exploatering i kansliga miljoer behover
oka, sdval langs limniska miljoer som vid kusten, dar exploaterings-
trycket ar sarskilt patagligt. Tillimpningen av strandskyddsbestam-
melserna och provningen av vattenverksamheter behover anpassas
och samordnas for att bidra till minskad exploatering av kansliga
vatten och vattenndra miljoer. Vidare utgor den fysiska planeringen i
kommunerna ett viktigt redskap for hantering av olika intressen for
att undvika senare konflikter. Aven arenor och verktyg for planering
pa avrinningsomradesniva skulle kunna bidra till stor miljonytta.

SKOTSEL
e Naturvardande skotsel i prioriterade omraden, t.ex. i en del skydds-
zoner, med hjilp av ekonomiska styrmedel som t.ex. stod och bidrag
samt informativa styrmedel som radgivning och dialog.

RESTAURERING OCH EKOLOGISK KOMPENSATION
e Restaureringar behover genomforas i degraderade och vardefulla,
eller potentiellt vardefulla miljoer. Restaureringsarbetet har sarskilt
stora behov av ekonomiska styrmedel.
e Ekologisk kompensation behover ske for att kompensera for bortfall
som sker genom exploateringar.
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Genomforandeunderskottet dr i dagsldget stort i samtliga kategorier av insat-
ser som omnamns ovan, framst av resursskal. Till och med i huvuddelen av de
befintliga naturreservaten saknas ofta ett tillrackligt skydd for vattenmiljo-
erna eftersom dessa omraden ofta har skyddats med andra motiv dn akvatiska
varden. Viktiga limniska virden och landskapstyper ar sillsynta eller saknas i
skyddade omrdden medan andra dr mer frekventa, till exempel stromstriackor
med 6ring och flodparlmussla. Restaurering av miljoer ar kostsamt, varfor
bevarande bor efterstravas dir sa ar mojligt. Vidare behover dven insatser
goras i andra omraden for att deras status inte ska forsimras. Forebyggande
atgarder i form av forstarkt hansyn, skydd och bevarande ar kostnadseffektiva
atgarder for att nd en fungerande gron infrastruktur med livskraftiga arter och
miljoer som kan sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden.

GEOGRAFISKT DIFFERENTIERAD STYRNING

En stor del av de styrmedel som behovs kan inforas pd samma satt for landet

i sin helhet. Behovet av en geografiskt differentierad styrning ar dock ocksa
patagligt nar det géller tillimpningen av vissa styrmedel. Genom framtagande
av strategier for bevarande, skotsel och restaureringsinsatser samt behovsana-
lyser for att gynna en gron infrastruktur kan behovet av geografisk styrning
synliggoras. Denna form av styrning bor 6ka exempelvis vad géller val av
omraden att skydda med biotopskyddsomraden, naturvardsavtal, restaurering
och skotsel med medel fran exempelvis landsbygdsprogrammet och lokala
naturvardsmedel. For att minska belastningen av 6vergédande dmnen, bor
atgarder ocksa baseras pa den kunskap som finns om hur mycket belastningen
behover minska i olika omraden och hur mycket olika kallor bidrar. Detta for
att astadkomma saval storst miljonytta som ekonomisk nytta med bevara-
rande, vard och systematisk sammanldnkning av varden och spridningsmiljoer
i utvalda omraden.

OKADE RESURSER FOR TILLSYN
Resurserna for tillsyn behover utokas kraftigt for att siakerstilla att befintliga
styrmedel f6ljs.

SYNERGIER

Styrmedel som bidrar till minskad 6vergddning bidrar ocksa till att uppna
flera andra miljomal. Stod till anldggning av vatmarker for att forhindra
vaxtnarings-utflodet kan till exempel bidra till 6kad biologisk mangfald.
Anldggning av kantzoner lings sjéar och vattendrag forhindrar vixtnirings-
utflode och bidrar till att minska utflodet av miljogifter samt bidrar till 6kad
biologisk mangfald och battre kvalitet pa dricksvatten, samt skapar en buf-
fertzon for hoga floden. Minskade kviveoxidutslapp inom sjofart, energi-
produktion och i trafiken bidrar samtidigt ofta till forbattrad luftkvalitet och
minskad forsurning och 6vergddning och forbattrad dricksvattenkvalitet.
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6 Fjallandskapet

6.1 Viktiga strukturer for gron infrastruktur

De viktigaste strukturerna for en fungerande gron infrastruktur i fjallen ar att
livsmiljoer for olika arter finns kvar i tillricklig omfattning och kvalitet samt
att olika landskapstyper finns kvar i tillracklig omfattning och kvalitet®®.

6.2 Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer

P4 stor skala och lang sikt bedoms klimatforandringarna vara det storsta hotet
mot fjdllens kinsliga miljoer och arter. Detta utvecklas dock inte vidare har.
Pa regional och lokal geografisk skala ar viktiga hot mot ovan nimnda
strukturer framfor allt:
1. Skador pa grund av olika typer av markanviandning.
2. Fragmentering till f6ljd av exploatering.

De forandringar i klimatet som nu dger rum paverkar fjallmiljon i hogre
grad dn de flesta andra ekosystem®. Klimatférandringarna kan forstirka
den lokala paverkan som markanvindning eller exploatering har pa gron
infrastruktur®’.

6.3 Hot 1: Skador av markanvandning
6.3.1 Hotet

Skador pa mark och vegetation i framfor allt de sodra fjillen beror framst pa
ett okande besokstryck, lokalt stort betestryck, samt terraingkorning pa bar-
mark. Skillnaderna mellan olika fjallomraden i norr och soder ar patagliga.
Kunskapsbristen ar dven stor om vad fjillen och dess ekosystem tal av paver-
kan fran olika verksamheter.*! Spar efter terringkorning pa barmark kan ge
markskador och leder till 6kad erosion dar det forkommer. Anviandningen
av terrangfordon avsedda for barmarkskorning har 6kat markant under de
senaste 25 dren vilket bidrar till 6kade skador pa mark och vixtlighet. Det
stranga klimatet gor att markforandringarna kan vara irreversibla och skadorna
irreparabla och skadorna kan ocksa forstarkas av klimatforandringarna.

En fortsatt val utvecklad renskotsel ar en viktig forutsattning for ett stor-
slaget betespriglat fjdllandskap. Rennaringens behov av stora ytor kommer

38 Naturvardsverket (2010): Forslag till plan for att skapa och behalla en grén infrastruktur, Redovisning
av ett regeringsuppdrag 2011-05-12, NV4042-10.

3% Monitor 22.

40 STEG PA VAGEN - FORDJUPAD UTVARDERING AV MILJOMALEN 2012.

41 Naturvardsverket 2007: Storslagen fjallmiljo. Underlagsrapport till férdjupad utvardering av miljomals-
arbetet.
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dock i konflikt med behovet av anlidggningar f6r bland annat friluftsliv och
mineralbrytning. En annan konflikt galler renskétseln och rovdjursstammar-
nas storlek. Fortsatt renbete anses generellt bidra till bide en bevarad och
fortsatt goda forutsattningar till en god biologisk mangfald i fjallandskapet,
men renskotseln maste samtidigt ske pd ett sitt som inte skadar fjallmiljon.
Risker med Overbete av renar i fjdllvarlden ar att vissa vaxtarter betas bort
och andra vixter tar 6ver. Risker med for lagt betestryck ar att trad vandrar in
pa nu tradlosa fjall i samband med att klimatet blir varmare och att betesgyn-
nade arter far svarare att klara sig.

6.3.2 I:\tgéirder

En mojlig atgard for att hindra 6verbetning respektive alltfor svagt bete ar
mojligen att hitta en metodik for att kunna styra samebyarnas renhjordarna
till olika beten under olika ar och reglera antalet renar i hjordarna. En annan
mojlighet ar att pa olika sitt fraimja fabodjordbruket sa att det fortsatt finns
tillgang till betesdjur.

Andrade forutsittningar for vinterbete i skogslandskapet samt exploa-
teringar som paverkar flyttningar paverkas fraimst genom storskaliga skogs-
bruksatgirder, vindkraftsetableringar, turism med tillhorande infrastruktur.

Rent allmént ar terrangkorning pa barmark forbjudet, men vissa grupper
i samhallet 4r undantagna fran forbudet vilka tydliggors i terrangkorningsfor-
ordningen. Information om reglerna for terrangkorning behover spridas och
tillsynen att lagen foljs maste forbattras och straffsatserna for brott mot ter-
rangkorningslagen skirpas.

For att minimera markskadorna till foljd av barmarkskorning i fjallen
maste olika dtgarder vidtas. For de som har ratt att kora med terranghju-
lingar i fjdllen maste den trafiken ske sd sparsamt och skonsamt som moj-
ligt. Trafikens skadeverkningar pa fjallvegetationen behover tydliggoras.
Samebyarnas terrangkorningsplaner ar ett viktigt styrmedel men dven ter-
rangkorningsplaner for andra grupper som ar undantagna bor upprattas.
Terrangkorningsplanen ar ett instrument som tydliggor hur manga fordon
som foretaget eller organisationen anvander och vilka transportleder som
behovs for verksamheten. Majoriteten av landets 33 fjallsamebyar har idag
terrangkorningsplaner eller ar pd vig att ta fram en sddan.

Aven snéskotertrafiken kan i vissa fall ge upphov till markskador nir
det inte ar tillrackligt mycket sno. I fjallomradet har de stora nationalpar-
kerna ett allmant forbud mot snoskoterdkning. De flesta naturreservat omfat-
tas av snoskoterrestriktioner. Tillsammans med de regleringsomraden som
regeringen beslutat och de kommunala besluten kring snoskoterforbud for att
bl.a. tillgodose renniringens behov ir i runt 50 % av fjallomradet reglerad for
snoskotertrafik.

Turismen orsakar lokalt paverkan pa mark och vegetation lings leder och
mycket vilbesokta omraden. Olika undersokningar visar att de flesta som
vandrar i fjdllen haller sig till vandringslederna. Konsekvensen blir da att
denna typ av markpaverkan i stor grad dr knuten till vandringslederna vilket
limnar resten av fjillen relativt ostorda fran denna typ av paverkan.
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6.3.3 Styrmedel

Enligt renniringslagen ska renniring bedrivas med bevarande av naturbetes-
markernas langsiktiga produktionsformaga sa att dessa ger en uthalligt god
avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Styrmedel for
att sakerstilla detta skulle kunna vara dndringar i rennéringslagen dar regler
infors for att framja ett okat betesnyttjande och en 6kad styrning av betet i
fjallen. Styrmedel for att 6ka rojning av 16vsly i fjillen dr de miljoersittningar
som hittills kunnat sokas genom landsbygdsprogrammet. Styrmedel for att ha
kvar renskotsel som niring kan behéva utvecklas. Aven andra styrmedel som
kan frimja fibodjordbruket i fjallen bor ses over.

En lokalt forankrad forvaltningsorganisation, som inom varldsarvet
Laponia, kan fungera som styrmedel da forvaltningsformen ger de lokala
intressentera en storre mojlighet att kdnna eget ansvar for miljotillstandet i
naromradet. I arbetet har tagits fram ett sarskilt regelverk for forvaltningen
samt en forvaltningsplan for varldsarvet Laponia.

Miljomalet ”storslagen fjallmiljo” ar ett viktigt styrmedel i arbetet med att
begransa terrangkorningsskador.

Terrangkorningslagen skulle kunna vara ett tillrackligt styrmedel for att
begransa markforstoring fran illegal terringkorning, men tillsynen, som till
storsta delen bedrivs av polisen, kraver mycket resurser och ar svar att kon-
trollera 6ver stora ytor. Straffpafoljden ar ocksa alldeles for lag for att avhalla
fran brottsligt beteende.

Majoriteten av landets 33 fjdllsamebyar har idag terraingkorningsplaner,
men en majoritet av samebyarna har dnnu inte genomfort markforstarkning
inom kinsliga omraden som ett sitt att minska effekterna av barmarks-
korningen. I en ny sammanstillning fran lansstyrelsen i Vasterbotten sd
konstateras att ca 390 km terrangkorningsled nu omfattas av markforstark-
ningsatgirder motsvarande 44,6 % av det totala behovet.

Genom att styra fjallvandrare till markta leder limnas andra delar av fjil-
len ororda av vandrare eftersom de flesta foljer leder. I de omraden dar mark-
paverkan ar storst kan en oversyn av lederna utifran den paverkan de har
behova goras. Ett 6kande problem ar att samebyarnas terrangkorningsleder i
viss utstrackning sammanfaller med vandringslederna.

6.3.4 Sammantagen analys av styrmedel for atgarder mot hot 1

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden?
Finns tillricklig kunskap?
Vi bedémer att kunskapen om vilka styrmedel som finns och hur de
verkar ar tillracklig for att fa till stind de atgarder som behovs.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Ett okat betesnyttjande i fjallen forutsitter storre renhjordar eller en
tydligare styrning av var betet bedrivs under olika tider. Vinterbetet
for renarna ar dock begrinsat och flaskhalsen inom rennaringen.
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Storre renhjordar som fraimst under sommaren kan beta i fjillen
medfor troligen att man maste utfordra fler renar under vintern
alternativt att fraimja kalvproduktion och tidigarelidgga slakten si att
inte vinterbetesmarkerna éverutnyttjas. Atgirder for att hindra
overbetning kan vara att styra renhjordarna till olika beten olika ar
eller hilla farre renar i hjordarna. Att styra renhjordar kraver mer
bevakning av renarna eller atgarder i form av flyttbara renstangsel.

Terrangkorningslagen och dess forordning skulle kunna vara ett
tillrdckligt styrmedel for att begransa markforstoring pga. illegal
terrangkorning. Tillsynen, som till storsta delen bedrivs av polisen,
inom naturskyddade omraden i fjillen 4ven med stod av
Lansstyrelsernas naturvardsvakter, kraver mycket resurser och ar
svar att kontrollera Over stora ytor. Straffpafoljden ar alldeles for lag
for att avhalla fran brottsligt beteende. Terrangkorning for renskot-
selns behov ar i dag undantagen forbudet men kan dven den orsaka
stora skador. Naturvardsverket finansierar darfor via lansstyrelsen i
Visterbotten ett arbete dir man beviljar medel till att gora terrdng-
korningsplaner for att styra terrangkorningen till mindre kansliga
omraden med tillhérande markforstarkningsatgarder.

Naturvardsverket ar s.k. huvudman for det statliga ledsystemet
som striacker sig 6ver ca 550 mil, ldnsstyrelserna i fjallinen har
uppdraget att skota vardagsarbetet med underhdll. T uppdraget ingar
ocksa ansvaret for rastskydd, viagvisning och broar. Eventuella
forandringar av fjalledernas omfattning och finansiering av under-
hallet beslutas av Naturvardsverket.

Om de styrmedel som finns anvinds tillsammans med informa-
tion och forebyggande arbete finns mojligheter att atgarda bristerna
inom dagens styrmedel. Fordandringar i styrmedlen kan behovas for
att 6ka genomslaget.

. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers?

Tillsynen av terrdingkorning, som bedrivs av polisen eller i natur-
skyddade omraden av Lansstyrelsernas naturvardsvakter, kraver
bade stora personella och ekonomiska resurser och 4r dessutom svar
att kontrollera 6ver stora ytor. Straffpafoljden ar ocksa alldeles for
lag for att avhalla fran brottsligt beteende.

Styrmedlens kraft ar till stor del beroende av aktérernas vilja och
prioriteringar.

. Finns det brister i tillampning av styrmedlen?

Tillsynen av terrangkorning, som bedrivs av polisen, eller i natur-
skyddade omraden av Lansstyrelsernas naturvardsvakter kraver
omfattande resurser och ar svar att kontrollera over stora ytor.
Straffpafoljden ar alldeles for lag for att avhélla fran brottsligt
beteende.
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5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Strangare straffpafoljder for terrangkorningsbrott. For att fa en
storre respekt for reglerna i terrangkorningslagen foreslas att praxis
for penningboten hojs till motsvarande nivaer som i Norge.
(Naturvardsverket 2007: Storslagen fjallmiljo. Underlagsrapport till
fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet)

Battre tillsyn av olaglig terrangkorning genom att utoka mojlighe-
ten for naturvardsvakter att dven kunna foérordnas utanfor natur-
skyddade omréden.

Se 6ver mojligheten att inritta forordnande av personer till ter-
rangkorningsvakter som t.ex. fjallriddare, anstillda vid STE, rensko-
tare, snoskoterled-ledvardar, kommuner osv. alltsd de som s3 onskar
eller vill ta den rollen ska kunna ingripa mot olaga terrangkorning.

Inrdtta en mojlighet att infor totalforbud mot alla former av
terrangkorning inom vissa omraden och tider pa aret.

Idag definieras fjdllen som icke skotselkravande omraden, trots
att landskapet sen flera hundra ar ar praglat av renbetet. For att kunna
gora skotselmedel tillgangliga kan den definitionen behova andras.

6.4 Hot 2: Fragmentering pga. exploatering

6.4.1 Hotet

Aven om fjillen i hog grad ir skyddade och exploateringsgraden generellt dr
lag kan fragmentering pga. exploatering dnda vara ett hot mot gron infra-
struktur lokalt. Gruvor, kraftledningar, reglerade vattendrag och skidanligg-
ningar dr exempel pa dtgarder som kan paverka den grona infrastrukturen.
Exploatering kan leda till att sammanhiangande flyttvagar for renarna splittras
och ddrigenom forsvarar betet och handlingsutrymmet hur man mest strate-
giskt nyttjar betesresurserna minskar. Exploaterade ytor dr ofta vandrings-
och spridningshinder dven for vilda arter. De annexarter** som ar knutna till
fjdllen har idag gynnsam bevarandestatus enligt artikel 17*, men flera av dem
bedoms som sdrbara i rodlistan eftersom det i vissa fall finns fa lokaler*. For
flera arter saknas ocksd kunskap for att kunna bedoma deras bevarandesta-
tus. Detta leder forstas till att varje lokal har stor betydelse. Hur stor andel av
arterna i art- och habitathabitatdirektivet som ligger inom skyddade omraden
varierar fran art till art men for de riktiga fjallarterna ligger 50-100 % (med-
elviarde ca 80 %) inom Natura 2000-natverket®.

42 Art- och habitatdirektivet, annex Il, IV och V (direktiv 92/43/EEG).
43 Rapporteringen 2007, http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/art17

44 Artdatabanken.

45 Artdatabanken.
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6.4.2 Atgarder

Atgirder kan vara att inom samhillsplaneringen ta tillvara samebyarnas fram-
tagna renbruksplaner som visar bade aktuellt och historiskt anvindande av
landskapet via kartor pa hur man idag anviander marken, hur exploaterade
omraden, ororda omrdden och fragmentering av landskap paverkar moj-
ligheten till bete. Utnyttja mojligheten att skapa vardefulla naturmiljoer vid
vag- och jarnvagsprojekt. Hinsyn vid nybyggnation vid infrastruktur och

att atgarda stora befintliga barridrer. Hansyn till exploateringars kumulativa
effekter behover kunna tas, dd summan ofta ar storre an delarna. Viktigt ar
att verka for att naturen anvands utan att utarma den — all verksamhet ska
bedrivas utifran forsiktighetsprincipen.

6.4.3 Styrmedel

Kommunernas oversiktsplaner ar ett viktigt styrmedel inom samhallspla-
neringen dir avvigningar mellan olika intressen ska goras och riksintres-

sen enligt 3 och 4 kap miljobalken ska tas tillvara. Omréaden skyddade

enligt 7 kap miljobalken liksom arter skyddade enligt 8 kap miljo-

balken dr redskap for att styra exploatering fran kansliga omraden.
Miljokonsekvensbeskrivningar till exploateringsprojekt och planer ar vik-
tiga redskap for att undvika och minimera skador pga. exploatering, liksom
kumulativa effekter av denna. Inte alla exploateringar kraver planering enligt
PBL och dar blir i stallet samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken ett viktigt styr-
medel. Kumulativa effekter finns med i provningen av Natura 2000-tillstand
enligt 7 kap 28 a§ miljobalken.

Miljomalsarbetet samt arbete att skydda Natura 2000-omraden och andra
omradesskydd bidrar till att skydda arter, liksom artskyddsforordningens
skydd for djur och vixter.

Atgirdsprogram har tagits fram fér manga hotade arter i fjillen.
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6.4.4 Sammantagen analys av styrmedel for hot 2

1.

Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgarden?

Finns tillricklig kunskap?

Kunskapsbristen dr fortfarande stor om fjillens natur- och kulturmil-
joer, liksom om vad fjdllen tal av paverkan fran olika verksamheter
(Naturvardsverket 2007: Storslagen fjallmiljo). Underlagsrapport till
fordjupad utvardering av miljomalsarbetet ). Kunskapsunderlag till
planeringen om vilka virden som finns fér den grona infrastrukturen
samt hur de ska tas tillvara och inte minst naturvardskompetens
inom kommunen ar viktigt om gron infrastruktur ska kunna tas
tillvara vid planering, underlag saknas och kommunernas tillgang till
naturvardskompetens varierar, liksom hur den kompetensen utnytt-
jas i planeringsarbetet.

. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de

tillsammans tillrdackliga?

Gron infrastruktur ingér inte i de fragor som enligt lagstiftningen ska
hanteras i en MKB. Dispenser och tillstand enligt 7 och 8 kap miljo-
balken (1998:808) kan i vissa fall hantera kumulativa effekter.
Anmilningar om 12:6-samrad ska hanteras inom sex veckor och ir
inte ett rattskraftigt beslut utan ett verktyg for forebyggande tillsyn

. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp av

styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorer?

Gron infrastruktur ingdr inte i de fragor som enligt lagstiftningen ska
hanteras i en mkb. Dispenser och tillstaind enligt 7 och 8 kap miljo-
balken (1998:808) kan i vissa fall hantera kumulativa effekter.
Anmailningar om 12:6-samrad ska hanteras inom sex veckor och ir
inte ett rattskraftigt beslut utan ett verktyg for forebyggande tillsyn.

. Finns det brister i tillampning av styrmedlen?

Gron infrastruktur ingdr inte i de fragor som enligt lagstiftningen ska
hanteras i en mkb. Dispenser och tillstaind enligt 7 och 8 kap miljo-
balken (1998:808) kan i vissa fall hantera kumulativa effekter.
Anmailningar om 12:6-samrad ska hanteras inom sex veckor och ar
inte ett rattskraftigt beslut utan ett verktyg for forebyggande tillsyn

. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett

problem?

. Har du/ni forslag pd forbattringar av befintliga styrmedel eller nya

styrmedel?

Stirk den regionala planeringen.

Stark kommunernas naturvardskompetens.

Ta fram planeringsunderlag som kan hjalpa kommuner och exploa-
torer att ta hdnsyn till gron infrastruktur.
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6.5 Sammanfattning — fjallen

De viktigaste strukturerna for en fungerande gron infrastruktur i fjallen ar att
livsmiljoer for olika arter finns kvar i tillricklig omfattning och kvalitet samt
att olika landskapstyper finns kvar i tillracklig omfattning och kvalitet*. Pa
stor skala och lang sikt bedoms klimatforandringarna vara det storsta hotet
mot fjillens kansliga miljoer och arter, vilket dock inte utvecklas vidare har.
P4 regional och lokal geografisk skala 4r viktiga hot mot den grona infrastruk-
turen framfor allt skador pa grund av olika typer av markanviandning samt
fragmentering till f6ljd av exploatering.

Analysen har identifierat behov av att titta narmare pa bl.a. foljande omra-
den for att stirka den grona infrastrukturen i fjallandskapet:

- Utveckla ersittningsformer for skotsel av fjallandskapet.

- Okad regional planering for att bittre kunna beakta virden for gron
infrastruktur i fjallandskapet.

- Bittre planeringsunderlag och stiarkt naturvardskompetens hos
kommunerna, for att 6ka hansynen till gron infrastruktur vid explo-
atering.

- Oversyn av regelverket for terringkorning (terringkérningslagen och
terrangkorningsforordningen) for att Overvaga strangare straffpa-
foljd for terrangkorningsbrott och méjlighet att infora totalférbud
mot alla former av terrangkorning inom vissa omraden/tider pa dret.

- Forbattrad tillsyn av olaglig terrangkorning.

46 Naturvardsverket (2010): Forslag till plan for att skapa och behalla en gron infrastruktur, Redovisning
av ett regeringsuppdrag 2011-05-12, NV4042-10.
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/ Bebyggd och exploaterad milj6

/.1 Viktiga strukturer for gron infrastruktur

Viktiga strukturer for gron infrastruktur i den bebyggda och exploaterade
miljon ar bland annat:

- Artrika infrastrukturbiotoper och ruderatmarker, som exempelvis
viagkanter och kraftledningsgator som halls 6ppna genom rojning
eller slatter. Dessa utgor linjara landskapselement som, om de haller
tillracklig kvalitet, kan starka konnektiviteten mellan dngs- och
betesmarker i jordbrukslandskapet.

- Grona kilar och titortsndra skogar i storre titorter. I titorter samt i
anslutning till denna milj6 finns ofta hoga naturvirden i form av
aldre trad, extensivt brukade skogsomraden och rester av oexploate-
rad ildre kulturmark. Storre delen av de titortsnira skogarna ater-
finns i stidernas ytteromraden, men i manga fall nar
sammanhingande strak langt in mot stadskidrnan. Gronomraden
som parker och villatradgardar fungerar inte bara som rekreations-
omraden for manniskor utan i manga fall 4ven som viktiga habitat
och spridningskorridorer for arter.

/.2 Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer

Nagra viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer ar:
1. Bristande skotsel i den exploaterade miljon.
2. Fortitning och exploatering.
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/.3 Hot 1: Bristande skotsel i den
exploaterade miljén

Hair avses igenviaxning, olimplig park- och allévard och éterstillande av
exploaterad mark, ogriasbekdampning etc.

HOT: Brisande skotsel

skotsel av artrika
infrastrukturbioto-
per

MB) vid réjning i
kraftledningsgator
Krav pa anpassad
skotsel i upphandling
av drift och
underhallsatgarder.

riktade fysiska
miljoatgarder.

infrastrukturbiotoper
Uppfdljning och
utvardering av olika
skotselmetoder ur
praktisk, ekologisk och
ekonomisk synvinkel.
Kunskapsspridning till
enskilda vaghallare.
Interna utbildningar
Trafikverket och
Svenska kraftnat.
GlS-baserat underlag
for planering av
skotsel.

Styrmedel
If\tgérd Administrativt Ekonomiskt Information/Kunskap Ovriga
Naturvardsinriktad | Naturreservat med LONA-bidrag Identifiering av vérde- Interna
férvaltning och tillhdrande skotselplan kérnor i den bebyggda | kommunala
skotsel av kommu- | (miljobalken) miljon. policys och
nal mark Majlighet sarskilda Planeringsunderlag rutiner for
villkor vid upphandling som kommunala skotsel av
PBL:s krav pa skotsel gronstrukturplaner och | Parkmark
av allman platsmark naturvardsprogram och skog.
Naturvardsinriktad | Samrad (12 kap 6 § Medel for Identifiering av artrika

Anpassad aterstall-
ning och langsiktig
skotsel av ned-
lagda takter

Villkor om éaterstallning
vid tillstandsgivning av
takter.

Krav pa stallande av
sakerhet vid
tillstandsgivning
Formellt skydd av
sarskilt vardefulla
omraden, (skétselplan)

Naturvardsavtal
for skotsel.

Vagledning om natur-
vardsanpassad ater-
stallning av takter.

7.3.1 Hotet
Bebyggelse eller exploatering av mark gynnar i sig relativt fa arter, men en

anpassad storningsregim och skotsel i parker eller lings vdagar och jarnvigar

kan bidra till bevarandet av strukturer och miljoer med stor betydelse for den

grona infrastrukturen. En god skotsel kan ocksd handla om att genom aktiva

atgirder forhindra invasiva arter fran att etablera sig.
Kommunigda titortsnira skogar har i manga fall storre biologisk méang-

fald an genomsnittet for svenska skogar, men krav pa avkastning fran skogs-

bruk kan i vissa fall utgora ett hot mot dessa varden. Den rika férekomsten av

aldre ddellovtrad i parkmiljoer dr vardefulla for arter knutna till dem. Parker
och gronomraden i tatorter skots dock ofta for intensivt i forhallande till vad
som skulle vara optimalt for biologisk méangfald och den grona infrastruktu-

ren. Exempelvis skots i regel gronytor som grasmattor istallet for angar, dod
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ved stidas bort och trdd som har nedsatt vitalitet avverkas ofta i fortid. Det
omvinda problemet, dvs. brist pa skotsel ar ocksa ett problem pa vissa hall
dar tidigare kulturmarker med gamla hagmarkstrad och fore detta betesmar-
ker vixer igen. Ett annat hot dr sjukdomar som drabbar trad och buskar i den
byggda miljon pa grund av ett hardare urbant klimat med fororeningar, mark-
packning, brist pa vatten vilket gor dem mer mottagliga for sjukdomar som
t.ex. almsjukan.

Infrastrukturens miljoer som vagars och jarnvagars sidoomraden, trafik-
platser, stationsmiljoer och kraftledningsgator omfattar sammantaget mycket
stora arealer som i olika utstrackning hidvdas genom slatter eller rojning.
Mainga alléer med gamla ddellovtrad finns ocksa langs det statliga vagnitet,
och dessa har stor betydelse for framforallt epifytiska lavar och vedlevande
insekter. Infrastrukturens biotoper har sammantaget stor potential for beva-
rande och spridning av jordbrukslandskapets hotade arter. Skotseln ar dock
i liten utstrackning anpassad till dessa arters krav, vilket gor att infrastruktu-
rens biotoper idag inte uppnar sin potential nar det giller att skapa livsmiljoer
och stiarka konnektiviteten i landskapet.

Taktverksamhet och byggande av infrastruktur har skadat manga mil-
joer, men samtidigt visat sig skapa miljoer som ar viktiga for arter knutna till
blottad sand eller grus. Utvecklingen mot att ersitta naturgrus och sand med
krossprodukter gor att behovet av naturgrus och sand minskar. Antalet aktiva
grus- och sandtikter minskar hela tiden i takt med att gamla tillstind 16per ut
och det blir allt svarare att fi dem fornyade. Nar tiktverksamheten upphor
stills krav pa efterbehandling, vilket traditionellt sett inneburit utjamning av
kanter, paforsel av matjord och skogsplantering eller spontan igenvaxning.
Skogsplantering, spontan igenvaxning och utebliven markstorning utgor ett
hot mot manga rodlistade arter i nedlagda tikter.

7.3.2 Atgirder och styrmedel for forbattrad skotsel i exploaterad miljo
ATGARD: NATURVARDSINRIKTAD FORVALTNING OCH SKOTSEL AV
KOMMUNAL MARK
De viktigaste atgarderna bedoms vara att lamna kvar dod ved i parkmiljoer
och tatortsnara skogar, att uppratthalla traditionell havd av tiatortsnira kultur-
marker, att fristdlla dldre sparrgreniga ddellovtrad samt att anvanda anpassade
skogsbruksmetoder i tatortsniara skogar. Av betydelse ar dven att sakerstilla
tillgdng pa blommande buskar och trdd i brynmiljoer, parker och gronstrak.
En langsiktig planering av skotseln med tydliga mal bedoms vara viktigt for
att utveckla de strukturer som ar viktiga for den grona infrastrukturen.
Viktiga styrmedel for att sikerstilla naturvardsinriktad skotsel av kom-
munal mark dr omradesskydd i titortsnira ligen (7 kap 4 § MB), PBL:s krav
pa skotsel av allmédn platsmark samt interna kommunala policys och rutiner
for skotsel av parkmark och tatortsnira natur. LONA-bidrag kan anviandas
for mer omfattande skotsel- och restaureringsinsatser. Viktiga kunskaps- och
planeringsunderlag 4r kommunala gronstrukturplaner. For den titortsnira
skogen ar dven de styrmedel som beskrivs i avsnittet om skogslandskapet
relevanta.
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ATGARD: NATURVARDSINRIKTAD SKOTSEL AV ARTRIKA INFRASTRUK-
TURBIOTOPER

De viktigaste atgirderna ar slatter som sker efter frosittning samt att vege-
tation sparas eller ytjord med frobank och levande vaxtmaterial aterfors i
samband med markarbeten. Andra viktiga dtgdrder ar att halla undan upp-
vaxande sly och se till att ett visst matt av storning (markslitage, branning
etc.) sker med jamna mellanrum. Nir det giller alléer behovs en langsiktig och
uthallig skotsel dar doda och doende trad ersitts, beskarning sker for att 6ka
livslangden och undvika konflikter med trafiksikerhetsmal, och dar 6vriga
driftatgarder (snorojning, halkbekdmpning mm) anpassas sa att traden inte
skadas.

Vid storre rojningsatgarder i kraftledningsgator sker samrad med lanssty-
relsen med stod av 16 kap 9 § MB. Trafikverket och Svenska Kraftnat stiller
i olika utstrickning krav pa anpassad skotsel i de upphandlingar man genom-
for. I 6vrigt saknas skarpa administrativa styrmedel for att uppna naturvards-
inriktad skotsel av artrika infrastrukturbiotoper. Det arbete som trots allt
bedrivs sker i huvudsak pa frivillig basis och som en del av det allmdnna arbe-
tet med att bidra till att uppna miljomalen. For att kunna bedriva ett langsik-
tigt arbete tas olika typer av skotselprogram fram av Trafikverket, men det ar
inte alltid kraven foljs upp pa ett systematiskt satt.

ATGARD: ANPASSAD ATERSTALLNING OCH LANGSIKTIG SKOTSEL AV
NEDLAGDA TAKTER

Om markblottor, omraden med tunt fornatacke och solexponerade sydslutt-
ningar sparas vid aterstallningen och tiktomradet halls 6ppet genom rojning,
slatter eller aterkommande markstorning skapas forutsattningar for etablering
av en lang rad hotade arter. Vid efterbehandling av tikter (dven bergtikter,
torvtakter etc.) omdanas landskapet och det ar da viktigt att beakta vilka
strukturer som det rader brist pad i det kringliggande landskapet. Om dessa
finns eller kan skapas i tikten kan efterbehandlingen bidra till att stirka den
grona infrastrukturen.

Forutom anpassad efterbehandling ar det ocksa viktigt med en lamplig
skotsel da takten ar aktiv.

Viktiga styrmedel for att uppna anpassad aterstillning och langsiktig skot-
sel av nedlagda tikter ar framforallt de villkor som faststalls vid tillstands-
provningen av takter enligt 9 kap. miljobalken, samt de mojligheter som finns
att omprova gamla villkor om terstillning. Flera av de arter som ar knutna
till sandiga miljoer har atgardsprogram knutna till sig.
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7.3.3 Analys av styrmedel for forbattrad skotsel av exploaterad miljo

NATURVARDSINRIKTAD FORVALTNING OCH SKOTSEL AV

KOMMUNAL MARK

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?

Finns tillricklig kunskap?
Kunskapen om vilka viarden som finns och hur skotsel av kommunal
mark i tatorter bor utformas for att bidra till den grona infrastruktu-
ren varierar kraftigt mellan olika kommuner. Det gar darfor inte
entydigt att besvara fragan. Exempelvis hade 43 procent av kommu-
nerna dr 2010 dnnu inte inventerat och kartlagt den titortsnara
skogens biologiska virden*’.

Gronstrukturprogram, fordjupning av 6versiktsplan (FOP) och
andra kommunala planeringsunderlag kan forutom att verka som
underlag vid kommunens fysiska planering dven fungera som ett
viktigt underlag for forvaltning av gronomraden. Av Sveriges 290
kommuner hade ca en fjardedel ett kommunomfattande planerings-
underlag for gron- och vattenomraden 2011. Manga kommuner
saknar siledes relevanta planeringsunderlag.*®

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Kommunala planeringsunderlag ger i sig ingen tillracklig styrning av
skotseln av gronomraden och titortsnira skogar. Intentionerna
maste omsadttas genom upphandlingskrav eller interna rutiner och
riktlinjer for forvaltningen.

Inrittande av kommunala naturreservat skapar ett tydligt ansvar
for skotsel och forvaltning och kan darfor bidra till gron infrastruk-
tur. De flesta kommunala naturreservat dr tatortsnara®. Ofta ligger
fokus vid bildandet av sddana reservat mer pa titortsnara rekreation
an sikerstallande av gron infrastruktur for hotade arter, men det
finns oftast mojlighet att kombinera dessa tva mal. Ar 2010 hade
37 procent av kommunerna inte skyddat nadgon titortsniara skog
over huvud taget®°. Detta inkluderar dock en del kommuner i exem-
pelvis Skane dar tatortsndra skogar helt saknas. Statlig medfinansie-
ring vid bildande av kommunala reservat, bl.a. genom
LONA-satsningen, har bidragit till att fler titortsnara reservat
bildas. 57 procent av kommunerna saknar en politiskt antagen
skogspolicy eller motsvarande dokument med malsattningar om
skotsel av den tatortsndra skogen.’! For de kommuner som antagit

47 Naturskyddsféreningen 2010. Skogen runt knuten — hur skots den? Granskning av kommunernas
arbete med tatortsnara skog.

48 Miljomalsenkaten 2011. Boverket.

49 Naturvardsverket Ar 2008. Rapport 6392 Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen (LONA).
50 Naturskyddsfoéreningen 2010. Skogen runt knuten — hur skéts den? Granskning av kommunernas
arbete med tatortsnara skog.

51 Naturskyddsfoéreningen 2010. Skogen runt knuten — hur skots den? Granskning av kommunernas
arbete med tatortsnara skog.
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policys och rutiner for skotsel av titortsnira skog saknar vi uppgif-
ter om hur dessa bidrar till gron infrastruktur, men variationen ar
sannolikt stor. Det dr svart att avgora om bristen pd planeringsun-
derlag och policys motsvarar bristen pa skotsel. Sammantaget
bedoms det finnas ett behov av att forbattra skotseln av kommunal
mark ur ett gront infrastrukturperspektiv och att befintliga styrmedel
for detta ar otillrackliga.

. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med bjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers?

Ofta ska flera olika intressen tillgodoses vid skotseln av parker,
gronomrdden och titortsnira skogar och det kan darfor vara svart
att optimera skotseln ur naturvardssynpunkt. Kommunens ekonomi
och den lokala opinionen har betydelse for hur gronomraden och
tatortsnara skogar skots.

Behovet av och intresset for att inrdtta kommunala naturreservat
varierar mellan olika kommuner. Reservatsbildning kan ocksa vara
en tidskravande process som kraver en erfarenhet som inte alltid
finns i den kommunala forvaltningen. I expansiva regioner finns ofta
starka konkurrerande intressen nar det giller markanviandningen,
vilket i vissa fall kan minska bendgenheten att bilda reservat. A
andra sidan dr skydd och skotsel av tatortsndra natur ofta mer
prioriterat i anslutning till storre tatorter dar tillgangligheten till
naturomrdden utanfor titorterna dr mindre.

. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Mainga kommunala gronstrukturprogram fokuserar mer pa att
identifiera skyddsvarda omraden dn pa att beskriva skotselbehovet
for den kommunalt dgda marken. En brist dr att naturvardssidan i
den kommunala forvaltningen stottas av statliga medel, medan den
kommunala parkforvaltningen far allt mindre av den kommunala
budgeten.

. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

Kommunala policyer for skogsskotsel 6verlappar i manga fall helt
eller delvis FSC-standarden.

. Har du/ni forslag pd forbattringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

De kunskapsunderlag som ligger till grund for prioritering av
skotselinsatser behover forbattras och det grona infrastrukturper-
spektivet behover forstarkas. Det finns flera goda exempel pa hur
sddana underlag kan se ut och det behovs darfor spridning av erfa-
renheter nar det galler lamplig metodik. De olika forutsattningarna i
tatortsregioner och landsbygdskommuner maste beaktas och en
differentierad styrning ar darfor sannolikt mest andamadlsenligt.
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Kommunernas mojlighet att leva upp till ansvaret for naturvardsan-
passad skotsel av parker och tatortsnira skogar bor starkas genom
kompetensutveckling och 6kade medel for LONA-bidrag.

NATURVARDSINRIKTAD SKOTSEL AV ARTRIKA INFRASTRUKTURBIOTOPER
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillricklig kunskap?
Kunskap om hur artrika vagkanter, alléer, jarnvagsmiljoer och
kraftledningsgator bor skotas finns men maste utvecklas. For att
effektivt stirka den grona infrastrukturen behovs battre kunskap om
skotsel och dess langsiktiga effekter, battre kunskap om mojligheter
att skapa nya miljoer och bittre kunskap om insddd/plantering.
Dessutom kravs omfattande utveckling av kunskap och metoder for
att forvalta oonskade invasiva arter sa att de inte utgor hot mot
infrastrukturens artrika miljoer. I manga delar av landet ar underla-
get om var de artrika biotoperna finns bristfalligt eller foraldrat.
Uppfoljningsstudier visar ocksd pa ogynnsam utveckling i delar av
landet. Nationellt system for datalagring och forvaltning av data
saknas i stort sett idag. Fortsatt utvecklingsarbete behovs ocksa nar
det géller hur man kan kvalitetssikra och optimera verksamheten ur
praktisk och ekonomisk synvinkel. Formulering av tydliga upphand-
lingskrav och en hojd kunskapsniva hos de entreprenorer som prak-
tiskt genomfor atgirderna ar en forutsittning for att malet ska nas.
2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Det saknas idag skarpa styrmedel for att sikerstdlla en anpassad
skotsel av artrika infrastrukturbiotoper. Den nuvarande ambitionsni-
van pa arbetet bedoms inte vara tillracklig. Samrad enligt 12 kap 6 §
MB sker ofta i samband med rojningsinsatser lings med kraftled-
ningsgator, och da finns mojligheter for lansstyrelsen att vdagleda och
foreligga om skyddsatgirder om virdefulla omraden berérs.
Styrningen av de i sammanhanget viktigaste aktorerna
Trafikverket och Svenska Kraftnit dr idag relativt svag. Ambitionen
nar det géller att anpassa sldtter, rojning och andra drift- och under-
hallsatgarder varierar ocksa kraftigt mellan regioner och driftomra-
den. Det arbete som trots allt sker for att bevara och starka biologisk
mangfald och gron infrastruktur i dessa miljoer sker darfor i huvud-
sak pa frivillig vag och pa regional niva. Svenska kraftnit har tagit
fram en fialtmanual som i forsta hand ar avsedd att anvindas av de
entreprenorer, som arbetar med skogs- och rojningsbesiktningar pa
uppdrag av Svenska Kraftnat™. I filtmanualen beskrivs en metod for
att identifiera omraden med hoga naturvarden.

52 www.svk.se, besokt 2012-09-16.

224



NATURVARDSVERKET RAPPORT XXXX
Gron infrastruktur

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjilp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka ar drivkrafterna for olika
aktorer?

Det ar svart att fa langsiktighet i skotseln utan tydliga styrmedel och
langsiktiga mal for verksamheten. Bristande kunskaper eller otydligt
formulerade upphandlingskrav i entreprenorsledet tillsammans med
manga entreprenorsled gor att ambitionsnivan nir det géller vag-
kantsskotsel varierar. Se ovan.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Nar det galler artrika viagkanter, jarnvagsmiljoer och kraftlednings-
gator finns brister nir det géiller uppféljningen av de krav som stills
vid upphandling av slatter och rojningsatgarder.

Ur Trafikverkets perspektiv behover alléer ses i ett forvaltarper-
spektiv. Detta innebdr att de anlidggs, skots och underhalls for att sa
smaningom do och forsvinna. Nyplantering av trad bor i forsta hand
ske pa den gamla platsen, men ibland nagon annanstans for att pa
basta satt bidra till 6nskvarda varden i landskapet.

Biotopskyddet dr starkt och utgar fran att alléer ar skyddsvarda
ur ett naturvardsperspektiv. Nastan alla alléer dr dven av stor bety-
delse for kulturmiljo, gestaltning och upplevelse. Samtidigt haralléer
har stor paverkan pa trafiksikerhet, jordbruk mm. Sammantaget
innebar detta en mycket tidsodande hantering eftersom varje allé blir
foremal for omfattande diskussioner. Det gor det administrativt
tungrott att genomfora skotsel- och restaureringsatgirder.

Ordentligt kunskapsunderlag och 6vergripande planering pa
landskapsnivd med mal och virderingar som kan férenkla planering
och atgirder saknas.

5. Finns det éverlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

Med utgangspunkt fran miljomalen bor Trafikverket och Svenska
kraftnat fa ett tydligare utpekat ansvar for att bevara och utveckla
de virden som finns langs vigar, jarnvagar och kraftledningsgator
bl.a. beroende pa deras stora betydelse och potential for att starka
gron infrastruktur, 6ka arealen grasmarker och 6ppna sandmarker
m.fl. och bevarandet av manga AGP-arter. Inom ramen fér leve-
ranskvaliteter som Trafikverket skall redovisa finns mojligheter att
utveckla ett sidant ansvar och att folja upp detta.
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ATGARD: ANPASSAD ATERSTALLNING OCH LANGSIKTIG SKOTSEL AV
NEDLAGDA TAKTER
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden?

Finns tillricklig kunskap?
Det finns idag god generell kunskap om hur skotsel och efterbehand-
ling av takter bor ske for att gynna biologisk mangfald och gron
infrastruktur. Miljosamverkan Sverige har nyligen tagit fram en
vagledning pa omradet.

For att prioritera atgarder pa ratt platser kravs dock dven plats-
specifik kunskap om tiktens potential ur ett gront infrastrukturper-
spektiv. I samband med ett ansokningsforfarande kan krav stillas pa
taktbolaget att visa om biologiskt viktiga strukturer finns i omradet.
Infor efterbehandlingen behover samma vardering goras men da ar
det inte sjalvklart att detta kan kravas av tillstindshavaren.

Det ar inte alltid nodvindig kunskap finns hos de olika aktorer
som fattar beslut i efterbehandlingsfragor.
Miljoprovningsdelegationen, lansstyrelserna och tillsynsmyndighe-
terna bor i storre utstrackning samrada med biologisk expertis for
att undvika beslut som missgynnar biologisk mangfald i tiktmiljoer.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?

Skotsel av nedlagda och efterbehandlade tikter dr idag ofta bristfal-
lig och befintliga styrmedel ar darmed inte tillrackliga.

Nir lansstyrelsen fattar beslut om tillstand till takt faststills dven
villkor om efterbehandlingen. I det skedet kan det vara svart att i
forutse vilka naturvarden som kommer att finnas i tiktomradet nar
tillstandstiden 16per ut. Det dr darmed svart att faststalla lampliga
villkor om aterstallning, men samtidigt viktigt att reglera frigan da
aterstillning ofta sker successivt allt eftersom brytningsomradet
flyttas inom tdkten. Om det dr motiverat kan verksamhetsutévaren
eller tillsynsmyndigheten initiera en omproévning av efterbehandlings-
planen eller en omproévning av villkoren, vilket dock kan vara en
tidskravande process.

Vid aterstillning av grus-, sand- och moriantikter laggs idag i
regel vikt vid att limna omraden med exponerad sand kvar. Det ar
dock osikert i vilken man hinsyn tas till omgivande landskap vid
utformning av efterbehandlingen.

3. Finns det brister eller luckor, ndgot som inte genomfors med bjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers?

En optimal efterbehandling och skétsel ur ett gront infrastrukturper-
spektiv kan ofta std i konflikt med andra krav. Ofta finns konkurre-
rande intressen vid efterbehandling, bl.a. 6nskemal om att kunna
bedriva skogsbruk samt estetiska och sikerhetsmissiga aspekter.
Det ar darfor viktigt att hitta kompromisser vid utformning av
efterbehandling.
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Det finns problem nir det giller skotsel av redan efterbehandlade
takter dar det saknas effektiva styrmedel for att behalla en stornings-
regim som ar nodvindig for att undvika igenviaxning. Utan aterkom-
mande storning sker en langsam igenvixning ocksa av torra och
naringsfattiga marker, vilket pa sikt gor att de miljoer som manga
hotade arter ar beroende av forsvinner. Om en nedlagd tikt har
mycket hoga virden kan olika typer av omradesskydd eller natur-
vardsavtal visserligen bli aktuella, men konkurrensen om de begrin-
sade medel som finns for sidana atgarder r stor.

. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Aldre villkor om efterbehandling ir sillan anpassade efter de behov
som finns ur ett gront infrastrukturperspektiv, och det kan i vissa fall
vara svart att fa villkoren omprovade.

. Finns det dverlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

For att andamalsenliga villkor om efterbehandling ska kunna sittas
upp vid en provning dr det viktigt att biologisk kompetens gors
delaktig. Ett sitt att behalla en storningsregim i nedlagda tikter kan
vara att tillata ridning, mindre husbehovstikt eller nigon annan
verksamhet som innebar lagom markslitage. Det beh6vs nagon form
av ekonomisk ersattning for rojning och markstérning i nedlagda
takter. Ett forsta steg ar att rimligen att undersoka hur befintliga
styrmedel (naturvardsavtal etc.) fungerar for sddana dtgarder.
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/.4 Hot 2: Fortatning och exploatering

Har avses exploateringar av naturmark och gronomrdden i och i anslutning
till den bebyggdalexploaterade miljon, men dven underhall och upprustning

av vdgar och jdarnvdgar som pdaverkar infrastrukturens biotoper.

HOT: Fértatning och exploatering

Styrmedel
Atgérd Administrativt Ekonomiskt Information/ Ovriga
Kunskap
Skydd av omraden Formellt skydd LONA-bidrag Identifiering av

och strukturer i den
exploaterade miljon
som har stor
betydelse for Gl

Skapa eller starka
gronomraden vid
omvandling och
andrad
markanvandning

Utveckling av
planeringsunderlag

sarskilt vardefulla
omraden (skoétsel-
plan) (miljobalken)
Strandskydd (gene-
rellt och utdkat)
Regionplan (PBL)
Kommunal dversikts-
planering (PBL) inkl.
tillagg och
férdjupningar
Omrades-
bestammelser (PBL)
Detaljplan (PBL)

Omraden av
riksintresse

Statligt bidrag
for markatkomst

vardekarnor i den
bebyggda miljén.

Kommunala
gronstrukturplaner

Regionala
landskapsstrategier

Restaurering av

Regionplan (PBL)

LONA-bidrag

Identifiering av

Markanvisnings-

tatortsnara natur Kommunal éversikts- vardekarnor i den avtal och

och infrabiotoper planering planering bebyggda miljon. exploateringsavtal

for att starka (PBL) Kommunala Planerings-

ekologiska Detaljplaner och gronstrukturplaner | principer som exv.

samband . : ronytefaktor
omréades- Regionala grony
bestammelser landskapsstrategier

Kompensation vid 16 kap 9 § MB Identifiering av Kommunalt

intrang i 7 kap 7 § MB vardekarnor i den markinnehav

naturmiljon bebyggda miljon. Kommunala

7 kap 28 b § MB

Kommunala
gronstrukturplaner

Regionala
landskapsstrategier

interna policyer
om tillampning
av kompensation
eller
balanserings-
principen

7.4.1 Hotet

Den snabba befolkningstillvaxten i manga storre stider gor att naturomra-
den i och i anslutning till de storre titortsregionerna exploateras i hog takt.
Detta sker bade genom fortdtning av den befintliga bebyggelsen och genom
att ny mark tas i ansprak. Behovet av bebyggelseexpansion och modernise-
ring av infrastruktur innebar en stor paverkan pa de naturvarden som finns i
och i anslutning till den bebyggda miljon. Omfattningen pa behovet av mark
och vatten for exploatering varierar dock starkt mellan och inom olika regio-
ner. [ storstadsregionerna ar exploateringstrycket mot gronstrukturen och den
tatortsndra naturen mycket stort och en liknande utveckling ses dven i flera
av de storre universitetsorterna. Exploateringstrycket i mindre kommuner ar
i manga fall litet, aven om sma kommuner kan behéva mark for industri och
verksamheter.
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Exploatering och dndrad markanvindning i titorter och titortsnira lagen
innebir ofta att gronomraden minskar i areal och splittras upp. For biologisk
mangfald kan detta innebara att habitat eller viktiga spridningskorridorer for-
svinner eller paverkas negativt t.ex. genom buller och avgaser. Flera mindre
exploateringsprojekt i eller i anslutning till ett gronomrade kan tillsammans
paverka den grona infrastrukturen negativt, aven om det enskilda projektet i
sig inte innebdr sd stor paverkan.

Forbattrad skotsel som hojer kvaliteten och funktionen hos kvarvarande
gronomraden dr en mojlig dtgdrd for i viss man motverka de negativa konse-
kvenserna av fortatning. Styrmedel gillande skotsel beskrivs dock under hot 1
ovan och behandlas inte vidare hir.

7.4.2 Atgarder och styrmedel for skydd och restaurering av

exploaterad miljo
Skapa eller stidrka gronomrdden vid omvandling och dndrad
markanviandning
Viss fortatning av bebyggelsen innebar att industriomraden omvandlas till
bostadsomraden. Tidigare helt grda omraden byggs om och nya gronomraden
tillkommer i form av bostadsgéardar, parker och strandpromenader. Hiansyn
till gron infrastruktur och biologisk mangfald kan tas i dessa sammanhang
som t.ex. vid utbyggnaden av Vistra Hamnen i Malmo med verktyget grony-
tefaktorn. Ett sitt att jobba med detta 4r genom markanvisningsavtal eller
exploateringsavtal. I USA och Storbritannien jobbar man med certifiering av
stadsdelar, ett initiativ som tagits av byggherrar och fastighetsigare.

Skydd av omrdden och strukturer i den exploaterade miljon som har
stor betydelse for GI
For att motverka forstarkta barridreffekter och ytterligare fragmentering av
den tdtortsndra naturen dr det viktigt att identifiera omraden och strukturer
med sarskilt stor betydelse for gron infrastruktur och sikerstalla att dessa
undantas fran exploatering. Skyddet kan antingen vara formellt (omrades-
skydd enligt miljobalken) eller informellt (hdnsyn vid lokalisering och utform-
ning i samband med fysisk planering eller tillstindsprévning). Riktlinjer for
markanviandningen i kommunal 6versiktsplanering kan sigas ligga i granslan-
det mellan formellt och informellt skydd.

Styrmedel for skydd av omraden och strukturer i den exploaterade miljon
ar bland annat omradesskydd enligt miljobalken, Riksintressen, Lagstiftning
som styr fysisk planering (PBL och Miljobalken), strandskydd.

Utveckling av planeringsunderlag

En forutsdttning for att de styrmedel som finns ska kunna anvindas mer effek-
tivt 1 syfte att gynna gron infrastruktur, kravs kvalificerade planeringsunder-
lag som belyser ekologiska samband. Det maste finnas personer pa kommuner
och lansstyrelser med den kompetens som behovs for att kunna ta fram pla-
neringsunderlag och anvinda dem med ett helhetsperspektiv. Kommunernas
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planeringsunderlag i form av gronstrukturplaner kan utgora en god utgangs-
punkt, men behover oftast kompletteras med ett gront infrastrukturperspektiv,
da gronomrdaden har olika hoga biologiska varden och olika relevans for den
grona infrastrukturen. Planeringsunderlagen behover ocksa utvecklas s att de
synliggor var i geografin som atgarder behover vidtas och dar exploateringar
skulle kunna bidra till att utveckla gron infrastruktur.

Restaurering for att stidrka ekologiska samband i den

exploaterade miljon

Naturmiljon ar i anslutning till ménga stora titorter och andra exploaterade
omraden fragmenterad och saknar idag en fungerande gron infrastruktur.
For att sakerstalla konnektivitet ar det darfor inte tillrackligt att bevara den
grona infrastruktur som finns idag. For att bevara den biologiska mangfalden
maste arters spridningsmojligheter forbattras, vilket forutsitter att restaure-
ringsatgarder genomfors. Detta kan handla om att skapa viktiga strukturer
(tradplantering, utlaggning av dod ved etc.) i tatorternas grona kilar (grona
omraden), att anldgga viltpassager eller ekodukter for att minska barridreffek-
ten av befintlig transportinfrastruktur eller att anldgga olika typer av bristha-
bitat pa strategiska platser.

Viktiga styrmedel for restaurering kopplat till titortsnara natur och ar
bland annat LONA-bidrag, skotselplaner for parkmark och kommunala na-
turreservat. Viktiga underlag for prioritering av restaureringsinsatser ar regio-
nala landskapsstrategier och kommunala naturvardsprogram, 6versiktsplaner
och gronstrukturplaner.

Nir det giller restaurering av artrika infrastrukturbiotoper utgor det vik-
tigaste styrmedlet de ekonomiska medel som finns avsatta for riktade miljoat-
garder i den nationella transportplanen. Viktiga underlag for prioritering av
restaureringsinsatserna ar Trafikverkets bristanalyser och strategidokument
inom naturmiljoomradet.

Kompensation vid intrdng i naturmiljon
Forluster av biologisk mangfald till foljd av exploateringar kan i vissa fall
uppvagas av att naturvarden restaureras eller nyskapas pa en annan plats.
Om sddana atgarder lokaliseras och utformas utifran ett landskapsekologiskt
perspektiv har de potential att bidra till att stirka den gréna infrastruktu-
ren. Kompensation vid forluster av biologisk mangfald pekas ut som en viktig
princip i EU:s biodiversitetsstrategi. Krav pa kompensationsatgarder ar redan
idag vanligt i stora delar av virlden bade i fysisk planering och vid tillstands-
provning, men har inte tillimpats i ndgon storre utstrackning i Sverige.
Principen dr att den som genom en exploatering orsakar skada pa den
grona infrastrukturen ska dlaggas att genomfora kompensationsatgarder for
att uppvaga detta. Kompensationen kan utgoras av att ndgot annat omrade
restaureras for att hoja kvalitén, att viktiga strukturer i landskapet skapas
eller genom att dtaganden om langsiktigt skydd eller skotsel av ett annat
omrade gors. Ofta finns goda skal att genomfora kompensationsatgarder i
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néra anslutning till den plats dar skadan uppstar, men det kan samtidigt finnas
argument for att genomfora atgarder dar de har storst betydelse ur ett gront
infrastrukturperspektiv.

Styrmedel for kompensation i samband med tillstandspliktiga verksam-
heter och atgarder dar 16 kap 9§ MB (kompensation vid intrang i allmdnna
intressen, bl.a. skyddade arter), 7 kap 7§ MB (kompensation vid intrdng i na-
turreservat och biotopskyddsomrdden) samt 7 kap 28 b § MB (kompensation
vid skada pa Natura 2000-omraden).

Administrativa styrmedel for kompensation i samband med fysisk plane-
ring saknas, men flera kommuner har antagit olika typer av frivilliga policyer
som anger att intrang i viss utstrackning ska kompenseras.

7.4.3 Analys av styrmedel for skydd och restaurering av exploaterad miljo
ATGARD: SKYDD AV OMRADEN OCH STRUKTURER I DEN EXPLOATERADE
MILJON SOM HAR STOR BETYDELSE FOR GRON INFRASTRUKTUR
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?
Finns tillricklig kunskap?
Det finns generellt sett brister i kunskapen om vilka omraden och
strukturer som &r viktiga for gron infrastruktur i den exploaterade
miljon pa olika geografisk skala. Detta gor att konnektivitet och
barridreffekter inte beaktas i den utstrackning som behovs.

De viktigaste planeringsunderlagen ur ett gront infrastrukturper-
spektiv bedoms vara gronstrukturprogram, naturvardsplaner och
regionala landskapsstrategier.

Uppdaterade och relevanta kunskapsunderlag dr ocksa en forut-
sattning for att kunna gora bedomning om pataglig skada pa omra-
den av riksintresse enligt 3 och 4 kap MB.

Miljomalsenkaten fran 2011 visar att andelen kommuner med
gronstrukturprogram okar men att hilften av Sveriges kommuner
fortfarande dnnu inte tagit fram ett sddant program. Ar 2002 beslu-
tade regeringen att ge lansstyrelserna i de tre storstadsregionerna i
uppdrag att ta fram var sitt program for hur de mest vardefulla
tatortsndra omradena for friluftsliv och naturvard skulle ges varak-
tigt skydd och forvaltning. I Stockholm ar ca hilften av de utpekade
70 omradena skyddade i dagslaget.

Landskapsperspektivet och helhetsbilden av vad ett storre omrade
tal och var svaga lankar finns ar viktig. I manga delar av landet
forutsitter ett funktionellt landskapsperspektiv dock en regional
planering, vilket i sin tur forutsitter att ett sidant mandat finns.
Regionala landskapsstrategier och utvecklingsplaner har potential att
ge stod for identifiering av svaga lankar i den grona infrastrukturen
och att ge stod i kommunernas fysiska planering. Arbetet med
regionala landskapsstrategier dr dock i en inledande fas.
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2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de till-
sammans tillrickliga?

Skyddet av den grona infrastrukturen i tatorter ar starkt beroende av
prioriteringar som sker i kommunens fysiska planering. Sverige har
ett kommunalt planmonopol som innebar att kommunen beslutar
om ny bebyggelse samt dndring eller komplettering av befintlig
bebyggelsemiljo med stod av plan och bygglagen. Planering och
atgarder som paverkar den grona infrastrukturen sker pa olika
nivder, regionalt, mellankommunalt och kommunalt*3. Regional
planering enligt PBL sker dock bara i Stockholmsregionen. Vid en
provning enligt plan- och bygglagen ska kommunen ta hansyn till de
allminna intressen som ar samlade i 2 kap. PBL. Naturvirden sa
som gron infrastruktur ar ett allmant intresse enligt PBL. PBL ar en
avvagningslagstiftning dir kommunen bestimmer till vad marken ar
bast limpad med néagra fa undantag dir staten kan ingripa sa som
pataglig skada pa ett omrade av riksintresse.

Utfallet av kommunens avviagningar vid utveckling av infrastruk-
tur, bebyggelse och gronstruktur ar i stor utstrackning beroende av
lokala politiska prioriteringar men dven pa tillgangligt planerings-
och kunskapsunderlag och lokal opinion. Miljobalkens regler om
riksintressen (3—4 kap MB) samt omradesskydd, strandskydd och
artskydd (7-8 kap MB) kan innebira inskrankningar pd kommunens
mojlighet att fritt planera markanviandningen. Riksintressen ar ett
stod 1 bevarandet av naturvarden, framfor allt i attraktiva omraden
med hart exploateringstryck’*. De riksintressen som hittills pekats ut
for naturvarden har haft huvudfokus pa att bevara kirnomraden for
biologisk mangfald snarare an viktiga spridningsviagar. Omraden av
riksintressen ar dock inget skyddsinstrument och utgor inget hinder
for utveckling av befintliga tatorter.

Inrattande av kommunala naturreservat skapar ett starkt skydd
och ar darmed ett viktigt styrmedel for att sikerstdlla bevarandet av
omraden och strukturer av betydelse for gron infrastruktur.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med hjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers
Kunskapsbrister (se ovan) gor att man inte alltid vet vilken betydelse
olika omraden har for gron infrastruktur, vilket gor det svarare att
beakta ett gront infrastrukturperspektiv i arbetet med skydd.

I de fall kommunerna inte sjalva dger marken kan det vara alltfor
kostsamt att inrdtta kommunala naturreservat, vilket i praktiken
minskar styrmedlets betydelse.

5 TMR, Stockholms lans landsting (2012): Svaga samband i Stockholmsregionens grdna kilar.
54 Naturvardsverket 2003. Riksintresse for naturvard — nationella prioriteringar i lokal planering.
Utvardering av ett styrmedel for hushallning med mark och vatten. Rapport 5309.
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Riksintressen enligt 3 kap MB ger inget direkt skydd mot bebyggel-
seutveckling, vilket gor RI-instrumentet mindre verkningsfullt i
tatortsregionerna. Riksintressen ger dock indirekt viss styrning av
bebyggelseutvecklingen da sidana omraden ofta prioriteras for skydd
4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?
Intresset for och de ekonomiska forutsittningarna att inrdtta kom-
munala naturreservat varierar mellan olika kommuner. I expansiva
regioner dar det ofta finns starka konkurrerande intressen, kan
bendgenheten att bilda reservat minska.
5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?
Manga av de naturvirden som finns i de storre stidernas grona kilar
(grona omraden) ar resultatet av stort kommunal markinnehav och
langsiktig regional och kommunal planering. I detta ligger en
inbyggd konflikt da ett av huvudsyftena med det kommunala mark-
innehavet ar att sakra mark for tatortsutveckling.

Det finns en stor 6verlappning mellan de olika skyddsformerna i
miljobalken. Storre delen av de Natura 2000-omraden som finns i
Sverige dr ocksa skyddade som naturreservat. Det dr av naturliga
skal ocksa stor overlappning mellan riksintressen och skyddade
omraden enligt 7 kap MB. Skyddade arter forekommer i storre
utstrackning i skyddade omraden dn i vardagslandskapet. Nar det
giller strandskyddet starks i praktiken detta nir det berérda omra-
det samtidigt utgor riksintresse®. Detta dr dock knappast ndgot
problem.

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Oversyn av urval av omraden av riksintresse for naturvarden med
tillhorande vardebeskrivningar, dar sarskilt fokus laggs pa ett gront
infrastrukturperspektiv.

Forbattrad kollektivtrafik i storstadsregionerna. Detta kan
minska exploateringstrycket i de centrala delarna av storre titortsre-
gioner, men innebdr att exploateringstrycket istillet 6kar i anslutning
till pendlingsstraken.

Tydliggor kommunernas ansvar for att tillgodose behovet av gron
infrastruktur pa olika niva i den kommunala planeringen. Behovet
ser olika ut i olika kommuner, men fragan ar relevant overallt.

Fragan om ny skyddsform for naturomraden som varken dr
aktuella for detaljplanering eller for naturreservatsbildande har
aktualiserats. Att bilda naturreservat dr en omfattande och resurs-
kravande atgiard som kan uppfattas som onodigt betungande och
krangligt om det exempelvis dr behovet att undvika vissa typer av

5 Naturvardsverket 2003. Riksintresse for naturvard — nationella prioriteringar i lokal planering
Utvardering av ett styrmedel for hushallning med mark och vatten. Rapport 5309.
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exploateringar och/eller en viss skotsel som asyftas. Sarskilt betung-
ande kan detta vara om det finns manga omraden i en kommun med
ett skyddsbehov. Att skydda ett omrade som naturmark eller park
med stod av detaljplan dr en lamplig form i samband med en exploa-
tering men detta begransar dels skyddet till exploateringens narom-
rade och till vad exploatoren eller kommunen dr beredd att
finansiera i detta ssmmanhang. En annan mojlig skyddsform ar
ekologiskt kansliga omraden (ESKO). ESKO beskrivs pa annan plats
i uppdraget och kan utifran specifika forutsittningar fylla vissa delar
av skyddsbehovet for gron infrastruktur. Inom uppdraget har vi inte
haft mojlighet att fullt ut analysera hur dessa olika skyddsformer
samverkar och hur tickande for behovet av att sikerstilla gron
infrastruktur de 4r. Vi avstar darfor att lamna forslag pa ny skydds-
form mot exploatering av gron infrastruktur.

ATGARD: RESTAURERING AV EXPLOATERADE MILJOER OCH

TATORTSNARA NATUR FOR ATT MINSKA BARRIAREFFEKTER

OCH STARKA EKOLOGISKA SAMBAND

1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till dtgirden?

Finns tillricklig kunskap?
Nar det galler kunskap om hur och var den grona infrastrukturen
behover stiarkas i titortsregioner ar kunskapsunderlag ungefar
detsamma som nar det giller skotsel (se ovan).

Nir det géller restaurering kopplat till infrastruktur finns utred-
ningar om barridrverkan pa fisk, groddjur, utter och hjortdjur samt
restaureringsbehov av alléer som pekar pa mycket stora atgardsbe-
hov. Pilotstudier 6ver paverkade omraden visar dven pa stora
atgirdsbehov for att minska pa bullerpaverkan pa kinsliga miljoer
som viktiga hackningsbiotoper for faglar, men har kravs ytterligare
kunskap. Fortfarande finns stora kunskapsluckor inom viktiga omra-
den som paverkan av trafikmortalitet mm.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgéirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Nar det galler restaurering av gron infrastruktur i den tatortsnara
naturen ir LONA-bidragen ett mycket viktigt styrmedel. Totalt
finansierades ca 800 restaureringsatgarder av LONA-bidrag under
perioden 2004-2006°¢. Behovet dr dock betydligt storre 4n vad som
kan tillgodoses via LONA med nuvarande anslagsniva.

I den nationella transportplanen for 2010-2021 avsitts i genom-
snitt 100 miljoner kr/ar, dvs. ca 1 miljard sett 6ver planperioden.

5 Naturvardsverket Ar 2008. Rapport 6392 Kommunalt naturskydd i lokala naturvardssatsningen
(LONA).
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Redovisade dtgardsbehov var drygt 5 miljarder for riktade fysiska
miljodtgarder som beror natur och kulturmiljovirden i statlig infra-
struktur. Dessa gar i stor utstrackning till olika typer av atgarder for
att minska barridreffekterna av befintliga vigar och jarnvigar (byten
av vagtrummor som utgor vandringshinder, anldggande av grod- och
utterpassager, restaurera alléer, atgarda kulturbroar, kulturvagar,
milstenar mm). Analyser visar att viktiga atgardsbehov kommer att
ta manga hundra ar att genomfora med dagens resurser.

Det ar viktigt att befintliga vdagar anpassas till ny funktion nir
omldggning i ny strackning sker. Nar en ny barriir tillkommer kan
atgarder dven behova ske pa det befintliga vag-/jarnvagsnatet for att
motverka den samlade barridreffekten. Har finns idag brister.
Atgirdstakten vid nuvarande finansieringsniva ir mycket lag och
enbart ndgon procent av atgardsbehovet atgardas arligen, Enbart i
de tre storstadsregionerna redovisades i ett regeringsuppdrag 2005
ett atgardsbehov av minst 63 passager till en kostnad av 450 miljo-
ner’” samtidigt som nya barridrer stindigt tillkommer vid anlag-
gande av ny transportinfrastruktur.

3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjalp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka dr drivkrafterna for olika
aktorers
Vissa av de dtgiarder som skulle behova genomforas for att starka
den grona infrastrukturen i den bebyggda miljon kan sta i konflikt
med andra intressen. Till exempel innebar tradplantering och ska-
pande av naturomraden inom detaljplaner att den byggbara marken
inom planomradet minskar.

Fran Trafikverkets perspektiv behover alléer ses i ett forvaltarper-
spektiv, dvs. de anldggs, skots och underhalls for att sa smaningom
do6 och forsvinna. Nyanldggning bor ske, ibland pa den gamla plat-
sen men ibland ndgon annanstans for att pa basta satt bidra till
framtida 6nskvirda virden i landskapet. Biotopskyddet dr starkt och
utgar fran att alléer ar skyddsvarda ur naturvardsperspektiv. Nastan
alla alléer ar dven av stor betydelse for kulturmiljo, gestaltning och
upplevelse. Samtidigt har alléer stor paverkan pa trafiksakerhet,
jordbruk mm. Sammantaget innebar detta en mycket tidsédande
hantering eftersom varje allé blir féremal for omfattande diskussio-
ner. Det gor det administrativt tungrott att genomfora skotsel- och
restaureringsatgirder. Ordentligt kunskapsunderlag och 6vergri-
pande planering pa landskapsnivd med mal och virderingar som kan
forenkla planering och atgirder saknas.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

Den mojlighet som finns att soka LONA-bidrag for atgarder som kan
stirka den grona infrastrukturen utnyttjas i relativt liten omfattning.

57 Vagverket 2005:61 Atgardsprogram for barriareffekter av végar och jarnvagar.
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5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

6. Har du/ni forslag pa forbdttringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?
Anslagen till restaurering av allvarliga brister i befintlig infrastruktur
behover okas for att atgarda barriareffekter, restaurera och ater-
skapa artrika infrastrukturmiljoer, restaurera och nyplantera alléer
och viagtrad, atgirda allvarlig bullerstorning i fagelbiotoper mm.

ATGARD: KOMPENSATION VID INTRANG I NATURMILJON
1. Hur ser kunskapsunderlaget ut for att kunna fa till atgirden?

Finns tillricklig kunskap?
For att kompensationsprincipen ska kunna tillimpas stills hoga krav
pa kunskap om bade exploateringens konsekvenser och kompensa-
tionsatgardernas naturvardsnyttor. Om kompensationen uppvager
skadan kan i teorin nettoforlust av biologisk mangfalt motverkas,
men detta ar i praktiken ofta svart eller omojligt att uppna.

Metodik for sidan kvantifiering behover darfor utvecklas. Det
finns erfarenheter fran olika typer av restaureringsprojekt som kan
anviandas vid planering och genomférande av kompensationsatgar-
der, men dessa skulle behova sammanstallas for att fa en bild av
vilka ytterligare kunskapsbehov som finns. Nationella, regionala och
lokala planeringsunderlag i form av gronstrukturprogram och
regionala landskapsstrategier ar viktiga for prioritering och optime-
ring av eventuella kompensationsatgarder ur ett gront infrastruktur-
perspektiv.

2. Bidrar dessa styrmedel till att dtgirden blir genomford? Ar de
tillsammans tillrdackliga?
Hittills har ekologisk kompensation utanfoér skyddade omraden varit
ovanligt i Sverige, och det saknas ocksa tydlig reglering pa omradet.
For tillstandspliktiga verksamheter kan krav stillas med stod av 16
kap 9 § miljobalken, men detta har hittills skett i liten omfattning.

En handfull kommuner har antagit policyer om kompensation vid
intrang i naturmiljoer och gronomraden, men da det saknas stod for
att stilla krav pa kompensation enligt PBL bygger tillimpningen i
stort sett pa frivillighet fran exploatorernas sida. Kommuner som
ager mark har hittills haft lattare att forhandla fram kompensations-
atgarder i samband med en exploatering. I den pagaende utred-
ningen ”Oversyn av vissa byggfragor”tittar bl a pa vilka krav som
kan stallas t.ex. i markanvisningsavtal.

%8 Dir. 2011/100.
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3. Finns det brister eller luckor, nagot som inte genomfors med bjilp av
styrmedlen? Vad beror de i sd fall pd, vilka ar drivkrafterna for olika
aktorer?

Det finns mycket begransad vagledning i forarbeten och praxis nar
det galler tillimpningen av 16 kap 9§ MB, vilket gor att det finns
osikerheter i vilka krav som kan stillas.

Det saknas styrmedel for att fa till staindkompensation for paver-
kan pa biologisk mangfald och gron infrastruktur for exploateringar
som inte dr tillstindspliktiga enligt miljobalken.

4. Finns det brister i tillimpning av styrmedlen?

For att kompensation inte ska bidra till att vardefulla omraden
exploateras i storre utstrackning dn vad som annars skulle ha varit
fallet ar det viktigt att den s.k. skadebegransningshierarkin tillimpas
strikt, d v s att man innan kompensation aktualiseras gjort sitt
yttersta for att undvika och minimera skadan av en exploatering.

5. Finns det overlappningar bland styrmedlen, och dr det i sd fall ett
problem?

Det finns delvis en 6verlappning mellan de olika kompensationskra-
ven i miljobalken. Kompensation enligt 7 kap. 7 § MB kan dock
endast avse intrdng i naturmiljon, medan 16 kap 9 § har ett vidare
tillimpningsomrade. For kompensation vid paverkan pa Natura
2000-omraden.

Kompensation vid intrang i naturmiljon overlappar delvis restau-
rering, med den viktiga skillnaden att kravet pa kompensation ar
kopplat till olika typer av intrdng i naturmiljon.

6. Har du/ni forslag pd forbattringar av befintliga styrmedel eller nya
styrmedel?

Det skulle vara 6nskvirt att skdrpa och tydliggora kravet pa kom-
pensation vid intrang i naturmiljon utanfor skyddade omraden (16
kap 9§ MB). I dagsldget utnyttjas mojligheten att villkora tillstand
med kompensation endast i mycket liten utstrackning och det ar
osdkert hur langt exploatorens ansvar stracker sig.

Det bor utredas hur krav pa kompensation i samband med
bebyggelseutveckling (detaljplanering enligt PBL) skulle kunna bidra
till att stirka den grona infrastrukturen i tatortsregionerna. En
utgangspunkt skulle kunna vara den tyska balanseringsprincipen, de
exempel pa policys som utarbetats av nagra svenska kommuner samt
de viktigaste slutsatserna fran DS 1997:53 ”kompensation vid
forlust av naturvirden”.
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/.5 Sammanfattning — exploaterad milj6

Behovet av att starka den grona infrastrukturen i bebyggda och exploate-
rade miljoer ar stort. I takt med att allt mer mark 6vergar fran naturmark till
exploaterad miljo okar behovet av att ocksa den senare ska vara en del av och
bidra till en funktionell gron infrastruktur pa landskapsniva.

Exploatering av naturmark innebdr séllan i sig positiva effekter for gron
infrastruktur, men konsekvenserna kan mildras avseviart med genomtankt
lokalisering och skadebegriansande atgarder. Det finns ocksd en underutnytt-
jad potential att bidra till att skapa nya strukturer av betydelse for gron infra-
struktur i samband med exploateringar.

Det kommunala planmonopolet ger i teorin goda forutsattningar for att
stirka den grona infrastrukturen i anslutning till titorterna, men detta kraver
battre kunskapsunderlag samt att fragan prioriteras hogre an vad som hittills
varit fallet. For att astadkomma detta behover kommunerna battre stod fran
lansstyrelse och nationella myndigheter, men ocksa ett tydligare formulerat
ansvar och starkare incitament att arbeta aktivt med dessa fragor. Problemen
och behoven skiljer sig kraftigt at mellan storstadsregioner och landsbygds-
kommuner, vilket behover beaktas vid en 6versyn av styrmedel pa omradet.

En forutsattning for att starka den grona infrastrukturen i bebyggd och
exploaterad miljo ar att hoja medvetandet om de exploaterade miljoernas
betydelse for biologisk mangfald och battre ta tillvara potentialen att starka
den grona infrastrukturen genom anpassningar vid exploatering och utform-
ning av skotsel och hiavd av manniskoskapade miljoer, daribland nedlagda
takter, bangardar och parker.

Vigkanter och kraftledningsgator ar linjara landskapselement vilket
gor att de fragmenterar landskapet och utgor barridrer, samtidigt som de
kan linka samman 6ppna gris- och buskmarker i jordbrukslandskapet.
Naturvardsanpassad utformning och skotsel av infrastrukturens biotoper
ar ett viktigt komplement till en i manga fall mycket sektoriserad naturvard
som huvudsakligen byggts kring skydd och hansyn. Mojlighet att stirka gron
infrastruktur genom anpassad utformning och skotsel av kraftledningsgator,
vagkanter och jarnvagsmiljoer ar idag relativt outnyttjad. Har kan politiskt
forankrade underlag i form av landskapsanalyser i
nationell, regional och lokal skala som uttrycker mal och intentioner spela
stor roll. Trafikverket och Svenska kraftnat ar forvaltare av stora arealer och
darmed mycket viktiga aktorer i landskapet. En hojd ambitionsniva i skotsel
och utformning av infrastrukturens miljoer bedoms vara en kostnadseffektiv
atgard for att stirka den grona infrastrukturen.

Krav pa olika typer av kompensationsatgirder i form av skapande av
habitat och strukturer av betydelse for gron infrastruktur kan mildra konse-
kvenserna av exploatering och bebyggelseutveckling, sarskilt i omraden dar
den grona infrastrukturen redan ar svag och det finns risk for att troskelnivaer
for fragmentering 6verskrids. Det behovs ett tydligare regelverk for hur kom-
pensation ska tillimpas vid tillstindsprovning och forbattrad vigledning kring
hur kompensation kan tillimpas vid kommunal planering.
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Omréaden som ir viktiga for den grona infrastrukturen i bebyggd och
exploaterad miljo bor ges ett forstarkt skydd mot fortsatt exploatering eller
fortatning. For de mest vardefulla omradena finns en rad tillgiangliga skydds-
instrument i 7 kap miljobalken, medan det for omraden som har nagot lagre
kvalitéer men som danda har betydelse for gron infrastrukturen finns daligt
med skydd.

Riktade medel i form av LONA-bidrag och 6ronmarkta pengar for fysiska
miljoatgarder i den nationella transportplanen har stor betydelse nar det galler
att nyskapa och restaurera miljoer och strukturer av betydelser for gron infra-
struktur. Nar det galler skotsel bedoms ett tydligare formulerat forvaltaran-
svar for de viktigaste aktorerna (kommuner, trafikverket, kraftledningsbolag)
vara av stor betydelse.

Takt- och gruvverksamhet innebiar en storskalig omdaning av landskapet
och i tillstinden stills krav pa efterbehandling nar brytningen upphor. Om
efterbehandlingsplaner tar hansyn till behovet av olika strukturer och miljoer
pa landskapsniva kan efterbehandlingen stiarka den grona infrastrukturen.
Mainga grustakter skapar sandiga miljoer som det dr brist pd i landskapet i
ovrigt och som har stor betydelse for manga hotade arter. Idag finns brister
nar det giller styrmedel for sikerstillande av langsiktig skotsel av sadana miljoer.
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Bilaga 5

Styrmedelsmatris

Matrisen visar relevanta styrmedel for GI som vi identifierat i detta uppdrag.
Om ett styrmedel 4r omnamt i en del av rapporten sd indikeras detta med ett
X. Matrisen ar inte uttommande men visar antalet relevanta styrmedel samt i
vilka sammanhang de 4r mest tillimpbara.
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Aministrativa styrmedel

Analys per naturtyp Tvérsektoriell
analys
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1.1 Omradesskydd enligt miljobalken Lagrum
Nationalpark 7 kap 2 §-3 § MB X X X X X X
Naturreservat 7 kap 4 §-8 § MB X | X X | X | X
(Djur- och vaxtskyddsomraden) 7 kap 12 § MB X X
Natura 2000 7 kap 27 §-29 § MB X [ X [ X | X | X X
"Biotopskyddsomrade "7 kap 11 § MB X X X X
(skogsmark)" 6 § FOM"
"Biotopskyddsomrade "7 kap 11 § MB X X X X
(ej skogsmark)" 7 § FOM"
Biotopskyddsomrade (generellt) 7 kap 11 § MB X X X
Strandskydd (generellt) 7 kap 13 §-18 § MB X X X
Strandskydd (utokat) 7 kap 14 § MB X | X | X
Omradesskydd i tatortsnara lagen 7 kap 4 § MB X X
1.2 Krav pa tillstand/anmalan/dispens Lagrum
vid andrad mark- och vattenanvandning
Samrad vid forandring av naturmiljon 12 kap 6 § MB X X X X X
Tillstands- och anmalningsplikt for 11 kap 9 § MB X X
vattenverksamhet
Tillstandsplikt och férbud mot 11 kap MB X X X
markavvattning
Tillstandsplikt for miljofarlig 9 kap MB X X
verksamhet
Lagen om byggande av jarnvag SFS 1995:1649 X X
Vaglagen SFS 1971:948 X X
Minerallagen SFS 1991:45
Lagen om vissa torvfyndigheter SFS 1985:620 X
Ledningslagen SFS 173:1144 X
1.3 Fysisk planering och hushallning Lagrum
med mark- och vattenomraden
Riksintressen for naturvard och 3 kap 6 § MB & 4 kap X X X X X
friluftsliv MB
Regionplan 7 kap PBL X X
Oversiktsplan (OP) 3 kap PBL X | X | X |X X
Tematiskt tillagg till OP (TOP) 3 kap PBL X X | X X
Férdjupad &versiksplan (FOP) 3 kap PBL X X X X
Detaljplaner (DP) 4 kap PBL X X X
Markanvisningsavtal - X
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Analys per naturtyp Tvarsektoriell
analys
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1.4 Sektorslagstiftning for Lagrum
markanvandning
Skogsvardslagens portalparagraf SFS 1979:429/ 18§ X
Generell hansyn vid skotsel av skog SFS 1979:429/30§ | X X X
Avverkningsanmalan SFS 1979:429/ 12§ X
Miljohansyn i jordbruket 12 kap MB, SFS X
1998:915
Krav pa tillstand vid avverkning av SFS 1979:429/ 15 X
fjallnara skog §-19§
Rennéringslagen 1971:437 X X
1.5 Ovriga juridiska styrmedel Lagrum
Krav pa kompensationsatgarder vid 16 kap 9 § MB X X
tillstands- och dispensgivning enligt
miljébalken
Miljobalkens allmanna hansynsregler 2 kap MB X X X X X
Miljokonsekvensbeskrivning 6 kap MB X X X
Miljébedémning av planer och program | 6 kap MB X X X X
Stora opaverkade omraden 3 kap2 § MB X X
Ekologiskt sarskilt kansliga omraden 3 kap 3 § MB X X
Beaktande av grénomrade i och nara 3kap 6§ MB X X
tatorter
Hushallningsbestammelser for vissa 4 kap MB X
omraden
Miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap MB, SFS X X
vattendirektivet. 2004:660
Artskyddsforordningen 2007:845 X X X X
Terrangkoérningslagen SFS 1975:1313 X X
Kvéveoxidavgift Lag 1990:613 X
Tillsyn 26 kap MB X X
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Ekonomiska styrmedel

Analys per naturtyp Tvarsektoriell
analys
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2.1 Landsbygdprogrammet Lagrum
Betesmarker och slatterangar SFS 2007:481 X X
Natur- och kulturmiljéer i odlingsland- SFS 2007:482 X X X X X
skapet/renskotselomradet
Ersattning for skotsel av vatmarker SFS 2007:483 X X X
Utvald miljo SFS 2007:484 X X X
Oka arealen adelldvskog SFS 2007:485
Bevara skogens mangfald SFS 2007:486 X
Kompensationsbidrag SFS 2007:487 X
2.2 Ovriga ekonomiska styrmedel Lagrum
Lokala naturvardssatsningen (LONA) SFS 2003:598 X X X
Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) SFS 2009:381 X X
Naturvardsavtal - X X
Stod till natur- och kulturmiljévardsat- SFS 1988:764 X X X
garder i skogen (NOKAS)
Bidrag till adelldvskogsbruk SFS 2010:1879 X
Elcertifikatsystemet SFS 2003:113 X X
Anslag for skotsel U020 1:3 X X X
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Informativa styrmedel och kunskapsunderlag
for gron infrastruktur

Analys per naturtyp

Tvarsektoriell

analys
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3.1 Radgivning Huvudaktér
R&dgivning i skogssektorn Skogsstyrelsen X X
Radgivning i jordbrukssektorn Jordbruksverket X X X
3.2 Myndighetsinitiativ och Huvudaktor
sektorsarbete
Hyggesfritt skogsbruk Skogsstyrelsen X
Artrika vagkanter Trafikverket X
Artrika jarnvagsbiotoper Trafikverket X
Artrika kraftledningsgator Svenska kraftnat X
Skotsel av alléer langs statliga vagar Trafikverket X
3.3 Inventering och kunskapsbyggande | Huvudaktor
Myrskyddsplanen Naturvardsverket X
Vatmarksinventeringen Naturvardsverket/ X
lansstyrelserna
Kommunala grénstrukturplaner Kommunerna X
Roédlistan Centrum for biologisk X
mangfald
Nationallt datainsamlingsprogram HaV X
(DCF)
Nyckelbiotopsinventeringen Skogsstyrelsen X X
Angs- och betesmarksinventeringen Jordbruksverket X
Nationell strategi for formellt skydd av Naturvardsverket/ X
skog Skogsstyrelsen
Nationellt vardefulla vatten HaV/lansstyrelserna X
Naturvardsprogram Kommunerna X
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Ovriga styrmedel

Analys per naturtyp Tvérsektoriell
analys
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4.1 Statligt arbete Huvudaktor
Regionala landskapsstrategier Lansstyrelserna/ X
Naturvardsverket
Balanseringsprincipen i kommunal Kommunerna X
planering
Kommunalt markinnehav Kommunerna X
Atgérdsprogram for hotade arter Naturvardsverket X X X X
Villkor vid upphandling Statliga och andra X X
organisationer
Naturvardsanpassad efterbehandling av | Lansstyrelserna X
takter
4.2 Frivilliga och privata initiativ Huvudaktor
Frivilliga avsattningar inom skogsbruket | Markagare X X
KRAV-markning inom jordbruket Markagare/KRAV X
Certifiering i skogsbruket Markagare/FSC X X
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Bilaga 6

Medverkande i uppdraget

Foljande har medverkat i uppdraget:

I SAMRAD:

Kammarkollegiet: Henrik Malmberg

Havs- och vattenmyndigheten: Lennart Sorby, Ulrika Siira
Jordbruksverket: Maria Hall-Diemer, Sofia Blom

Skogsstyrelsen: Erik Ederlof, Tove Thomasson, Jan Linder, Sture Wijk
Boverket: Ulrika Akerlund, Amelie Fast

Riksantikvariedmbetet: Lotta Boss

Trafikverket: Anders Sjélund, Henrik Wahlman

Sametinget: Laila Rehnfeldt

EFTER SAMRAD:

SMHI: Elin Lofwendahl

Energimyndigheten: Olov Aslund
Lantmateriet: Torsten Allvar

Sveriges lantbruksuniversitet: Ann-Sofie Morén
Naturhistoriska Riksmuseet: Anders Telenius
Statskontoret: Ola Norr

NATURVARDSVERKET:
Ulrika Hagbarth, projektledare
Karin Klingspor, projektledare
Anna Lindhagen

Conny Jacobson

Egon Enocksson

Eva Amneus-Mattisson

Elin Forsberg

Fredrik Granath

Goran Blom

Hannah Ostergard

Ingrid Johansson-Horner
Jorgen Sundin

Ola Inghe
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Bilaga /
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Yttranden fran "i” samradsmyndigheterna
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(ﬁ) Sid 1 (1)
M KAMMARKOLLEGIET
‘0 Advokatfiskalsenheten
2012-12-12
Henrik Malmberg Dnr 1.1-1566-12
henrik.malmberg@kammarkollegiet.se
Naturvardsverket
106 48 STOCKHOLM
Angiende redovisning av regeringens uppdrag till
Naturvardsverket att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styrmedel for att utveckla den grona infrastrukturen,
M2012/722/Nm
Kammarkollegiet stéller sig bakom slutsatserna i redovisningen av
regeringens uppdrag, M2012/722/Nm, i de delar som berér kollegiets
kompetensomrade.
Detta beslut har fattats av generaldirektéren Claes Ljungh i ndrvaro av
kammarradet Ann-Katrin Térnqvist och advokatfiskalen Henrik
Malmberg, foredragande.
/__/' -
Claes Wgh _
Generaldirektsr
Advokatsfiskal
Box 2218, 103 15 Stockholm Fakturaadress: Telefon 08-700 08 00 Organisationsnummer 202100-0829
Birger Jarlsgatan 16, Stockholm Box 2068, 103 15 Stockholm Telefax 08-20 49 69 www.kammarkollegiet.se
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Havs 171
och Vatten
myndigheten Yttrande

Datum Dnr Mottagare

2012-12-11 Naturvardsverket
Handldggare

Ulrika Siira

Naturvardsverkets regeringsuppdrag om gron infrastruktur

Havs- och vattenmyndigheten meddelar hirmed att myndigheten stéller sig
bakom Naturvérdsverkets rapportering av regeringsuppdraget om att
utarbeta en landskapsanalys och analysera relevanta styrmedel for att
utveckla den grona infrastrukturen (M2012/722/Nm).

Bjorn Risinge
¥ -
{ (I
Ulrika Suira
Havs- och Besdk och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Ekelundsgatan 1 Fax Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer
404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420
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‘ Dnr 29-3489/12
]'Ordq(uks 2012-12-06

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Genomforande av uppdrag om att utarbeta en
landskapsanalys och analysera relevanta styrmedel
for att utveckla den gréna infrastrukturen

Regeringsuppdraget nr M2012/722/Nm har genomforts av Naturvardsverket i
samrad med Kammarkollegiet, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och Boverket och avseende landskapsanalysen dven i samrad
med RiksantikvarieAimbetet, Trafikverket och Sametinget.

Jordbruksverket godkénner att redovisning av uppdraget sker genom rapporten
Groén infrastruktur. Underlag for beslut har varit den rapportversion som kom in
till Jordbruksverket den 28 november 2012 samt metodbilaga som kom in den 29
november 2012.

I detta drende har stéllforetrddande generaldirektdren Harald Svensson beslutat.
Maria Hall Diemer har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé chefsjuristen Ellinor Persson, Olof Johansson och Sofia Blom deltagit.

lasethicRon

Maria Hall Diemer

Jordbruksverket | 551 82 Jonkoping | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se
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6 1(1)
NSKOGSSTYRELSEN o s

Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Regeringsuppdrag om att utarbeta en landskapsanalys och analysera
relevanta styrmedel for att utveckla den gréna infrastrukturen

Skogsstyrelsen har tillsammans med 6vriga i samrads”-myndigheter aktivt
deltagit i arbetet med Regeringsuppdraget nr M2012/722/Nm.

Skogsstyrelsen stiiller sig i allt vdsentligt bakom den rapport ”Gron
Infrastruktur” som utgor Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget. Det &r sirskilt viktigt att se rapporten som ett forsta steg,
dir ytterligare fordjupningar dr nddviéndiga.

Det kunskapsunderlag som har kommit fram 1 uppdraget om grén
infrastruktur dr betydelsefullt och en vidare krets av markdgare och andra
aktorer bor involveras i det fortsatta arbetet.

I drendet har generaldirektoren beslutat och handliggaren Tove Thomasson
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa deltagit
avdelningschef Goran Rune, handlidggare Erik Ederlof och enhetschef Johan
Wester.

Monika Stridsman ’ /
Generaldirektor ; };7_ 77/ %\

Tove Thomasson

Handlédggare
Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr E-post
Huvudkontor Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 skogsstyrelsen @skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonképing Fax Momsreg.nr www.skogsstyrelsen.se
551 83 Jénkoping 036-16 61 70 SE202100561201
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Beslut
Datum
B I t 2012-12-04
Myndigheten for samhéllsplanering,
byggande och boende
Naturvardsverket
106 48 STOCKHOLM

Regeringsuppdrag om att utarbeta en lanskapsanalys och
analysera relevanta styrmedel for att utveckla den grona
infrastrukturen

Regeringsuppdrag M2012/722/Nm bestér av tvé delar. Naturvardsverket ska i
samrdd med Kammarkollegiet, Statens jordbruksverk, Havs- och vattenmyn-
digheten, Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Trafikverket, Boverket och
Sametinget utarbeta en landskapsanalys som underlag for det fortsatta arbetet
med gron infrastruktur,

Vidare ska Naturvardsverket i samrad med Kammarkollegiet, Statens jord-
bruksverk, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen och Boverket analy-
sera om relevanta styrmedel ger stod for utvecklingen av den grona infrastruk-
turen och vid behov foreslé foréindringar.

Boverket haller i stort med om vad som framkommer i redovisningen av upp-
draget och beslutar att Naturvardsverkets redovisning av uppdraget genom rap-
porten ”Gron infrastruktur” inklusive bilagor sker i samradd med Boverket.

Beslut i1 detta drende har fattats av avdelningschef Martin Storm. Foredragande
har varit jurist Amelie Fasth. I den slutliga handldggningen av drendet har &ven
landskapsarkitekt Ulrika Akerlund, enhetschef Gunilla Mejegard och rittschef
Yvonne Svensson deltagit.

WadhuHereay

Diarienummer

10142-1304/2012

Martin Storm ' <V
avdelningschef Q‘&"\ D —" \’{

Amelie Fasth -

jurist
Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se
Besok: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se
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do SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Naturvardsverket
Uppdragsavdelningen
106 48 Stockholm

Beslut

Datum 2012-12-03

Dnr 330-4116-2012 . . -
Remiss ang. regeringens uppdrag till

Ert 2012-11-28 .
Er Naturvardsverket att utarbeta en

Avdelning Samhalisavd. landskapsanalys och analysera relevanta

Enhet Samhalisbyggnad . il
styrmedel for att utveckla den gréna

infrastrukturen (M2012/722/Nm)

Beslut
Riksantikvarieambetet (RAA) har lamnat synpunkter underhand som
Naturvardsverket utarbetat rubricerade rapport om Grén infrastruktur. | alit

vasentligt har synpunkterna tillvaratagits och RAA har inget ytterligare att anféra.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Birgitta Johansen efter féredragning
av handlaggaren Leif Gren. Aven enhetschefen Michael Frisk har varit med om
den slutliga handlaggningen.

Birgitta Johansen ' s 3 ;
Leif Gren

Riksantikvariedmbetet

Storgatan 41
Box 5405
114 84 Stockholm

Tel 08-5191 8000
E-post riksant@raa.se
Hemsida www.raa.se
Org.nr 202100-1090
Plusgiro 599 94-4
Bankgiro 5052-3620
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NATURVARDSVERKET
Uppdragsavdelningen
106 48 Stockholm
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Arendenummer: TRV 2012/20204
Projektnummer: [Projektnumrner)
Ert datum 2012-03-27

Ert &rendenummer: Dnr 0313-12
Version:0.14

I TRAFIKVERKET

Trafikverket
78189 Borlange

Telefon: 0771-821 921
Texttelefon: 0243-750 90
trafikverkel@frafikverket.se

www lrafikverket.se

Anders Sjélund
Ssbmm
Direkt: 0243 75228

Mobil: 070 5975229
anders.sjolund@trafikverket.se

Genomforande av regeringsuppdrag avseende utarbetande av
landskapsanalys och analys av relevanta styrmedel for att utveckla den
grona infrastrukturen.

Beslut

Trafikverket betonar vikten av rapportens slutsatser om behovet av Gvergripande verktyg for
landskapsanalys och tydligare styrning av gron infrastruktur. Verktygen ska resultera i
planeringsunderlag som dr anvindbara i infrastrukturens planeringsprocesser. Metoder for
landskapskaraktarisering har utvecklats av Trafikverket och kommer att vara viktiga
utgangspunkter i framtida infrastrukturplanering.

Trafikverket godkanner att redovisning av uppdraget sker genom rapport:
Gron infrastruktur. 2012-12-13

Bakgrund

I enlighet med regeringens uppdrag M2012/722/Nm har Naturvardsverket i samrad med
Kammarkollegiet, Havs - och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Boverket,
Riksantikvariedambetet, Trafikverket och Sametinget utarbetat en landskapsanalys och analyserat
relevanta styrmedel som underlag till en utveckling av den grona infrastrukturen. Arbetet har
genomforts av en grupp bestdende av representanter for myndigheterna.

Foredragande, samrad och sakgranskning

I detta drende har Torbjérn Sunesson beslutat. Anders Sjolund har varit foredragande. I handldggningen har
ocksd Henrik Wahlman, Marie Jonsson, Mats Lindqvist, Par Gustafsson och Lars Nilsson deltagit

Y/
Torbjérp Suneson

Tf Chef verksamhetsomride Samhille

¥
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YTTRANDE
2012-12-10 Dnr 2012-587
qd
»
9]
\VANIFE
Uy
Sédmediggi
Sdmedigge
Saemiedighic
Sametinget
Naturvardsverket
106 48 STOCKHOLM

Uppdrag till Naturvardsverket att utarbeta en landskapsanalys och analysera relevanta
styrmedel for att utveckla den grona infrastrukturen (M2012/722/Nm)

I enlighet med regeringens uppdrag M201/722/Nm har Naturvardsverket i samrad med
Kammarkollegiet, Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Boverket,
Riksantikvarieimbetet, Trafikverket och Sametinget utarbetat en landskapsanalys och analyserat
relevanta styrmedel som underlag till en utveckling av den grona infrastrukturen. Arbetet har
genomfdrts av en grupp bestdende av representanter for myndigheterna.

Sametinget har deltagit i genomférandet och tillstyrker uppdragets genomférande och
avgransningar, arbetsmetoder, slutsatser och forslag till 16sningar.

Sametinget ar en statlig myndighet med sektorsansvar for rennéringen. Sametinget ska medverka
i samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennéringens intressen

vid utnyttjande av mark och vatten. Sametingetlamnarnu-ythrande pa-betinkandetKulturarbete
ienawtid. / ,V// B <

I detta drende har Sametingets naringslivschef Lars-Ove Jonsson beslutat,

Niéringshandldggare Laila Rehnfeldt har varit foredragande.
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Lars-Ove Jonsson

uigshseldl

Cujuhus/adress Telefovdnaltelefon Féksaltelefax

Box 90 0980 - 780 30 (vixel) 0980 - 780 31

98122 GIRON/KIRUNA

e-post: kansli@samelinget.se

Org.nr.; 202100-4573 wiviv.sametingel.se

258



	Sammanfattning
	Del 1 Inledning
	Inledning
	Uppdraget
	Genomförandet och avgränsningar
	Grön infrastruktur

	Grön infrastruktur i olika landskapstyper
	Skogslandskapet
	Odlingslandskapet
	Våtmark
	Sjöar, vattendrag och kustvatten
	Fjällandskapet
	Bebyggd och exploaterad miljö
	Viktiga strukturer och element i landskapet


	Del 2 Landskapsanalys
	Utgångspunkter och avgränsningar
	Metod
	Skogsmarker
	Gräsmarker
	Mosaiklandskapet
	Sjöar, vattendrag och kustvatten
	Slutsatser och förslag


	Del 3 Styrmedelsanalys
	Inledning
	Allmänt om styrmedel för grön infrastruktur
	Utgångspunkter/Avgränsningar
	Arbetsmetod

	Viktiga aspekter för effektiva styrmedelslösningar
	Styrmedels geografiska styrning – generella eller geografiskt riktade 
	Olika åtgärders olika behov av styrmedel
	Outnyttjad potential i befintliga styrmedel
	Landskapsperspektivet
	Betydelsen av planeringsunderlag och annan kunskap
	Övergångszoner

	Analys per landskapstyp
	Skogslandskapet
	Jordbrukslandskapet
	Våtmarker
	Sjöar/vattendrag/kustvatten
	Fjällandskapet
	Bebyggd och exploaterad miljö

	Tvärsektoriell analys
	Exploatering som sektorsövergripande hot mot grön infrastruktur

	Slutsatser och förslag

	Ordlista
	Bilaga 1 
	Metodbeskrivning till landskapsanalysen

	Bilaga 2
	Kartor och data 

	Bilaga 3
	Analysfrågor styrmedel

	Bilaga 4 
	Analys av styrmedel i olika landskapstyper 
– grön infrastruktur

	Bilaga 5
	Styrmedelsmatris

	Bilaga 6
	Medverkande i uppdraget

	Bilaga 7
	Yttranden från ”i” samrådsmyndigheterna

	1	Inledning
	2	Skogslandskapet
	2.1	Viktiga strukturer för grön infrastruktur
	2.2	Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer
	2.3	Hot 1: Avverkning 
	2.3.1	Hotet
	2.3.2	Åtgärder
	2.3.3	Styrmedel
	2.3.4	Analys av styrmedel för åtgärder mot avverkning (hot 1) 
	2.3.5	Sammantagen analys av styrmedel 

	2.4	Hot 2: Bristfällig miljöhänsyn 
	2.4.1	Hotet
	2.4.2	Åtgärder
	2.4.3	Styrmedel
	2.4.4	Analys av styrmedel för åtgärder mot bristande miljöhänsyn (hot 2)
	2.4.5	Sammantagen analys av styrmedel

	2.5	Hot 3: Avsaknad av naturliga och kulturella störningar
	2.5.1	Hotet
	2.5.2	Åtgärder
	2.5.3	Styrmedel
	2.5.4	Analys av styrmedel för åtgärder mot avsaknad av naturliga och kulturella störningar (hot 3) 
	2.5.5	Sammantagen analys av styrmedel

	2.6	Sammanfattning – skogslandskapet

	3	Jordbrukslandskapet
	3.1	Viktiga strukturer för grön infrastruktur
	3.2	Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer 
	3.3	Hot 1: Upphörd hävd
	3.3.1	Hotet
	3.3.2	Åtgärder
	3.3.3	Analys av styrmedel för åtgärder mot upphörd hävd (hot 1)

	3.4	Hot 2: Förlust av strukturer
	3.4.1	Hotet
	3.4.2	Åtgärder
	3.4.3	Analys av styrmedel för åtgärder mot förlust av strukturer (hot 2)

	3.5	Hot 3: Ändrade brukningsmetoder 
	3.5.1	Hotet
	3.5.2	Åtgärder
	3.5.3	Analys av styrmedel för åtgärder mot ändrade brukningsmetoder (hot 3)

	3.6	Sammanfattning – odlingslandskapet

	4	Våtmarker
	4.1	Viktiga strukturer för grön infrastruktur
	4.2	Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer 
	4.3	Hot 1: Verksamheter som inverkar negativt på hydrologiska förutsättningar 
	4.3.1	Hotet
	4.3.2	Åtgärder
	4.3.3	Styrmedel
	4.3.4	Sammantagen analys av styrmedlen 

	4.4	Hot 2: Igenväxning och vegetationsförändringar 
	4.4.1	Hotet
	4.4.2	Åtgärder
	4.4.3	Styrmedel
	4.4.4	Sammantagen analys av åtgärderna 

	4.5	Hot 3: Torvbrytning och annan exploatering
	4.5.1	Hotet
	4.5.2	Åtgärder
	4.5.3	Styrmedel 
	4.5.4	Sammantagen analys för att få till stånd åtgärderna

	4.6	Sammanfattning – våtmarker

	5	Sjöar, vattendrag och kustvatten
	5.1	Viktiga strukturer och funktioner för grön infrastruktur
	5.2	Viktiga/allvarliga hot mot viktiga strukturer och funktioner 
	5.3	Hot 1: Fysiska förändringar, exploatering och vattenreglering
	5.3.1	Hotet – fysiska förändringar, exploatering och vattenreglering
	5.3.2	Åtgärder mot fysiska förändringar, exploatering och vattenreglering
	5.3.3	Styrmedel mot fysiska förändringar, exploatering och vattenreglering
	5.3.4	Analys av styrmedel mot hot 1: Fysiska förändringar, exploatering och vattenreglering
	5.3.5	Sammantagen analys för hot 1: Fysiska förändringar, exploatering och vattenreglering

	5.4	Hot 2: Övergödning
	5.4.1	Hotet – övergödning och dess effekter
	5.4.2	Åtgärder mot övergödning
	5.4.3	Styrmedel mot övergödning
	5.4.4	Analys av styrmedel mot övergödning
	5.4.5	Sammantagen analys

	5.5	Sammanfattning – sjöar, vattendrag och kustvatten

	6	Fjällandskapet
	6.1	Viktiga strukturer för grön infrastruktur
	6.2	Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer 
	6.3	Hot 1: Skador av markanvändning
	6.3.1	Hotet
	6.3.2	Åtgärder
	6.3.3	Styrmedel 
	6.3.4	Sammantagen analys av styrmedel för åtgärder mot hot 1

	6.4	Hot 2: Fragmentering pga. exploatering
	6.4.1	Hotet
	6.4.2	Åtgärder 
	6.4.3	Styrmedel 
	6.4.4	Sammantagen analys av styrmedel för hot 2

	6.5	Sammanfattning – fjällen

	7	Bebyggd och exploaterad miljö
	7.1	Viktiga strukturer för grön infrastruktur
	7.2	Viktiga/allvarliga hot mot dessa strukturer 
	7.3	Hot 1: Bristande skötsel i den exploaterade miljön 
	7.3.1	Hotet
	7.3.2	Åtgärder och styrmedel för förbättrad skötsel i exploaterad miljö
	7.3.3	Analys av styrmedel för förbättrad skötsel av exploaterad miljö

	7.4	Hot 2: Förtätning och exploatering
	7.4.1	Hotet
	7.4.2	Åtgärder och styrmedel för skydd och restaurering av 
exploaterad miljö
	7.4.3	Analys av styrmedel för skydd och restaurering av exploaterad miljö

	7.5	Sammanfattning – exploaterad miljö 


