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Administrativa uppgifter 
Namn Urfjärden 

Naturvårdsregister-ID 2054741 

Län Stockholms län 

Kommun Norrtälje 

Läge Biotopskyddsområdet ligger ca 2 mil 
nordost om Norrtälje stad 

Natura 2000-ID SE0110260 

Fastigheter Barnens ö 1:1 

Markägarkategori Enskild 

Areal Ca 17,7 hektar 

Förvaltare Länsstyrelsen i Stockholms län 

Natura 2000 livsmiljöer 
och arter Laguner (1150) 

Vattenförekomst Väddö kustvatten 

Naturgeografisk region Roslagens kust och skärgård 

Maringeografisk region Norra Östersjön 

Objektkategori Grund havsvik 

Beslut om bildande med mera 
Länsstyrelsen förklarar med stöd av 7 kap. 11 § första stycket 2 
miljöbalken (MB) och § förordningen (1998:1252) om områdesskydd 
(FOM) det område som avgränsats på kartan i bilaga 1 som 
biotopskyddsområde.  

Biotopen som föreslås skyddas är en Grund havsvik och listas i bilaga 3 
till förordningen om områdesskydd. 
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Biotopskyddsområdets gränser märks ut i terrängen på vissa platser 
genom förvaltarens försorg enligt anvisningar av Naturvårdsverket. De 
miljöer som ingår i biotopskyddet är vattenmiljöerna med tillhörande 
vattenanknutna strandmiljöer som till exempel vassbälten. De tre öarna i 
viken ingår inte i biotopskyddet. 

Namnet på biotopskyddsområdet ska vara Urfjärden. 

Syftet med biotopskyddsområdet 
Syftet med biotopskyddsområdet är att bevara och utveckla de 
naturvärden som är knutna till de grunda vattenmiljöerna, och som på 
grund av sina särskilda egenskaper är en värdefull livsmiljö för många 
djur- och växtarter. 

För att bevara dessa naturvärden och den biologiska mångfalden i 
biotopskyddsområdet behöver området skyddas mot negativ påverkan 
och exploatering. 

Verksamheter och åtgärder får inte skada naturmiljön 
Inom ett biotopskyddsområde får man enligt 7 kap. 11 § miljöbalken inte 
bedriva en verksamhet eller vidta en åtgärd som kan skada naturmiljön. 
Nedan anges exempel på verksamheter och åtgärder som kan skada 
naturmiljön i biotopskyddsområdet Urfjärden. Observera att de angivna 
punkterna endast utgör exempel. Det kan finnas andra verksamheter och 
åtgärder som kan orsaka skada på naturmiljön i biotopskyddsområdet.  

Vid planering av åtgärder inom området behöver alltid en bedömning 
göras av om åtgärden kan skada naturmiljön. 

Exempel på verksamheter och åtgärder som kan skada naturmiljön i 
biotopskyddsområdet: 

• Muddring

• Grävning

• Utfyllnad

• Anläggning av brygga eller pir

• Uppförande av fast boj

• Utsläpp av giftiga eller övergödande ämnen

• Nedläggning av kabel eller rör
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Ordningsföreskrifter 
Följande ordningsföreskrifter beslutas för detta biotopskyddsområde 
med stöd av 7 kap. 30 § miljöbalken och 22 § förordningen om 
områdesskydd enligt miljöbalken m.m. Utöver föreskrifter och förbud i 
lagar och andra författningar är det för allmänheten inklusive 
markägaren och andra rättighetshavare, förbjudet att: 

1. ankra,
2. framföra motordriven vattenfarkost,
3. utplantera djur- eller växtart.

Vid olycka, oljeutsläpp, sanering eller annan liknande oförutsedd 
händelse får räddningsinsats ske utan hinder av föreskrifterna. Åtgärder 
ska ske på ett sådant sätt att skador på biotopskyddsområdets natur- och 
kulturmiljövärden blir så låga som möjligt. 

Befintliga konstruktioner 
I Urfjärden går en sjökabel. Biotopskyddet ska inte utgöra hinder för 
innehavaren av kabeln att utföra normalt ledningsunderhåll. Detta 
undantag gäller åtgärder som vidtas i anslutning till befintlig ledning. Ett 
dispensförfarande kan vara nödvändigt för åtgärder kopplat till skötsel 
och underhåll, om de genomförs i området som inte ligger i anslutning 
till befintlig konstruktion. Ett exempel på detta kan vara att muddra i 
andra delar av området för att komma fram med maskiner eller material. 

Skötsel och förvaltning 
I enlighet med 2 § andra stycket FOM är Länsstyrelsen i Stockholms län 
förvaltare i naturvårdshänseende för biotopskyddsområdet. 

Länsstyrelsen får enligt 7 kap. 11 § tredje stycket miljöbalken samt 7 § 
andra stycket FOM, efter särskild underrättelse, vidta de åtgärder som 
behövs för att restaurera och vårda området. 

Om skötselåtgärder utförs av någon annan part än Länsstyrelsen regleras 
detta med särskilda avtal. Till dessa avtal kan även bifogas 
skötselinstruktioner. 

Informationsskylt om biotopskyddsområdet ska placeras ut på lämpliga 
platser. Informationsskylt med målgrupp barn och ungdomar ska också 
placeras ut på lämpliga platser. Skyltarna ska placeras i anslutning till 
biotopskyddsområdet av förvaltaren i dialog med markägaren.  
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Inom området ska också en skylt om ankringsförbud och en skylt om 
förbud mot propeller sättas upp. Förvaltaren ansvarar för uppsättning 
och skötsel av dessa skyltar. 

Beskrivning av biotopskyddsområdet 
Området Urfjärden ingår i den större viken Samnäsfjärden på Barnens ö 
i Norrtälje kommun. Urfjärdens area är cirka 17,7 hektar och den ligger 
väl skyddad inne i Samnäsfjärden med mynningen åt väster. Urfjärdens 
tillrinningsområde är litet, endast fyra gånger större än vikens yta. 
Stränderna är helt oexploaterade utan bryggor och bebyggelse. De 
miljöer som ingår i biotopskyddet är vattenmiljöerna med tillhörande 
vattenanknutna strandmiljöer som till exempel vassbälten. 
Strandvegetationen består framförallt av vass och säv. Ett dike mynnar i 
vikens sydvästra del. Den geografiska gränsen vid mynningen mot 
resterande Samnäsfjärden följer ungefär avgränsningen för befintlig 
Natura 2000-naturtyp som är lagun. I söder angränsar området till ett 
skogligt biotopskydd (NVR-ID 2007334). Den geografiska 
avgränsningen för biotopskyddet följer i övrigt den administrativa 
gränsen för strandlinjen. I två vikar avviker avgränsningen från 
strandlinjen. I dessa två områden kommer gränserna att mätas in och 
brytpunkter markeras i fält. En brytpunkt kommer också att behöva 
markeras i fält i den södra viken för gränsen mellan det skogliga 
biotopskyddets avgränsning och den administrativa gränsen för 
strandlinjen. 

Urfjärden ligger inom en större fastighet vars marker i huvudsak har 
nyttjats som barnkoloni sedan 1890-talet. 

Bottnarna i viken består av grunda mjukbottnar, mestadels av lera. 
Maxdjupet uppmättes år 1997 till 3,9 meter och tröskeln ligger på ca 3,5 
meter. Den grunda viken har inventerats vid flera tillfällen, senast år 
2021. Undervattensvegetationen i viken har i inventeringar visat sig vara 
riklig, år 1996 med 19 olika undervattensmakrofyter med dominans av 
de för grunda vikar karaktäristiska arterna höstlånke, ålnate och 
hjulmöja. Tre arter slingor (Myriophyllum), axslinga, knoppslinga och 
hårslinga, var då mycket vanliga och på flera ställen växte de i helt 
blandade bestånd. I viken noterades även sex olika arter kransalger, 
borststräfse, raggsträfse, rödsträfse, grönsträfse, hårsträfse (tidigare 
gråsträfse) och havsrufse (tidigare havsslinke). Raggsträfse och 
rödsträfse påträffades också år 2007 respektive 2005. Särskilt 
anmärkningsvärt är förekomsten av raggsträfse som påträffats på ett 
flertal platser i riklig mängd. Raggsträfse noterades också i viken år 
2009 och återinventerades år 2021. Vid återinventeringen år 2021 
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konstaterades att utbredningen är ungefär densamma som tidigare. Arten 
omfattas av åtgärdsprogram för hotade arter och är även upptagen på den 
svenska rödlistan (NT). Raggsträfse finns endast på ett fåtal platser i 
länet.  

Vid besök vid viken år 2020 noterades ett mycket klart vatten och stora 
mängder snäckskal från hjärtmussla och östersjömussla. 

Urfjärden är troligen även en mycket viktig rekryteringsmiljö för flera 
fiskarter, bland annat rovfiskarna gädda och abborre. Den är även 
utpekad som lekplats för sik av yrkesfiskare i en intervjuundersökning 
som Fiskeriverket genomfört. I rapporten Skyddsvärda grundområden 
(2003) lyder bedömningen för Urfjärden: ”Vikens orördhet, artrikedom, 
sannolika betydelse för fisk och fågel, naturgeografiska mångformighet 
med vikar som representerar flera landhöjningsstadier samt det faktum 
att den mycket sällsynta arten Chara horrida (raggsträfse) påträffats här 
gör att natur- och skyddsvärdet är mycket högt.” Bristen på liknande 
lämpliga lek- och uppväxtområden för varmvattenfisk innebär att 
Samnäsfjärden ger ett mycket viktigt bidrag för att möjliggöra goda 
rovfiskpopulationer längs ett större kustavsnitt som i övrigt är relativt 
kallt och vågexponerat. 

Enligt inventering av häckande kustfågelfauna (2000–2003) bedöms 
hela Samnäsfjärden ha en så rik häckfågelfauna att den är att anse som 
både skyddsvärd och hänsynskrävande.  

Urfjärden ingår i Samnäsfjärdens Natura 2000-område (SE0110260), 
utpekad livsmiljö är Laguner, 1150. Naturmiljön med livsmiljöer (enligt 
art- och habitatdirektivet, 92/43/EEG) som finns i området, (lagun) 
bedöms vara av hög prioritet för bevarande inom EU. 

På 1800-talskartor framgår att den nuvarande Urfjärden ursprungligen 
hette Norrfjärden enligt Storskifteskarta 1820 och Laga skifteskarta 
1861. På Häradsekonomiska kartan har platsen bytt namn till nuvarande 
Urfjärden.  

I söder löper ett dike med avrinning i Urfjärden. Diket löper genom före 
detta åkermark som nu används för fårbete och vallodling. Ca 530 meter 
från dikets mynning ligger en infiltrationsanläggning som omnämns i 
bevarandeplanen för Natura 2000-området. Infiltrationen renar avlopp- 
och BDT-vatten från stora delar av barnkoloniområdet. Innan diket når 
fjärden går det igenom det skogliga biotopskyddsområdet söder om 
fjärden. Genom det skogliga biotopskyddsområdet finns inget djupare 
dike, utan avrinningen sker i en cirka 20 meter bred vegetationsklädd 
svacka mellan två skogbeklädda höjder. 
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Bevarandemål 
Arealen av vegetationsklädda mjukbottnar ska ha en naturlig utbredning 
och dess totala areal ska bibehållas. Det ska finnas en naturlig 
artsammansättning där populationerna av de karaktäristiska arterna inte 
minskar. Det ska finnas förutsättningar för fiskars lek- och uppväxt, 
speciellt för varmvattensfisk som till exempel mört, gädda och abborre.  

Vikens utbredning följer de naturliga landhöjningsprocesserna i området. 

Planeringsbakgrund 
Urfjärden som är en del av Samnäsfjärden ingår i EU:s nätverk av 
skyddad natur, Natura 2000. I bevarandeplanen anges samtliga 
livsmiljöer och arter som i enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv 
(92/43/EEG) utgjort grund för att området beslutats som Natura 2000-
område.  

Kransalgen raggsträfse finns med i åtgärdsprogram för sällsynta 
kransalger längs kusten (2020–2024) där ett av målen är ett ökat skydd i 
grunda marina miljöer genom inrättande av biotopskyddsområden. 

Urfjärden ligger inom ett område som omfattas av riksintresse för 
naturvård och friluftsliv samt kulturmiljövård enligt 3 kap. 6 § 
miljöbalken. Med hänsyn till kust- och skärgårdsområdets samlade 
natur- och kulturvärden omfattas området även av riksintresse enligt 4 
kap. 1–2 och 4 §§ miljöbalken. Eftersom området även är Natura 2000-
område så utgör det också riksintresse enligt 4 kap. 1 och 8 §§ 
miljöbalken. Urfjärden utgör även en del av riksintresseområde för 
yrkesfisket (Väddö Björkö RI YF 39) enligt 3 kap. 5 § miljöbalken. 
Området ligger även inom riksintresse för kommunikation enligt 3 kap. 
8 § andra stycket miljöbalken med särskilt behov av hindersfrihet och 
sydost om Väddö skjutfält, vars anläggningar och verksamhet är av 
riksintresse för totalförsvaret enligt 3 kap. 9 § miljöbalken. 
Försvarsmakten har pekat ut området som påverkansområde för buller 
eller annan säkerhetsrisk. Området omfattas av krav på frihet från hinder 
i form av höga objekt.  

Hela området omfattas även av utvidgat strandskydd om 300 meter 
enligt 7 kap. 13 § miljöbalken.  
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Ärendets handläggning 

Dokumentation 
Områdets höga naturvärden har observerats vid flera inventeringar som 
sträcker sig från början av 1990-talet till 2021. En återinventering av 
raggsträfse år 2021 visar att förekomsten finns kvar. Länsstyrelsen gör 
bedömningen att för att de mycket höga naturvärdena i området ska 
bevaras och utvecklas behöver området få ett formellt skydd. I detta fall 
bedöms biotopskyddsområde vara en lämplig skyddsform.  

Samråd 
Länsstyrelsen kontaktade berörd markägare i september 2020 och 
därefter hade representanter från Länsstyrelsen och markägaren ett möte 
i oktober som följdes av ett fältbesök i det aktuella området. 
Länsstyrelsen har därefter haft löpande kontakt och dialog med berörd 
markägare under arbetets gång.  

Samråd genomfördes med Havs- och vattenmyndigheten den 8 mars 
2021. Länsstyrelsens slutgiltiga förslag till beslut stämde i allt väsentligt 
med samrådsdokumentet och ytterligare samråd med Havs- och 
vattenmyndigheten i ärendet behövde därför inte göras.  

Remiss och föreläggande 
Berörd mark- och sakägare har förelagts enligt 24 § förordningen om 
områdesskydd enligt miljöbalken m.m. att yttra sig över förslag till 
beslut om biotopskyddsområde. 

Förslaget till biotopskyddsområdet har remitterats till Havs- och 
vattenmyndigheten, Naturvårdsverket, Norrtälje kommun, 
Skogsstyrelsen, Fortifikationsverket, Försvarsmakten, Kustbevakningen, 
Luftfartsverket, Sjöfartsverket, Sveriges geologiska undersökning, 
Fiskefrämjandet Stockholms skärgård, Roslagens Naturskyddsförening, 
Roslagens ornitologiska förening, Stockholms läns fiskareförbund, 
Svenska kryssarklubben, Sveriges Sportfiske- och Fiskevårdsförbund 
region mitt, Vattenfall Eldistribution, Östra Svealands 
fiskevattenägarförbund och Transportstyrelsen.  

Inkomna yttranden samt Länsstyrelsens ställningstaganden till dessa 
redovisas i bilaga 4. 

En dialog om riktlinjer för områdets geografiska avgränsning har förts 
med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket. Områdets 
geografiska avgränsning har därefter justerats sedan remissversionen för 
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att i huvudsak följa befintlig administrativ strandlinje. Där gränsen 
avviker från strandlinjen har gränserna justerats med färre brytpunkter 
med undantag för den gräns som gränsar mot befintligt 
biotopskyddsområde. Markägaren har tagit del av den justerade 
avgränsningen och har inte haft någon erinran.  

Motivering till beslutet 
Biotopskyddsområde är en skyddsform som kan användas för små mark- 
och vattenområden (biotoper) som genom sina särskilda egenskaper är 
värdefulla livsmiljöer för hotade djur- eller växtarter, eller som i övrigt 
är särskilt skyddsvärda. 

De biotoper som kan skyddas av en länsstyrelse finns förtecknade i 
bilaga 3 till förordningen (1998:1252) om områdesskydd. Urfjärden 
tillhör den kategori områden som klassificeras som Grunda havsvikar. 
Syftet med att skydda sådana biotoper är att långsiktigt bevara och 
utveckla naturmiljöer som har särskilt stort värde för djur- och växtarter. 
Genom att skydda naturområden som biotopskyddsområden förbättras 
förutsättningarna för bevarandet av biologisk mångfald. Urfjärden har 
länge utpekats för sina höga naturvärden och sina bestånd av kransalger, 
i synnerhet raggsträfse.  

Länsstyrelsen bedömer att ordningsföreskriften ”Förbud mot att ankra” 
ska införas eftersom ankring kan innebära att bottensubstrat och 
bottenvegetation kan skadas. Länsstyrelsen bedömer även att det ska 
införas ett förbud mot motordriven vattenfarkost vilket innebär förbud 
mot bland annat vattenskotrar och båtar med motordriven propeller. Att 
utplantera främmande djur- eller växtart ska inte heller vara tillåtet 
eftersom detta kan komma att påverka biotopskyddsområdets 
artsamhällen på ett negativt sätt.  

Skyddet bidrar till uppfyllandet av FN:s konvention om biologisk 
mångfald, FN:s globala hållbarhetsmål, de åtaganden som Sverige har 
genom HELCOM samt de nationella miljökvalitetsmål som Sveriges 
riksdag har antagit. Detta innebär att det finns ett stort allmänt intresse 
av att bevara skyddsvärda mark- och vattenområden. I detta fall berörs 
särskilt Agenda 2030 och de två undermålen under mål nummer 14: 

14:2 Senast 2020 förvalta och skydda marina och kustnära ekosystem på 
ett hållbart sätt för att undvika betydande negativa konsekvenser, bland 
annat genom att stärka deras motståndskraft, samt vidta åtgärder för att 
återställa dem i syfte att uppnå friska och produktiva hav. 
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14:5 Senast 2020 skydda minst 10 procent av kust- och havsområdena, i 
överensstämmelse med nationell och internationell rätt och på grundval 
av bästa tillgängliga vetenskapliga rön. 

De nationella miljökvalitetsmålen Hav i balans samt levande kust och 
skärgård och Ett rikt växt- och djurliv berörs också särskilt. 

En stor andel av besökarna till barnkolonigårdarna i närområdet är barn 
och unga. I anslutning till det föreslagna biotopskyddsområdet ska därför 
informationsskyltar som har målgruppen barn och unga sättas upp. Detta 
för att sprida information och kunskap om viken och de växter och djur 
som lever där.  

Förenlighet med hushållningsbestämmelser och översiktsplan 
Länsstyrelsen bedömer att ett marint biotopskydd i det aktuella området 
är förenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken. 
Området ingår i riksintresseområden för såväl naturvård som friluftsliv 
(Stockholms skärgård, yttre delen) och kulturmiljövård (Barnens ö).  

Länsstyrelsen bedömer att biotopskyddet är förenligt med Regional 
utvecklingsplan för Stockholm, RUFS 2050 och gällande översiktsplan 
för Norrtälje kommun, beslutad år 2013 samt med kommunens 
fördjupade översiktsplan för skärgården, antagen år 2005. Enligt 
kommunens gällande översiktsplan är vattenområden som hyser 
rödlistade växt- och djurarter klassificerade som ekologiskt särskilt 
känsliga områden. Samnäsfjärden är beskriven som en relativt 
opåverkad vik med höga naturvärden i fördjupad översiktsplan för 
skärgården. För att de grunda havsvikarnas värden ska bestå krävs en 
viss försiktighet med åtgärder som kan skada miljön enligt den 
fördjupade översiktsplanen. Rekommendationen enligt den fördjupade 
översiktsplanen är att det inom dessa områden inte bör lokaliseras 
fiskodlingar eller småbåtshamnar och att muddringar eller andra åtgärder 
inom eller i anslutning till de känsliga områdena inte bör tillåtas om de 
påverkar de ekologiska värdena negativt. 

Konsekvensutredning 
I enlighet med vad som sägs i 4 och 5 §§ förordningen (2007:1244) om 
konsekvensutredning vid regelgivning, bedömer Länsstyrelsen att de 
föreslagna ordningsföreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljöbalken innebär 
så begränsade kostnadsmässiga och andra konsekvenser att det saknas 
skäl för konsekvensutredning av regelgivning.  

Länsstyrelsen gör bedömningen att pågående markanvändning inte 
avsevärt försvåras genom inrättandet av biotopskyddsområdet. 
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Biotopskyddet påverkar inte jakt- och fiskerättigheter. Länsstyrelsen 
bedömer utifrån ovanstående att någon intrångsersättning inte är aktuell. 

Upplysningar 
Ett beslut om bildande av ett biotopskyddsområde ska gälla omedelbart 
även om det överklagas. 

Föreskrifterna enligt 7 kap 30 § miljöbalken träder i kraft den dag som 
framgår av kungörelsen i Länsstyrelsens författningssamling och gäller 
omedelbart även om de överklagas. 

Enligt 8 b § förordningen om områdesskydd får Försvarsmakten bedriva 
verksamhet inom ett mark- eller vattenområde som används som 
övningsfält eller skjutfält även om området är ett biotopskyddsområde.  

Dispens för åtgärder 
Om det finns särskilda skäl, får dispens från förbudet för åtgärder i 
biotopskyddsområdet ges i det enskilda fallet, enligt 7 kap. 11 § 
miljöbalken. En fråga om dispens ska prövas av Länsstyrelsen. 

Annan lagstiftning  
Vid sidan av föreskrifterna för biotopskyddsområdet gäller annan 
lagstiftning som vanligt. Lagar och föreskrifter som bedöms vara av 
särskild betydelse för att syftet med biotopskyddsområdet skall uppnås 
är t.ex. följande: 

• Urfjärden ingår även i ett Natura 2000-område och därför råder
tillståndsplikt för verksamheter eller åtgärder som på ett
betydande sätt kan påverka naturmiljön enligt 7 kap. 28 a §
miljöbalken.

• Regler om fridlysning av växter och djur i miljöbalken och
artskyddsförordningen.

• Strandskyddsbestämmelser enligt 7 kap. miljöbalken.

• Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljöbalken.

• Havs- och vattenmyndighetens författningssamling.

Kungörelse 
Beslutet ska kungöras i länets författningssamling samt i Dagens 
Nyheter, Svenska Dagbladet och Norrtelje Tidning. 
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Hur man överklagar 
Detta beslut kan överklagas hos regeringen, Miljödepartementet, se 
bilaga 5. 

Beslutande 
Beslutet har fattats av landshövding Sven-Erik Österberg med 
miljöhandläggare Josefin Sundberg som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också miljödirektör Johanna Lindgren, 
avdelningschef Mathias Wahlsten, jurist Boel Persson och 
miljöhandläggare Sandra Thunander medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 

Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter 
Information om hur vi hanterar dessa finns på 
www.lansstyrelsen.se/dataskydd. 

Bilagor 
1. Beslutskarta
2. Artlista
3. Litteraturlista
4. Sammanställning av inkomna yttranden
5. Hur man överklagar

Sändlista 
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Bilaga 1

Tillhör Länsstyrelsens beslut 
dnr 5112-60517-2020

2022-04-28
Urfjärden Biotopskydd

Beslutskarta
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Svenskt namn Vetenskapligt namn Rödlistad 

Alger 

Borststräfse Chara aspera 

Grönslick Cladophora glomerata 

Havsrufse Tolypella nidifica 

Havsstenhinna Hildenbrandia rubra 

Hårsträfse Chara canescens 

Raggsträfse Chara horrida NT 

Rödsträfse Chara tomentosa 

Tarmtång Enteromorpha intestinalis 

Kärlväxter 

Axslinga Myriophyllum spicatum 

Borstnate Stuckenia pectinata 

Havsnajas Najas marina 

Hjulmöja Ranunculus circinatus 

Hornsärv Ceratophyllum demersum 

Hårslinga Myriophyllum alterniflorum 

Hårsärv Zannichellia palustris 

Höstlånke Callitriche hermaphroditica 

Knoppslinga Myriophyllum sibiricum 

Krusnate Potamogeton crispus 

Smalkaveldun Typha angustifolia 

Spädnate Potamogeton pusillus 

Säv Choenoplectus lacustris 

Trådnate Stuckenia filiformis 
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Vass Phragmites australis 

Ålnate Potamogeton perfoliatus 

Blötdjur 

Hjärtmusslor Cardiidae 

Östersjömussla Limecola balthica 
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Bilaga 3. Litteraturlista 
SLU, ArtDatabanken. Artportalen www.artportalen.se (uttag 2021-06-30 
och 2021-11-05) 

Bengtsson Per, personlig kommunikation 201008 

Gunnartz, U., Lif, M., Lindberg, P., Sandström, A., Ljunggren, L. 
Kartläggning av lekområden för kommersiella fiskarter längs den 
svenska ostkusten, - en intervjustudie. Opublicerad. Fiskeriverkets 
kustlaboratorium. 

Johansson Gustav, personlig kommunikation 210203 

Havs och vattenmyndigheten, Åtgärdsprogram för sällsynta kransalger 
längs kusten 2020:17 

Hydrophyta Ekologikonsult, PM, Raggsträfseinventering i 
Samnäsfjärden, Norrtälje kommun, 2021 

Länsstyrelsen, Vatteninformationssystem Sverige (VISS) utdrag 2021-
02-10

Länsstyrelsen i Stockholms län, Bevarandeplan Samnäsfjärden 
SE0110260, 2017  

Länsstyrelsen i Stockholms län, Skyddsvärda grundområden i Svealands 
skärgårdar 2003:05 Schreiber, H. 2003: Skyddsvärda grundområden i 
Svealands skärgårdar. Miljö- och planeringsavdelningen,  

Länsstyrelsen i Stockholms län, Område av riksintresse för naturvård 
Stockholms län. NRO01038 Samnäsfjärden, Norrtälje kommun. 1998 
och 1999. 

Länsstyrelsen i Stockholms län. Vegetation i trösklade havsvikar i 
Stockholms län. Miljövårdsenheten. Rapport nr 33. 1997. 

Länsstyrelsen i Stockholms län. Trösklade havsvikar i Stockholms län. 
Rapport 1991:9. Fagergren, C. 1991. 

Naturvårdsverket, Biotopskyddsområden Vägledning om tillämpningen 
av 7 kapitlet 11 § miljöbalken, handbok 2012:1 utgåva 1 2012 

Norrtälje kommun, Fördjupad översiktsplan Skärgården, antagen 2005 
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Norrtälje kommun, Översiktsplan 2040, laga kraft 2014 

Roslagens ornitologiska förening, Den häckande kustfågelfaunan i 
Norrtälje kommuns skärgård 2000-2003, 2015 

Sjöfartsverket, sjökort Harbour 2020 

Skogsstyrelsen, Biotopskydd 2005:913 (NVR-ID 2007334) 

SLU, ArtDatabanken 2021. Rödlistade arter i Sverige 2020. 

Länsstyrelsens WebGIS 
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Bilaga 4. Sammanställning av inkomna yttranden 

Transportstyrelsen 
Transportstyrelsen anför att vad gäller regler för sjötrafiken använder 
länsstyrelsen normalt det bemyndigande som finns i 2 kap. 2 § 
sjötrafikförordningen (1986:300) och reglerna publiceras som en 
sjötrafikföreskrift. I en sådan föreskrift är det brukligt att ange att 
skyltning om till exempel ankringsförbud ska göras enligt 
Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (TSFS 2019:12) om 
sjövägsmärken. Normalt framgår i en sådan sjötrafikföreskrift också 
vem som är ansvarig skylthållare. 

Transportstyrelsen föreslår vidare att de skyltar som riktar sig till 
sjötrafiken sätts upp vid inloppet till viken och att dessa utformas enligt 
den föreskrift som nämns ovan och att ansvarig skylthållare tydligt 
utpekas. Transportstyrelsen skriver vidare att Sjöfartsverket bör 
underrättas innan reglerna träder ikraft för att eventuellt införa 
bestämmelser i sjökort och för att kunna notifiera sjötrafiken. 

Länsstyrelsens kommentar: 

Länsstyrelsen gör bedömningen att det är lämpligt att förbjuda ankring 
och motorbåtsförbud med stöd av 7 kap. 30 § miljöbalken som en del av 
beslutet om biotopskydd. Detta eftersom förbuden mot ankring och 
motorbåtstrafik har sin grund i syftet med biotopskyddsområdet och att 
det är lämpligt att reglera skyddet för området i ett sammanhang.  

Det har tydliggjorts i beslutet att det är förvaltaren för biotopskyddet 
som ansvarar för uppsättning och skötsel av skyltar. 

Länsstyrelsen kommer att underrätta Sjöfartsverket om eventuella nya 
regler. 

Försvarsmakten 
Försvarsmakten betonar att det är av mycket stor betydelse att 
tillkommande naturområdesskydd i området inte medför begränsningar 
för den verksamhet Försvarsmakten bedriver inom riksintresset Väddö 
skjutfält. 

Länsstyrelsens kommentar: 

Länsstyrelsen lägger in följande stycke i beslutet: 
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”Enligt 8 b § förordningen om områdesskydd får Försvarsmakten 
bedriva verksamhet inom ett mark- eller vattenområde som används som 
övningsfält eller skjutfält även om området är ett biotopskyddsområde.” 

Kustbevakningen 
Kustbevakningen anser att en generell undantagsföreskrift behöver 
införas som innebär att de ifrågavarande förbuden inte ska utgöra hinder 
för Kustbevakningen att ankra, använda motordriven vattenfarkost eller 
vid behov vidta andra åtgärder i området. 

Länsstyrelsens kommentar: 

Länsstyrelsen lägger in följande stycke i beslutet: 

”Vid olycka, oljeutsläpp, sanering eller annan liknande oförutsedd 
händelse får räddningsinsats ske utan hinder av föreskrifterna. Åtgärder 
ska ske på ett sådant sätt att skador på reservatets natur- och 
kulturmiljövärden blir så låga som möjligt.” 

Norrtälje kommun 
Norrtälje kommun bedömer att förslaget är förenligt med kommunens 
gällande översiktsplan. 

Sveriges geologiska undersökning 
Sveriges geologiska undersökning (SGU) avstår från att yttra sig. 

Vattenfall 
Meddelar att de inte har elnätsanläggningar i området och har därför 
inget att erinra. 

Skogsstyrelsen 
Skogsstyrelsen ser inga hinder med ett långsiktigt skydd av Urfjärden 
om det inte hindrar pågående markanvändning.  

Länsstyrelsens kommentar: 

Länsstyrelsen gör bedömningen att pågående markanvändning inte 
avsevärt försvåras genom inrättandet av biotopskyddsområdet. 

Urfjärden är ett natura 2000-område. För att en åtgärd ska vara 
förbjuden i ett biotopskyddsområde krävs att den kan medföra skada på 
naturmiljön, medan det för att tillståndsplikt för ett Natura 2000-område 
ska inträda krävs att åtgärden på ett betydande sätt kan påverka miljön 
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(oavsett om åtgärden sker inne i området eller utanför). Med tillämpning 
av miljöbalkens hänsynsparagrafer i andra kapitlet kan dock även 
åtgärder utanför biotopskydd som kan påverka det skyddade området 
vara otillåtna. Dock går det ändå inte att säga säkert om biotopskyddet 
innebär en begränsning över den pågående markanvändningen (t.ex. 
skogsbruk) eftersom Natura 2000-området redan existerar och innebär 
begränsningar i och med utpekade natura 2000-naturtyper (lagun, stora 
vikar och sund, skär och små öar i östersjön, taiga och område för 
större vattensalamander). Urfjärden omfattar endast en av de utpekade 
naturtyperna i Natura 2000-området (lagun). Eftersom det inte går att 
föregå en prövning går det inte heller svara på hur utfallet av en sådan 
skulle bli. Vid en prövning görs en bedömning över vilka åtgärder 
markägaren vill göra, omfattningen av dessa och hur värden kan 
påverkas. Det vill säga utfallet kan bli olika beroende på bland annat 
vilken typ av åtgärd som ska göras, var den ska göras och i vilken 
omfattning och med vilken hänsyn. 

Sjöfartsverket 
Sjöfartsverket har inget att erinra mot bildandet av biotopskyddsområdet 
Urfjärden. 

Sjöfartsverket motsäger sig inte ankringsförbud eller ett förbud mot 
motorbåtstrafik inom aktuellt område, men anser att sådana förbud ska 
regleras i enlighet med 2 kap. 2 § sjötrafikförordningen där både 
Sjöfartsverket och Transportstyrelsen är remissinstanser, och sedan 
redovisas i ”Länsstyrelsen i Stockholms läns föreskrifter om sjötrafiken 
m.m (…) inom Stockholms län;” (01FS 2001:138, omtryckt i 01FS
2018:48).

Sjöfartsverket anser att vid eventuella beslut om ankringsförbud samt 
förbud mot motorbåtstrafik bör dessa redovisas i sjökort samt 
tydliggöras med sjövägsmärken på lämpliga platser i syfte att upplysa 
sjöfarande om förbudet, i enlighet med Transportstyrelsens föreskrifter 
och allmänna råd om sjövägsmärken, TSFS 2019:12.  

Vid eventuella beslut om förbud ska uppgifter om området med 
ankringsförbud, samt förbud mot trafik med maskindriven farkost, 
insändas till Sjöfartsverket. 

Länsstyrelsens kommentar: 

Se tidigare kommentar till Transportstyrelsens yttrande. 
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Stiftelsen Barnens dag 
Stiftelsen Barnens Dag vill att det ska framgå att de har rätt att ha sin 
anläggning där och rätt att underhålla avloppet till detsamma. 

Länsstyrelsens kommentarer 

Länsstyrelsen tolkar stiftelsens yttrande som att det är den befintliga 
avloppsanläggningen med tillhörande infiltration som avses. 
Biotopskyddet innebär i sig inte ett förbud mot fortsatt användning av 
anläggningen. I och med att infiltrationsanläggningen ligger utanför det 
tänkta området för det planerade biotopskyddet är det inte möjligt för 
Länsstyrelsen att reglera användningen av den i beslutet om 
biotopskydd. Den aktuella anläggningen regleras i första hand genom 9 
kap. miljöbalken och det är kommunen som bedriver tillsynen på denna 
typ av anläggning. 

Se vidare tidigare kommentar till Skogsstyrelsen ovan om åtgärder 
utanför biotopskyddsområdet. 



Postadress: Box 22067104 22 
Stockholm 

Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm  
 

Hur man överklagar hos regeringen, Miljödepartementet 

Var ska beslutet överklagas 
Länsstyrelsens beslut kan skriftligen överklagas till regeringen, 
Miljödepartementet. 

Hur man utformar sitt överklagande m.m. 
I skrivelsen ska du  

- tala om vilket beslut du överklagar, t.ex. genom att ange ärendets
nummer (diarienumret)

- redogöra för hur du anser att beslutet ska ändras.

Du bör också redogöra för varför du anser att Länsstyrelsens beslut är 
felaktigt.  

Du kan givetvis anlita ombud att sköta överklagandet åt dig. 

Behöver du veta mer om hur du ska gå till väga, så ring eller skriv till 
Länsstyrelsen. 

Övriga handlingar 
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt, så 
bör du skicka med det. 

Var inlämnas överklagandet 
Din skrivelse ska inlämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte till 
regeringen, Miljödepartementet. 

Tid för överklagande 
Länsstyrelsen måste ha fått din skrivelse inom tre veckor från den dag 
beslutet kungjorts i ortstidning*, annars kan ditt överklagande inte tas 
upp. 

Underteckna överklagandet 
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge 
också postadress och telefonnummer. 
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* Införd i Dagens Nyheter  2022-05-11 

Svenska Dagbladet 2022-05-11 

Norrtelje tidning  2022-05-11 
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