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BESLUT 1 (8)

st== | Lansstyrelsen
. Gotlan}cl:ls lin 1993-04-26 231-1591-93

Enligt sdndlista

Fdérordnande om utvidgning av strandskyddsomrdde samt f&r-
ordnande om naturvirdsomrdde av Gotlandskusten

BESLUT

Linsstyrelsen beslutar med stdd av 15 § naturvdrdslagen
(NVL) (SFS 1964:822, omtryckt 1991:641) samt 20 § natur-
vdrdsférordningen (SFS 1976:484) att utvidga nu géllande
strandskyddsférordnande (beslut 1976-08-30) till 200 eller
300 meter i enlighet med angivelse p& de till detta beslut
hérande kartorna, bilaga 1.

Liansstyrelsen beslutar vidare att fdrordna hela strand-
skyddsomrddet som naturvdrdsomrdde enligt 19 § NVL med
féreskrifter enligt nedan.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Ett skydd mot exploatering med bebyggelse av den gotldnds-
ka kusten infdrdes redan 1948 enligt 122 § byggnadslagen
med tillstdndsprdvning av ldnsstyrelsen f6r all bebyggel-
se.

Tack vare att férordnandet hade betydande bredd, upp till
500 m frdn stranden, och omfattade praktiskt taget hela
ldnets kust, har Gotlandskusten f6rskonats frdn att bli
s6nderplottrad och privatiserad med fritidshus. I ett ti-
digt skede jé@mkades placeringar av fritidshus till mer
undanskymda ldgen, i ett sent skede gavs mdjlighet genom

. statens naturvdrdsverk att betala ersittning i de fall

bebyggelseansdkningar avslogs.

Den 1 juli 1987 upphérde fdrordnandet att gdlla i och med
att den nya plan- och bygglagen (PBL) trddde i kraft.

Lansstyrelsen uppmdrksammade dessffrinnan att fiskebodar
f6ér fiskets och jordbrukets behov inte ldngre skulle komma
att bli prdvningspliktiga. De d&r att hdnfdra till ekonomi-
byggnader och d&r ddrmed undantagna frdn lovplikt enligt
PBL. De &r dessutom undantagna frdn strandskyddsbesté@mmel-
serna enligt 16 § NVL.

Lansstyrelsen beslutade med anledning hdrav den 18 juni
1987 med viss komplettering den 13 juli 1987 att med stéd
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av 11 § NVL férbjuda bebyggelse pd land inom 100 m frén
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd. Fdrordnandet
skulle gidlla under den tid utredning pdgdr av omfattningen
av ett eventuellt f&rordnande som naturvdrdsomrdde enligt
19 § NVL f6r delar av kusten, dock ldngst t o m den 30
juni 1990.

Ett f6rslag till nytt fdrordnande upprédttades under véren
1989 och remitterades i april till myndigheter och organi-
sationer. F6rslaget var utstdllt t o m den 27 juni 1989 i
lédnsstyrelsens lokaler i Visby. Med anledning av vissa er-
inringar mot f&érslaget remissbehandlades ett modifierat
férslag under vdren 1990.

Lansstyrelsen beslutade i drendet den 28 maj 1990. Beslu-
tet 8verklagades till regeringen av flera skdl. Arendet
dterfdrvisades av regeringen till l&dnsstyrelsen f&r for-
nyad behandling p& grund av att jidv féreldg fér tvd av
styrelsens ledaméter.

Den 6 juni 1990 beslutade lansstyrelsen att foérldnga be-
byggelseférbudet enligt 11 § NVL till att gdlla t o m den
30 juni 1993. _

MOTIVERING

Regeringen angav i beslut den 29 mars 1979 avseende full-
féljande av riktlinjer f£&6r hushdllning med mark och vatten
i Gotlands l&n att ldnsstyrelsen bdr 6vervaga att utdka
strandskyddet inom de kustavsnitt som det &r mest angeld-
get att h8lla fria frén bebyggelse och andra anléggningar.

Med anledning hdrav utarbetade lédnsstyrelsen ett férslag
till utdkat strandskydd, vilket stdlldes ut 1982 och i
samband d&rmed remitterades till Gotlands kommun.

Med h&nvisning till osd@kerheten om vilken utformning den
aviserade nya plan- och bygglagen skulle f& samt till hur
strandskyddsbestdmmelserna skulle behandlas begdrde kommu-
nen anstdnd med besvarandet av remissen.

Nidr PBL trddde i kraft den 1 juli 1987 upphérde férordnan-
det enligt 122 § byggnadslagen med byggnadsférbud l&ngs
hela Gotlandskusten att g&dlla. Strandskyddsprévningen en-
ligt 16 § NVL &ndrades daremot inte, varfér frdgan om ut-
8kat strandskydd &ter aktualiserades.

Gotlands kommun angav 1986 vid besvarandet av remissen om
strandskydd bl a f6ljande

- ett ev utvidgat strandskyddsférordnande bdr prévas till-
sammans med:

a kommunal planldggning f&r aktuella omrdden,
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b f8rslag till kommunal delegation inom de aktuella
omrddena.

Gotlands kommun har &nnu inte antagit ndgon &versiktplan
6ver kommunen.

FO6r vissa kustavsnitt med sidrskilt vdrdefull natur eller
bebyggelse har diskuterats inférandet av omr8desbestim-
melser. Arbetet med att vdlja ut sd8dana omrdden har dock
inte pdbbérjats, varfér sddana mer arbetskrivande f&rord-
nanden inte kan inféras f&re den 1 juli 1993.

De kustavsnitt som &r mest skyddsvdrda frdn naturvdrdssyn-
punkt &r de avsnitt som har ringa eller ingen bebyggelse.
Inférandet av omrddesbestimmelser torde, i vart fall i ett
férsta skede, komma att inriktas p& fiskeldgen med sir-
skilt vdrdefull bebyggelse.

Lansstyrelsen befarar att den &vervdgande delen av Got-
landskusten inte kommer att omfattas av omrddesbestimmel-
ser eller andra sdrskilda kommunala regler. Detta innebir
att tillkomsten av fiskebodar inte kommer att prévas &ver
huvud taget. Erfarenheterna har visat att en del av de
fiskebodar som byggts eller renoverats s8 smdningom har
fdtt karaktdr av fritidshus. M6jligheterna att ingripa mot
sddant gradvist Sverfdrande synes f n vara smi P g a bris-
tande tillsynsresurser.

Den gotlédndska kusten &r av riksintresse f6r friluftsliv i
sin helhet och f&r naturvdrd i cirka halva strackningen
enligt 2 kap 6 § st naturresurslagen. Dessutom &r delar av
kusten av riksintresse f&r kulturminnesv&rden.

Beslutet om f8rordnande enligt 19 § NVL bygger pd ett for-
slag till utvidgat strandskyddsférordnande som utarbetades
av lénsstyrelsen 1982 med anledning av ett regeringsbeslut
1981. Med anledning av ovan angivna brister med ett
strandskyddsférordnande beslutas nu om komplettering med
ett fdrordnande som naturvdrdsomrdde. En férdel med ett
sddant fdrordnande #r att reglering kan inf6ras av &ven
annan markanvdndning. T&kt av grus till husbehov i strand-
zonen har vdllat 8kande problem i naturv8rdshinseende ge-~
nom att materialuttagen numera &r av en helt annan omfatt-
ning &n tidigare. Skadorna blir dirmed stérre. Frdgan om
reglering av t#kt av grus och andra oorganiska material
vid havsstranden védcktes redan 1971 genom en framstdllning
till lénsstyrelsen om inférande av tillst&ndsplikt f&r sd-
dan tdkt i strandzonen. Arendet har &nnu inte avgjorts,
varfdr tillstdndsplikt nu inférs f&r alla former av tadkt
av berg, sten, grus och sand innanfér den yttersta mate-
rialsamling som kan komma att fyllas p& vid stormtillf&l-
len.
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STRANDSKYDDSFORORDNANDET

1976 &rs beslut om strandskyddsférordnande innebdr att

100 m strandskydd gdller f6r merparten av Gotlands kust
samt alla sjfar av betydenhet, att 200 m gidller f&r fem
kustavsnitt och att 300 m gdller f&r ett kustavsnitt.

Det nu fdrordnade strandskyddet skall gdlla enligt f&ljan-
de:

P4 land och i vattenomr&det intill 100, 200 eller 300 m
avstdnd fr&n strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd en-

ligt angivelse nedan eller pd kartor, bilaga 1. F&r vat-
tenomrddet skall gdlla motsvarande bredd som pd land.

Kusten

Enligt kartor bilaga 1 med vissa nedan angivna undantag.

Sijdar (Trdsk)

FOr samtliga nedan angivna sjdar skall gdlla 100 m strand-
skydd:

Ajkestrdsk, Bondanstrdsk, Norrsund, Alndsatridsk, MSlnor-
trdsk, Farnavik och Ddmbatrdsk p& FArs.

Bédstetrdsk, Trulltrédsk, Nyrajsu, Mavrajd, K&lnshajdtrisk,
Alnshajd och Horsan i Fleringe socken.

Hau trdsk i Fleringe och Bunge socknar.

Lilltrdsk i Bunge socken.

Fardumetrdsk i Hellvi och Rute socknar.

Tingstddetrdsk i Tingstdde och Hejnum socknar.

Bogeviken i Boge och Othems socknar.

Svajde vdt i Follingbo socken.

Storsund i Gothems socken.

Paviken i Vdstergarns och Eskelhems socknar.
Sigvaldetrdsk och Hagebytrdsk i Etelhems socken.
Liffridetrdsk i Stdnga socken.

Lojstatrdsken i Stdnga och Lojsta socknar.

Astrdsk i Linde socken.

Mjélhattetrdsk i Oja och Vamlingbo socknar.
Lingenvdtarna i Vamlingbo och Sundre socknar.

Muskmyr i Sundre socken.

Strandskydd skall inte gédlla:

1. Strédnder av alla sjbar, vattendrag och kanaler som in-
te sdrskilt angetts ovan.

2. Mark avsedd f6r bebyggelse och anlidggningar inom de-
taljplan.

3. Industri- eller exploateringsomr@den f&r stentdkt en-
ligt bifogad kartredovisning vid Storugns och Str& som
pé& grund av verksamhetens karaktdr inte dr attraktiva
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f6r bad eller friluftsliv, bilaga 2.

Utdkningen gidller vattenomrdden samt pd8 land omr&den mer
d4n 100 meter fré&n strandlinjen vid havskusten. Inom det
tidigare undantagna omrddet vid Ar inférs nu strandskydds-
forordnande vid havskusten enligt kartor bilaga 1 samt for
hela sjon Bastetrask.

NATURVARDSOMRADESFORORDNANDET

Naturvdrdsomrddet skall, med undantag av omrdde avsett for

bebyggelse och anlidggningar inom detaljplan, omfatta all
mark inom strandskyddsomrddet. Vattenomrddet skall inte

heller inga.

Uppgifter om naturvdrdsomrddet. Oversiktskarta bilaga 3.

Naturvdrdsomrddets namn: Gotlandskusten

Kommun Gotland

Socknar: Fard Hamra
Bunge Vamlingbo
Rute Sundre
Hellvi Nas
Larbro Havdhem
Othem Hablingbo
Boge Silte
Gothem Sproge
Norrlanda Eksta
Anga Frojel
Krédklingbo Klinte
Gammelgarn Sanda
Ostergarn Vdstergarn
Ardre Eskelhem
Alskog Tofta
Lau Vasterhejde
N&r Visby
Burs Vaskinde
Rone Lummelunda
Eke Stenkyrka
Grotlingbo Hangvar
Fide Hall
Oja Fleringe

Lagesbeskrivning:

Stdrre delen av kusten

Gréans: 100, 200 eller 300 meter fré&n
strandlinjen. Se kartor bilaga 1
Fastigheter: Ett mycket stort antal fastighe-

ter berdrs. Ndgon férteckning
O0ver berdrda fastigheter har inte

upprédttats.
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Agare: Ett mycket stort antal fastig-
hetsdgare berdrs. Ndgon fdrteck-
teckning &ver berdrda fastighets-
dgare har ej upprattats.

Area: Ca 10 000 hektar

Beskrivning av omrldet

Havskust med mdnga olika strandtyper. Klapperstensstrénder
med mer eller mindre utvecklade strandvallssystem domine-
rar. Klintkust fdrekommer enbart pd den vastra sidan och
féretrddesvis i lanets norra del. Sandstrédnder &r mer
sparsamt fdretrddda och fdrekommer mestadels i skyddade
vikar eller pd strandavsnitt med aktiv sandtransport. I
lédnets syddstra del fdrekommer allmdnt l&gldnta strand-
partier ddr effekterna av den ldngsamma landh&jningen &r
sdrskilt mdrkbar. Vissa Sar och kustavsnitt har ett rikt
och kédnsligt fdgelliv.

Grund fo6r beslutet

Lédnsstyrelsen befarar att strandbodar kan komma att byggas
i betydligt stdrre utstrdckning om prévningsplikten helt
férsvinner utanfér detaljplanelagda omrdden.

En bod som avses anvadndas f6r yrkes- eller bindringsfiske
dr inte bygglovpliktig eller prévningspliktig enligt
strandskyddsbestammelserna, vilket d&remot en bod f&r be-
drivande av husbehovs- eller sportfiske torde vara. Med
tanke pd den svdrighet som kommer att finnas att skilja pd
bodar som &r prévningspliktiga och sddana som inte &r det,
férordas att alla strandbodar och &vriga byggnader till-
st&ndsprévas inom naturvirdsomrddet.

Betrdffande husbehovstdkt &r en reglering av uttagen ange-
ldgen med tanke pd de mycket stdrande ingrepp i strand-
vallssystem och andra grusformationer som den helt okont-
rollerade verksamheten medf8r f6r ndrvarande.

Andam&let med naturvdrdsomrddet

- Att hindra att karaktdren hos vasentligen obebyggda de-
lar av Gotlandskusten fordndras genom ny bebyggelse,

- att begrédnsa st6rningar av fdgellivet,
- att bevara f6r naturvdrden sdrskilt virdefulla strand-

avsnitt med grusformationer och begrdnsa inverkan av
tdktverksamhet genom reglering av uttagen.
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Fbreskrifter f&r naturvdrdsomrddet

FOr att trygga &ndam8let med naturvdrdsomrddet f&rordnar
lansstyrelsen med stéd av 10 och 19 §§ NVL samt 22 § na-
turvdrdsférordningen (1976:484) att nedanstdende fdre-
skrifter skall gdlla f&6r omrddet.

A. Foreskrifter med stéd av 19 § naturvdrdslagen angdende
inskrankningar i markdgares och annan sakdgares ratt
till att nyttja fastighet inom naturvdrdsomrddet

Ut6ver foreskrifter och f6rbud i andra lagar och férfatt-
ningar d4r det inte utan l&nsstyrelsens tillstdnd tilldtet
att

- uppféra ny byggnad eller att &ndra befintlig byggnad ge-
nom tillbyggnad, ombyggnad eller andra dtgidrder som pa-
verkar dess yttre utseende. Tillstd&nd krdvs &dven for ej
bygglovpliktiga &tgirder,

- ta i ansprdk eller inreda byggnad helt eller delvis f&r
vdsentligen annat &ndamdl &n tidigare. Tillstdnd krévs
dven f6r ej bygglovpliktiga &tgidrder,

- bedriva tdkt av berg, sten, grus eller sand innanfdr den
yttersta materialsamling som kan komma att fyllas pd vid
stormtillfédllen.

B. F8reskrifter med stéd av 19 § naturvdrdslagen angdende
markdgares och annan sakdgares skyldighet att tdla att
viss &tgdrd utfdrs

F6r att tillgodose &ndamdlet med naturvdrdsomrddet f&r-
pliktigas markdgare och annan innehavare av sdrskild ratt
att tdla att

- informationstavlor med allmidnna upplysningar om f&rord-
nandet utplaceras p& vissa platser samt att sdrskilda
skyltar utplaceras i omrdden didr t&kt sker f6r att in-
formera om prdvningsplikten.

C. Fbreskrifter med stdd av 10 § naturvdrdslagen om vad
allmdnheten har att iaktta inom naturvdrdsomrd@det

Inga foreskrifter har utfardats.

D. Foreskrifter med stdd av 22 § naturvdrdsférordningen
om naturvdrdsfdrvaltningen

1. Naturvdrdsférvaltare skall vara lansstyrelsen i Got-
lands lé&n.
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2. Lénsstyrelsen framstdller och utplacerar informations-
tavlor om férordnandet och tillstdndsplikten f&r tdkt.
. Skdtselplan uppridttas inte.

4. Ekonomisk utredning uppridttas inte.

DELEGATION

Gotlands kommun har genom beslut av l&nsstyrelsen 1987-06-
18 erhdllit delegation av beslutanderitten enligt 16 § NVL
f6r bygglovpliktiga Atgirder inom strandskyddsomrddet.
Lénsstyrelsen dr beredd att efter framstdllning frdn
kommunen positivt préva frdgan om utdkning av denna
delegation till att omfatta

- bygglovpliktiga &tgdrder inom det utékade strandskydds-
omrddet som dr tillst&ndspliktiga enligt 16 § NVIL,

- ej bygglovpliktiga bebyggelsedtgirder inom naturvdrdsom-
réddet som dr tillstdndspliktiga enligt 19 § NVL.

OVERKLAGANDE

Detta beslut kan &verklagas hos regeringen, miljé- och
naturresursdepartementet, se bilaga formuldr A.

Beslut i detta &rende har fattats av styrelsen. I beslutet
har deltagit landshdvdingen Thorsten Andersson jédmte leda-
méterna Gunhild Bolander, Torsten Frélich, Bjdérn Jansson,
Hans Klintbom, Bj6rn Larsson, Harriet Lihnell, Henry
Lindkvist, Barbro Nilsson, Lennart Petersson, Ulla
Pettersson, Ingibjérg Sigurdsdottir och S&ren Strand samt
tjdnstgdrande suppleanterna Staffan Danielsson och ¥Yngve
Friberq.

Ledamoten Harriet Lihnell reserverade sig mot beslutet
med yrkande att férordnandet skulle utformas enligt karta
i bilaga 4.

I den slutliga handldggningen har &ven deltagit l&nsrddet
Jan Bjorklund, l:e ldnsassessorn Nils Strehlenert, liéns-
arkitekten Peter Ringborg och naturvirdsdirektdren Per
Hansson, fdéredragande.

Per Hansson anférde ddrvid avvikande mening mot beslutet
enligt bifogad skrivning, bilaga 4, med tillhSrande karta.

\Thorsten Andersson

o o

Per Hansson
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Hur man overklagar hos regeringen

Om Ni 4r missndjd med linsstyrelsens beslut, kan Ni dverklaga detta
hos regeringen, miljo- och naturresursdepartementet.

Det gor Ni genom att i brev till regeringen

- tala om vilket beslut Ni dverklagar, t ex genom att ange drendets
nummer (diarienumret) och

- redogdra for dels varfér Ni menar att lansstyrelsens beslut dr felaktigt,
dels hur Ni anser att beslutet skall dndras.

Ni undertecknar brevet, fortydligar namnteckningen och uppger post-
adress och telefonnummer.

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stoder Er stindpunkt, si
bor Ni skicka med det.

Ni kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet &t Er.
Brevet skall ldmnas/skickas till linsstyrelsen och inte till regeringen.

Linsstyrelsens adress och telefonnummer dr: Lénsstyrelsen i Gotlands
lan, 621 85 Visby, tel 0498/29 21 00.

Ldnsstyrelsen mdste ha fétt Ert brev inom tre veckor fran den dag Ni fick
beslutet, annars kan Ert dverklagande inte tas upp.

Om négot ar oklart, si ring eller skriv till linsstyrelsen.
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Bilaga 3
till lansstyrelsens beslut
1993-04-26, dnr 231-1591-93
Oversiktskarta
Strandskyddsomradets och natur-
vardsomridets bredd lidngs olika
delar av Gotlands kust:

eess s es0 000 00000 300m

200 m

Ovriga kuststrickor: 100 m

GOTLAND

Oversiktlig planeringskarta 1:500 000
g 10 ZP 30 km

R f uil grafiska och ka kartorna enhigt Statens
lantmateniverks system.
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LiberKartor, Stockholm,
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