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Overklaganden av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lans beslut
om att bilda naturreservatet Marstrands skargard, Kungéalvs
kommun

Regeringens beslut

Regeringen dndrar det 6verklagade beslutet pa sa sitt att det fran
foreskrifterna om inskrankningar 1 ritten att anvinda mark- och vatten ska

inféras tva nya undantag, av foljande lydelse.

Foreskrifterna utgor inte hinder for nyyndigheter inom totalforsvarets militira del att
bedriva nodvindig militar verksambet som overvakning, transport och dvning. Sadan
verksambet ska i mojligaste man anpassas for att minska risken for skador pa higa

natur- och friluftslivsvérden.

V'id omfattande militar ovningsverksambet ska Forsvarsmakten informera Linsstyrelsen

7 Viistra Gatalands lan senast tva veckor innan dvningen genomfors.

Regeringen avslar Susanne Hartmanns, Camilla Hartmann-Normans, Stellan
Bjorks, Ingrid Liljeblad Hornbys, Hans Liljeblads, Agneta Perssons, Charles
Kennergrens, Jan Anderssons, Ragnhild Anderssons, Ingela Bjork Jerhamres
och Bo Jerhamres 6verklaganden.

Lansstyrelsen ska kungora regeringens beslut pa samma sitt som det
overklagade beslutet kungjordes enligt 27 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Arendet

Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lan beslutade den 16 november 2020 1
arende 511-29009-2016 att inratta naturreservatet Marstrandsskargard.
Beslutet finns 1 bzlaga 2.

Forsvarsmakten har 6verklagat beslutet och yrkar att beslutet ska upphiévas,
alternativt att ett generellt undantag for Forsvarsmakten ska inforas eller att
utpekade omraden ska undantas reservatsbildningen. Till grund for sin talan
anfor Forsvarsmakten 1 huvudsak foljande. Forsvarsmakten har fatt 1
uppdrag att dteruppritta Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4). Delar av
naturreservatet behovs for att tillgodose forbandens behov av att bedriva
utbildning och 6vning under specifika tillfallen under aret. I och med att
markomradena behovs for forsvarets anlaggningar bor de 1 framtiden utgora
omraden av riksintressen eller 1 annat fall omraden av betydelse for
totalforsvaret. Det édr dven olimpligt att begransa markanvindningen av
6arna da den planerade verksamheten ar avgorande for mojligheten att
utbilda krigsférbanden. Aven siddana restriktioner som innebir att
Lansstyrelsen kan bevilja tillstand for vissa atgarder medfor att
totalforsvarets kontinuerliga behov av att verka 1 omradet 6ver tid inte
sakerstalls. I tilligg kan uppgifter om viss verksamhet omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Beslut om att bilda naturreservat enligt nu gallande grinser och
toreskrifter kommer dirmed att mérkbart begransa Forsvarsmaktens
mojlighet att verka enligt dess uppdrag.

Ingela Bjork Jerhamre och Bo Jerhamre har 6verklagat beslutet och yrkar att
de holmar och skir som tillhor fastigheten Krakeron 1:2 ska utelimnas ur
reservatsbildningen. Till grund for sin talan anfér de 1 huvudsak foéljande.
Reservatets syften ar redan uppfyllda. Beslutet innebir ett for starkt ingrepp 1
torfoganderitten vad giller deras fastighet.

Susanne Hartmann och Camilla Hartmann har overklagat beslutet och yrkar
att Sosholmen utelamnas fran reservatet. Till grund for sin talan anfor de 1
huvudsak att beslutet strider mot 7 kap. 8 § miljobalken.

Stellan Bjork har 6verklagat beslutet och yrkar att de 6ar som ingar 1
Krikeron 1:11 och 1:12 ska utelamnas fran reservatsbildningen. Till grund
for sin talan anfoér han 1 huvudsak foljande. Skotseln av 6arna har sedan
tidigare skotts av, bland andra, honom sjilv vilket har fungerat bra.
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Allminheten garanteras redan full tillgang till Garna. Reservatet begriansar
planer pa att bruka 6arna. Oarna har beslagtagits utan diskussion eller
marknadsmassig ersittning.

Ingrid Liljeblad Hornby, Hans Liljeblad, Agneta Persson och Chatles
Kennergren har 6verklagat beslutet och yrkar att till fastigheterna Krakeron
1:7, 1:8, 1:9 och 1:10 tillhorande skar, holmar och vattenomraden utelimnas
fran reservatsbildningen. Till grund for sin talan anfor de 1 huvudsak
foljande. Lansstyrelsen har inte tagit tillracklig hinsyn till enskilda intressen.
Hanteringen strider mot egendomsritten 1 Europakonventionen eftersom
reservatets syften redan ar uppfyllda. Linsstyrelsens schablonvirdering som
resulterat 1 att ingen ersittning ska utga ar felaktig. Reservatets syften ar till
stor del redan uppfyllda. Det finns inget hot mot ett bevarande av
landskapet. Det finns inga planer pa verksamhet som skulle paverka bottnar
eller vara nagra hinder for friluftslivet pa de aktuella holmarna och skiren.
Beslutet redovisar inte nagon inventering for skyddsvarda arter, varfor det
inte finns skil att inrétta ett reservat for att bevara biologisk mangfald. Om
reservatet inrattas accepteras det inte att ersattning uteblir.

Jan Andersson och Ragnhild Andersson har overklagat beslutet och yrkar att
Marstrands entreprenad och jakt inte ska fa nyttjanderatt till Brandholmen
och Angholmen innan deras drende hos Statens Fastighetsverk har avslutats.

Lansstyrelsen har yttrat sig i drendet och anf6r 1 huvudsak foljande. Sedan
lansstyrelsens beslut togs har Forsvarsmaktens narvaro pa vistkusten starkts
genom att Alvsborgs amfibieregemente har aterupprittats. Férsvarsmaktens
okade behov bor kunna samexistera med naturreservatet. Lansstyrelsen ar
beredd att andra beslutet sa att Forsvarsmakten blir undantagna fran samtliga
foreskrifter. Lansstyrelsen motsitter sig emellertid att reservatets granser
andras. De aktuella fastigheterna har hoga naturvirden och ir virdefulla for
friluftslivet. Efter att naturreservatet har fatt laga kraft behévs en 16pande
dialog mellan lansstyrelsen och Forsvarsmakten och dtgarder kan behova
anpassas 1 fraga om tid och plats.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen har endast att prova fragan om inrittande av naturreservat.

Ett omrade far med stod av 7 kap. 4 § miljobalken forklaras som
naturreservat 1 syfte att bevara biologisk mangfald, vard och bevara
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virdefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett
omrade som behovs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter far ocksa forklaras som

naturreservat.

I beslut om att bilda naturreservat ska enligt 7 kap. 5 § skilen for beslutet
och de inskrankningar 1 ritten att anvinda mark- och vattenomraden som
behovs for att uppna syftet med reservatet anges. Av 7 kap. 25 § foljer att
toreskrifterna inte ska vara mer ingripande 4n vad som krivs for att
tillgodose syftet med reservatet. En inskrankning 1 enskilds ritt att anvinda
mark eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelser 1 miljobalken far inte
ga lingre dn som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Samtidigt
maste foreskrifter utformas sa att skyddet blir effektivt.

Av 7 kap. 8 § foljer att sma avvikelser fran detaljplan vid bildande av
naturreservat far goras om syftet med planen inte motverkas. Av
handlingarna 1 drendet framgar det att naturreservatet avviker fran gillande
detaljplan och att linsstyrelsen har samratt med kommunen om dem.
Avvikelserna ror endast vattenomraden klassade som allmin platsmark.
Regeringen anser inte att avvikelserna utgor hinder for att bilda
naturreservatet.

Det sikerhetspolitiska liger 1 Sveriges nairomrade och 1 Europa har
forsamrats och ett vipnat angrepp kan inte uteslutas. Det innebar bland
annat att det militira fOrsvaret ska utformas och dimensioneras for detta och
att totalforsvaret ska ha férmaga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp.
Mot denna bakgrund bor det 6verklagande beslutet delvis dndras sa att
foreskrifterna inte hindrar nédvindig militir verksamhet som bedrivs av
myndigheter inom totalforsvarets militira del. Regeringen bedomer att
undantaget ar forenligt med naturreservatets syften under forutsittning att
verksamheten bedrivs aktsamt.

Regeringen anser 1 Ovrigt att lansstyrelsen har haft fog for beslutet att bilda
naturreservatet och att foreskrifterna, med andringar, ar vil avvigda sett till
naturreservatets syfte. Vidare anser regeringen, vid en avvigning mellan
allminna och enskilda intressen, att det inte framkommit nagra
omstindigheter som utgor skil att dndra linsstyrelsens beslut.
Overklagandena bor dirfér avslas 1 Gvrigt.
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Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Ebba Kvernebo Sunnergren

Kopia till

Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands lan (dnr 511-29009-2016)
Naturvardsverket

Kungilvs kommun
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