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Bildande av Haparanda skargards naturreservat i
Haparanda kommun och upphavande av tidigare
beslut

Beslut

Med stdd av 7 kap. 4 § miljobalken (1998:808), MB, beslutar
lansstyrelsen att det omrade som utmarkts pa bifogad karta, Bilaga
2, ska utgora Haparanda skirgards naturreservat. Den slutliga
inmatningen av omradet kan innebara mindre justeringar av
reservatets avgransning och areal.

For att uppna och tillgodose syftet med reservatet beslutar
lansstyrelsen med stod av 7 kap. 5, 6 och 30 §§ MB samt 22 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt MB m.m. att
nedan angivna foreskrifter ska galla i reservatet.

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsagare och innehavare av
sarskild ratt, vars rattigheter att anvanda mark- och vattenomraden
beroérs inom reservatsomradet. Beslutet riktar sig aven till
allmanheten.

Med stod av 21 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. beslutar lansstyrelsen att Haparanda kommun ska
forvalta den del av naturreservatet som omfattar 6n Torne-Furd.

Enligt 3 § forordningen om omradesskydd enligt MB m.m. faststaller
lansstyrelsen bifogad skotselplan, Bilaga 10.

Lansstyrelsen upphaver med stod av 7 kap 7 § forsta stycket MB sitt
beslut om bildande av naturreservatet Torne-Furo i Haparanda
kommun fran den 7 november 1980, dnr 11.1211-627-77 samt beslut
om utokning av naturreservatet Haparanda Sandskar i Haparanda
kommun fran den 22 oktober 1982, dnr 11.121-175-71.
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www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter
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Syfte

Syftet med reservatet ar att bevara skargdrdsomradets vardefulla
naturmiljo, med dess opaverkade karaktar och biologiska mangfald.
Omréadets havsbottnar, strander, skogar och andra naturtyper,
liksom landformer och jordarter ska i huvudsak utvecklas naturligt.
Inom ramen for ovanstdende ar reservatets syfte dven att ge
mojlighet till naturupplevelser och friluftsliv i ostord natur.

Syftet ska nds genom att:

e reservatets naturmiljoer med dess flora och fauna utvecklas i
huvudsak fritt genom naturliga processer, som landhojning,
ishyvling, oversvamning och stormfallning,

e omradets viarde som ostord hiackningsmiljo for fagel sikras,
genom att storning fran besokande allmanhet férhindras
under hackningsperioden pa 6ar med storningskanslig
fagelfauna,

o omradets varde for grasal sakras genom jaktférbud och
genom att storning fran besokande allmanhet férhindras
under palsomsningsperioden,

o jakt forbjuds pa vissa av naturreservatets 6ar och grund,

o skogsbruk, exploateringar och annan verksamhet som kan
skada naturmiljon i omradet forhindras,

o fisket ireservatet bedrivs hallbart,

e vid behov aterstélla vattenmiljoernas naturliga hydrologi och
struktur genom att till exempel aterstélla lekbottnar for fisk,

e grunda och djupa hard- och mjukbottnars funktion som
livsmiljo sdkras genom att mansklig pAverkan pa angransande
strandmilj0, samt vatten- och bottenmiljé minimeras,

e en gynnsam bevarandestatus ska uppratthallas for de arter
och livsmiljétyper som utpekats i omradet enligt art- och
habitatdirektivet,

e frammande arter som bedoms utgora ett hot mot
ekosystemen i reservatet tas bort, i de fall det ar majligt,

o fallning av trad undviks vid alla typer av atgarder, forutom vid
avveckling av fraimmande tradslag och atgarder for utpekade
arter enligt art- och habitatdirektivet,

o alla atgarder i reservatet planeras sa att kdrskador och annan
paverkan pa markskiktet undviks,

o eventuella bryggor eller andra angoringsplatser utformas s
att storningar i vattenstrommar samt strand- eller
vattenmiljoer minimeras,

2(32)



Lansstyrelsen Norrbotten Beslut 3(32)
2026-06-08 10807-2022

e DbesoOkare informeras om reservatets naturvarden,

o atgarder kan genomforas for att underlatta for allmanhetens
friluftsliv och férebygga slitage och paverkan pa mark,
havsbottnar, vaxt- och djurliv,

e naturreservatets varde for friluftslivet sakras genom att
omradets ororda och ostorda karaktar bevaras,

o skogliga utvecklings- och arronderingsmarker aterstalls till
ett mer naturligt tillstand genom fri utveckling eller
naturvardande skotsel som exempelvis stangsling,
ringbarkning och/eller rojning av ungskog,

o vid behov aterstalla vattenmiljoernas naturliga hydrologi och
struktur genom att till exempel lagga igen diken, atgarda
vandringshinder, restaurera vatmarker eller aterstalla
vattendrag efter flottledsrensning.

Skalen fér lansstyrelsens beslut

Omréadets prioriterade bevarandevarden ar det stora,
sammanhangande och i hog grad oexploaterade
skargardslandskapet, samt de av landhodjningssuccession praglade
naturmiljderna sd som havsbottnar, strander och naturskogar. En
rad av regionens preciserade bevarandevarden forekommer i
omradets grunda mjuk- och hardbottnar, djupa mjukbottnar, samt
omraden viktiga for marina daggdjur och faglar. Omradets
prioriterade bevarandevarden ar aven dess stora biologiska
mangfald och de férhallanden som skapar vardefulla rast-, fédosoks-
, hacknings- och ruggplatser for faglar. Omradets hoga varden for
friluftsliv, liksom de livsmiljotyper och arter som ar utpekade inom
Natura 2000 ar ocksa skal for bildande av reservatet.

De hdga naturvarden som finns i omradet kraver ett omfattande och
langsiktigt skydd for att bevaras och utvecklas. Muddring,
skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara att
omradets naturvarden forstors.

Reservatsforeskrifter

A. Foreskrifter enligt 7 kap. 5 8 MB om inskrankningar i
ratten att anvanda mark- och vattenomraden inom
reservatet.

Utover vad som annars galler enligt lag ar det forbjudet att:
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bedriva skogsbruk, falla eller pa annat satt skada levande trad
och buskar. Skada eller flytta liggande eller stdende doda trad
och buskar,

pa annat satt an vad som anges under punkt 1 skada eller
forandra mark eller vegetation pa land eller i vatten, till
exempel genom att borra, spranga, anordna upplag, grava,
dikesrensa, schakta eller dumpa,

uppfora eller utoka byggnad eller annan anlaggning som till
exempel mast, pir, brygga, bojfortdjningar eller vindkraftverk,
med undantag for algtorn enligt A 16,

anlagga vag eller led,

anlagga ledning i luft, mark, vatten eller havsbotten,

bedriva vattenverksamhet, t ex genom vattenreglering,
muddring, avledande av vatten eller anlaggande av
vandringshinder, med undantag for tillstdndspliktig
verksamhet enligt A 17 och A 18,

plantera in vaxt-, djur-, eller svampart,

slappa ut eller sprida avloppsvatten, gifter, biologiska eller
kemiska bekdmpningsmedel, vadliga &mnen, kalk,
vaxtnaringsamnen eller andra frammande amnen som kan
skada naturen,

framfora motordrivna fordon inom reservatets landomraden,

10. jaga pa 6arna Torne-Fur6 och Vassika. Férbudet galler 6arnas

11.

12.

13.

14.

landomraden samt vattenomradet intill 100 m fran land. Jakt
ar inte heller tillitet inom det utritade omradet kring grundet
Vidbrannan. Omradenas avgransning framgar av Bilaga 4,
kora vattenskoter annat an i tilliten farled enligt
lansstyrelsens beslut den 4 juli 2005 (dnr 523-10270-05),
landstiga eller varaktigt uppehalla sig narmare an 200 m fran
Oarna Ylikari (s0dra), Legionen, Pohjaskrunni och Nissu, samt
omradet inom Vidbrannan under tiden 1 maj - 31 juli, med
undantag for bedrivande av yrkesfiske enligt undantag 10.
Omradenas avgransning framgar av Bilaga 4,

anlagga eller bedriva akvakultur av djur eller vaxter, till
exempel fiskodling, samt

satta upp tavla, plakat, skylt, gora inskrift eller andra
markeringar i naturen.

Vidare ar det utan lansstyrelsens tillstdnd forbjudet att:

15.
16.

forandra byggnad eller anlaggning,
uppfora algtorn,
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17. genomfora underhallsmuddring av befintlig farled och pa
omradena markerade i Bilaga 5 och Bilaga 6, samt

18. flytta enstaka storre stenar om det ar nodvandigt for att
mojliggora siker passage in till stugomraden.

B. Foreskrifter enligt 7 kap. 6 8 MB om skyldighet att
tala visst intrang.

Agare och innehavare av sarskild ratt till fastigheterna forpliktas att
tala att foljande atgarder kan komma att genomforas for att
tillgodose syftet med naturreservatet.

—_

utmarkning av reservatet,

2. uppsattning och underhall av informationsskyltar,

3. uppsattning och underhall av tillfallig informationsskylt i
samband med skotselatgard,

4. stangsling, rojning av ungskog samt katning, ringbarkning
och veteranisering av trad i skogliga utvecklings- och
arronderingsmarker,

5. bekampning av frammande arter,

6. utférande av aterstallningsatgarder rorande vattenkvalitet,
hydrologi och bottenmiljoer, som exempelvis igenlaggning av
diken, atgarder for att begransa slitage fran friluftslivet, t.ex.
ankringsskador, rensa havsbottnar fran skrap, rensa
vaxtlighet for att gynna hotade eller kansliga arter och
aterstéilla lekbottnar for fisk,

7. naturvardande skotsel som kravs for att sdkerstalla gynnsam
bevarandestatus for arter och livsmiljotyper utpekade inom
art- och habitatdirektivet, exempelvis utglesning av tradskikt
genom plockhuggning eller inférande av betande djur for att
gynna ryssnarv,

8. genomforande av undersokningar av flora och fauna samt av
mark- och vattenfoérhdllanden, inklusive uppféljning av
bevarandemal, samt

9. tillgangliggérande av reservatet for besokare genom

anlaggande och underhall av bryggor, ankringsplatser, stigar,

leder, eldstader, bankar, dass och vindskydd.

C. Ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § MB

Utover vad som annars galler ar det for allmanheten forbjudet att:
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falla eller pa annat satt skada levande eller doda trad och
buskar,

samla in vedsvampar, mossor, lavar eller ryggradslosa djur,
skada vegetationen i 6vrigt genom att till exempel grava upp
vaxter,

fanga, skada eller doda ryggradsdjur. Ta agg eller stora
djurlivet genom att exempelvis klattra i botrad eller medvetet
uppehalla sig i narheten av fagelbo, lya eller gryt,

forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten
genom att t ex borra, hacka, spranga, rista, grava, flytta eller
mala,

skrapa ner,

elda annat an pa anvisad plats pa 6arna Torne-Furd, Letto
och Ylikari (sodra),

framfora motordrivna fordon inom reservatets landomraden,
kora vattenskoter annat an i tilldten farled enligt
lansstyrelsens beslut den 4 juli 2005 (dnr 523-10270-05), samt
landstiga, fardas eller uppehélla sig nairmare dn 200 m fran
Oarna Ylikari (sodra), Legionen, Pohjaskrunni och Nissu, samt
omradet inom Vidbrannan under tiden 1 maj - 31 juli.
Omradenas avgransning framgér av Bilaga 4.

Undantag fran A- och C-foreskrifter

Foreskrifterna ska inte hindra:

1.

forvaltaren att utfora de atgarder for reservatets vard och
skotsel som kravs for att tillgodose syftet med reservatet och
som anges i foreskrifter med stéd av 7 kap. 6 § MB i detta
beslut,

underhall av byggnader, enslinjer, sjomarken, bryggor,
bojfortodjningar, stigar, leder eller andra anlaggningar. Innan
storre underhéllsatgirder ska samrad ske med lansstyrelsen
enligt 12 kap 6 § MB, enligt vad som framgar av férordningen
(1998:904) om anmalan for samrad,

rojning av slyskog inom omraden med privata fritidshus och
tillhorande omraden som hivdas som tomt pa 6n Byskar
(Bilaga 7). Inom dessa omraden ar det dven tillatet att ta reda
pa fallna trad samt trad som riskerar att falla,

ratt till vedtakt for varje huvudbyggnad inom omraden
utpekade i Bilaga 8 (inom de stugomraden som inte ingar i
reservatet). Dock hogst 1 m3sk per huvudbyggnad och ar.
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Doda staende eller liggande trad eller trad grovre an 10 cm i
brosthojd far ej avverkas,

bedrivande av renskotsel i enlighet med rennaringslagen
(1971:437) eller terrangkorning i samband med bedrivande av
renskotsel enligt terrangkorningsférordningen (1978:594),
att lansstyrelsen i sarskilda fall kan tillata jakt for att
forebygga eller minimera skador pa fauna och flora inom
reservatet, aven pa de Oar dar jakt ar forbjudet enligt
foreskrift A 10,

anvandande av terrangskoter, till exempel fyrhjuling, vid
uttransport av falld alg eller bjorn. Sarskild forsiktighet ska
iakttas for att undvika skador pa mark, vegetation och
vattenmiljoer,

snoskoterakning pa val sndtackt mark:

a) for statliga och kommunala tjansteman i
tjanstearende,

b) vid korning langs skoterled som markerats enligt
svenska standard,

c) vid korning till fritids- eller permanenta bostader.
Narmaste vag mellan strand och stugplats ska
anvandas,

d) for korning till strandomrade i samband med rastning,

fiske i enlighet med gallande lagstiftning,

bedrivande av de av yrkesfisket nddvandiga verksamheter,
exempelvis fiasta och underhélla fiskeredskapens
forankringar, i omraden med tilltraddesforbud enligt A 12,
fard till fritidshus i omradden med tilltradesforbud enligt C 10,
jakt i enlighet med gallande lagstiftning, forutom pé 6arna
Torne-Fur6 och Vassika samt omradet inom Vidbrannan dar
det enligt foreskrift A 10 rader jaktforbud,

plockning av bar- och matsvamp, samt

lansstyrelsen att anvisa plats dar eldning far ske.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Redan ar 1975 pekades Haparanda skirgard ut som ett riksintresse
for vetenskapliga och kulturella naturvirden. Ar 1986 togs ett nytt
beslut som pekade ut stora delar av Haparanda skargard som
riksintresse for naturvard, bland annat for att det var ett av landets
mest opaverkade skiargardsomraden. Motiven var aven att det var
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mangformigt och sarskilt val visade pa landskapets utveckling och
landhéjningsprocesser, samt hyste en rik flora och fauna med
séllsynta och hotade naturtyper och arter. Omradet ingar sedan ar
1986 aven i ett riksintresse for rorligt friluftsliv samt sedan ar 2017 i
ett riksintresse for friluftsliv vilka bada omfattar hela Norrbottens
skargard.

Ett flertal faltstudier har genomforts i lansstyrelsens regi for att
beskriva omradets naturmiljder och som underlag i framtida
naturvardsarbeten. Ar 1978 publicerades en rapport med
naturvardesbeskrivning 6ver Haparanda yttre skargard och ar 1983
gjordes ytterligare en studie i samma omrade. I samarbete med
Umed universitet ar 1985 publicerades en rapport som beskrev
Haparanda skargards naturgeografi, botanik, entomologi och i viss
man arkeologi. Ar 1990 tog Lansstyrelsen fram en rapport éver
naturviarden pa 6arna Kataja, Ostra Knivskar och Stora Hepokari-
Inakariet. Lansstyrelsen genomforde under 2004 kompletterande
naturvardesinventeringar av reservatets landomraden. Marina
naturvirdesinventeringar har framst gjorts under aren 2016 och
2018, dar Lansstyrelsen undersOkte vegetation och bottenfauna
genom dyk-, snorkel och dropvideoinventering, samt
bottenfaunaprovtagning.

Ar 1980 bevarades Torne-Furd i den inre delen av Haparanda
skargard som ett naturreservat, med syftet att varda naturmiljon s
att den i mojligaste man bibeholls, samt underlatta for det rorliga
friluftslivet genom aktiva atgarder. De yttersta 6arna skyddades ar
1982 vid bildandet av naturreservatet Haparanda Sandskar. Syftet
var att i forsta hand bevara de vetenskapliga virdena saval pa land
som i havet, men aven att med enklare anordningar underlatta
allmanhetens friluftsliv. Den vastra delen av reservatet ombildades
sedan ar 1995 till Haparanda skargards nationalpark medan den
ostra delen kvarstod som naturreservat. Bdda reservaten ingér nu i
Haparanda skargards naturreservat.

Efter att nationalparken bildats inledde lansstyrelsen arbetet med
att bevara dvriga skyddsvarda delar av Haparanda yttre skargard
som naturreservat.

Ersattningsforhandlingarna med berorda fastighetsagare inleddes i
slutet av 1990-talet. Ar 1999 slots intrangsavtal med Vuono
skifteslags samfallighetsférening rorande Ostra knivskar, Kataja,
Klaus-Pirttikari med flera dar. Intrangsavtal slots med en privatagd
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fastighet pa Vistra Knivskar ar 2000. Ar 2006 sléts intrangsavtal
med Nikkala-Kerasjoki skifteslags samfallighetsforening som bland
annat omfattade 6arna Sarven Kataja och Sarven Riskil6. Samma ar
slots intrangsavtal med Haparanda skifteslag for ett flertal 6ar, bland
annat Huituri, Hoynenkari och Riskil6. Forhandlingarna om
ersattning for det blivande reservatet kunde till sist avslutas ar 2020
da intrangsavtal slots med tre privata fastighetsidgare pa 6arna
Enskar och Byskar.

Lansstyrelsens handlaggning

Enligt 2 § lagen (2022:66) om konsultation i frdgor som ror det
samiska folket ska lansstyrelsen konsultera samiska foretradare
innan beslut fattas i drenden som kan fa sarskild betydelse for
samerna. Forfragan om konsultation har skickats till Liehittéja
sameby, Sametinget och Svenska samernas riksforbund.
Konsultation begardes av Sametinget. Konsultationen har
genomforts och avslutats i enighet.

Den 29 oktober 2025 remitterade lansstyrelsen beslutsforslaget till
Skogsstyrelsen, Sametinget och Sveriges geologiska undersokning
(SGU). Skogsstyrelsen meddelar att de inte har ndgra synpunkter
och SGU avstdr fran att yttra sig. Sametinget har yttrat sig och
framfort att renskotseln och samiska naringar fortsatt maste kunna
bedrivas obehindrat i naturreservatet.

Vidare forelade lansstyrelsen, den 29 oktober 2025, vid tidpunkten
kanda sakagare att yttra sig over forslag till beslut. Beslutsforslaget
skickades till Statens fastighetsverk, Nikkala-Kerasjoki skifteslags
samfallighetsforening, Vuono skifteslags samfallighetsforening,
Haparanda skifteslag, Fiskeriverket, Liehittaja koncessionssameby
samt privata markagare. Samtliga har tagit del av forslaget till beslut.
Statens fastighetsverk har i yttrande meddelat att de inte har ndgot
att erinra pa forslaget till beslut, forutsatt att de som arrenderar
mark av Statens fastighetsverk inom naturreservatet inte har ndgot
emot forslaget.

Under arendets handlaggning uppmarksammade lansstyrelsen att
det utover de kanda sakagarna kunde finnas ytterligare, okanda,
sakagare. Lansstyrelsen beslutade darfor den 13 januari 2026 att
forslag till beslut om Haparanda skargards naturreservat skulle
delges dessa sakagare genom kungorelsedelgivning. Alla sakagare
har forelagts att yttra sig genom kungorelsedelgivning i Post- och
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Inrikes Tidningar, Norrlandska Socialdemokraten, Norrbottens-
Kuriren och Haparandabladet. Enligt 51 § delgivningslagen
(2010:1932) har kungorelsedelgivning skett nar tva veckor har
forflutit fran beslutet om kungorelsedelgivning, i detta fall den 27
januari 2026. Darefter hade sakagarna en manads yttrandetid.
Handlingarna fanns tillgangliga hos Lansstyrelsen samt hos
Haparanda kommun fran beslutsdagen for kungorelsedelgivning
fram tills yttrandetiden l6pte ut.

Efter kungorelsedelgivningen inkom yttranden fran en privat
markagare, Nikkala-Kerasjoki skifteslags samfallighetsforening,
Vuono skifteslags samfallighetsforening, Finsk-Svenska
gransalvskommissionen, Batklubben Bothnia, Livskraftscentralen i
Lappland, Outokumpu Chrome Oy, Outokumpu Stainless Oy (vidare
benamnt Outokumpu), Tornea stad, Region Norrbotten,
Nordkalottradet, Tornedalsradet, samt en privatperson. Yttrandena
redovisas for under avsnittet Synpunkter pd forslaget nedan.

Beslutet har i enlighet med 25 § forordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. foregatts av samrdd med Haparanda
kommun. Kommunen har aven forelagts att yttra sig i egenskap av
markagare. Kommunen har under handlaggningen lamnat tva
yttranden. Dartill har lansstyrelsen traffat kommunstyrelsen for att
diskutera reservatsbildningen. Se avsnittet Synpunkter pa forslaget
nedan for kommunens yttranden.

Samrad har genomforts med Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Bdda myndigheterna tillstyrker forslaget. Havs-
och vattenmyndigheten har lamnat ett yttrande dar de framfor att
forslaget ar val genomarbetat och lyfter fram skyddet av vardefulla
marina miljoer. De anser att naturreservatet kommer bidra till
natverket av skyddade marina miljoer i Bottniska viken och till
uppndendet av nationella mal fér skydd av marina miljoer.

Synpunkter pa forslaget

Finsk-svenska gransalvskommissionen

Gransalvskommissionen konstaterar att beslutsforslaget delvis
omfattar omradet som tillhor tillaimpningsomradet av
gransalvsoverenskommelsen och dess fiskestadga. I fiskestadgan
tillkommer fangstomraden till havs i Haparanda skiargard. Omradet
gransar till riksgransen. Pa den finska sidan gransar det forslagna



Lansstyrelsen Norrbotten Beslut 11 (32)
2026-06-08 10807-2022

naturskyddsomradet delvis till Bottenvikens nationalpark (framst
Oarna Selka-Sarvi och Maa-Sarvi). Kommissionen konstaterar att
forslaget avser att tillata fortsatt fiske i omradet enligt den gallande
lagstiftningen, inklusive fiskestadgan och eventuella avvikelser till
den, och sdledes hindras varken fisket eller skydd och hallbart
nyttjande av fiskbestdnden i saval Finland som Sverige i
gransalvoverenskommelsens tillaimpningsomrade (Fiskestadga §1).
Kommissionen anser att nuvarande anvandning av det foreslagna
omradet kunde belysas tydligare géllande fiske, yrkesfiskare och de
som nyttjar skargarden. Det vore dven Onskvart att det kustnara
fiskets ekonomiska och kulturella, langvariga betydelse inom
gransregionen lyfts tydligare i forslaget.

Vuono & Nikkala-Kerasjoki skifteslags samfallighetsforeningar

Skifteslagens samfallighetsforeningar har i ett gemensamt yttrande
avstyrkt forslaget till beslut i sin helhet. I yttrandet riktar de kritik
mot lansstyrelsens handlaggning och ifrdgasatter uppgifterna om att
de ska vara insatta i framtida reservatsbildning. Byalagen menar att
det i kommunens 6versiktsplan inte finns ndgot om en kommande
reservatsbildning. Vidare framfor de en oro over att de
inskrankningar som planeras kommer hamma fisket och jakten samt
paverka utvecklingsmajligheter gillande turism och bebyggelse.
Detta anser byalagen blir en ytterligare belastning for aganderatten.
Det finns aven en oro hos byalagen kring hur man fran lansstyrelsen
kommer tolka bland annat utplacering av torn inom jaktomraden.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedomning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemdtande av inkomna
synpunkter.

Privatperson

En privatperson har framfort att han staller sig bakom Haparanda
kommuns stdndpunkt. Dartill har han lamnat en redogorelse for
omréadets historia, utvecklingspotential samt underhallsbehowv.

Privat markagare pa on Enskar

En privat markagare pa 6n Enskar har lamnat ett yttrande med
synpunkter samt en redogorelse for yrkesfisket i omradet och
fagellivet pa Legionen och Pohjaskrunni. Han framfor att merparten
av atgarderna, ur hans perspektiv som fastighetsagare, ar
valbalanserade och medger bra skydd av naturvarden i kombination
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med maijligheter till ett aktivt friluftsliv. Han anser dock att hansyn
till yrkesfisket som naring, barare av kulturhistoria och bidrag till
skargardens ekosystem ar daligt beskrivet i forslaget och ldmnar
forslag pa andringar.

Han menar att tilltradesforbudet pa Legionen kommer att paverka
passagen till den egna fastigheten da forbudet stracker sig 200 m
fran Legionens strand. Han lyfter aven vikten av att hélla troskeln in
till viken pa Enskar fri for att mojliggdra passage, och undrar hur
Lansstyrelsen staller sig till framtida behov av underhadllsmuddring
eller flytt av storre stenar for att halla enslinjen in till viken fri frAn
hinder. Han 6nskar aven se ett tillagg for den egna fastigheten som
mojliggor slyrojning pa hela det undantagna omradet pa Enskar.

Han foreslar att Lansstyrelsen ska Overvaga att helt slopa
tilltradesforbudet pa Legionen och Pohjaskrunni och i annat fall dra
ner skyddszonen for battrafik runt Legionen till max 10 meter for att
medge yrkesfiske och passage av batar, samt medge undantag for
landstigning under forbudstid i samband med yrkesfiske.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedémning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemotande av inkomna
synpunkter.

Haparanda kommun

Inledningsvis avstyrkte kommunen bildandet av naturreservatet och
riktade omfattande kritik mot saval lansstyrelsens handlaggning som
bedomningar i sak. Kommunen gjorde gallande att forslaget till
beslut praglades av allvarliga brister i process och samverkan,
innebar oacceptabla inskrankningar i den kommunala sjalvstyrelsen
samt i enskildas agande- och forfoganderatt, och att den foreslagna
avvagningen mellan naturvard, friluftsliv och lokal utveckling var
felaktig. Darutover kunde kommunen inte acceptera den foreslagna
forvaltningsmodellen.

Med anledning av kommunens yttrande samt skrivelser i media
traffade Lansstyrelsen kommunstyrelsen. Syftet med moétet var att
reda ut fragetecken och missférstand, samt himta in kommunens
synpunkter. Efter motet gavs kommunen tid for att inkomma med
slutligt yttrande.

I det slutliga yttrandet anser kommunen alltjamt att flera av
lansstyrelsens beddmningar ar felaktiga och baserade pé ett
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bristfalligt underlag. Kommunen bedomer att underlaget inte ar
tillrackligt for att mojliggora en val avvagd beddmning mellan
berorda riksintressen, i huvudsak yrkesfiske och friluftsliv, och
foreslaget naturreservat.

Kommunen anser bland annat att det saknas en narmare provning
av hur foreskrifterna paverkar nédvandiga moment i fiskets
bedrivande. Kommunen saknar aven analyser av hur de foreslagna
tilltradesbegransningarna forhaller sig till fiskets sdsongsvariationer
samt hur foreslagna begransningar av saljakt paverkar fiskets
forutsattningar. Vidare menar kommunen att det saknas en
redovisning av varfor vissa, for fisket centrala, delar av omradet ar
nodvandiga for att uppna reservatets syfte.

Dartill menar kommunen att ett generellt forbud mot
vattenverksamhet sa som muddring riskerar att forsvara
uppratthadllandet av omradets funktion for saval yrkesfisket som
friluftslivet och att avgransningen bor ses 6ver och justeras sé att de
delar av omradet som ar av central betydelse for yrkesfisket
undantas.

Vad géller tilltradesforbudet pa de tre holmarna /skiaren samt
grundet Vidbrannan menar kommunen att detta sammanfaller med
den period da yrkesfisket i omradet bedrivs som mest intensivt, och
att tilltradesforbudet i praktiken innebér att delar av omradet inte
kan utnyttjas under centrala delar av sasongen.

Kommunen anser att paverkan beskriven enligt ovan kan fa
oproportionerligt stora ekonomiska konsekvenser for fiskenaringen,
som i omradet bedrivs med begransade ekonomiska marginaler.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedomning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemdtande av inkomna
synpunkter.

Outokumpu

Outokumpu har ingen invandning mot att ett naturreservat bildas
men anser att reservatgransen i nordost inte bor ga vid
landsgransen mellan Finland och Sverige utan i stallet dras i direkt
anslutning till 6arna Ostra Launinkari, Riskil och Kataja.

Outokumpukoncernen bedriver omfattande verksamhet i Finland
strax nordost om det foreslagna reservatet. Verksamheten
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innefattar tillverkning av rostfritt stal och ferrokrom samt en hamn
som bland annat betjanar verksamheten i omradet men ocksa andra
verksamheter i norra Finland och Sverige. Torned hamn och dess
farled utgor en kritisk transportinfrastruktur och ingar i EU:s
transeuropeiska transportnat (TEN-T). Farleden in till hamnen l6per
delvis pa svenskt vatten och saledes delvis inom det foreslagna
naturreservatet. Det ar enligt Outokumpus mening olampligt att
inratta ett naturreservat inom och i anslutning till en befintlig farled,
da den behover underhallas, exempelvis genom muddring. Farleden
kan ocksa behova utokas eller delvis dras om, vilket normalt ocksa
kraver muddring. Outokumpu menar att det kan finnas manga skal
for sddana forandringar men ett exempel som ligger nara till hands
ar en eventuell utbyggnad av hamnen i Torneé.

Outokumpu efterlyser inte i forsta hand ett undantag for
farledsmuddring utan en férandring av reservatgransen. Detta pa
grund av att den verksamhet som bedrivs vid anlaggningen standigt
utvecklas och méaste ha utrymme att vaxa eller forandras.
Outokumpu foreslar att reservatsgransen flyttas mot den narmaste
6n Ostra Launinkari och anser att naturreservatet uppfyller sitt syfte
aven om reservatgransen flyttas enligt deras 6nskemal.

Vid provning av frdgor om skydd av omraden ska enligt 7 kap. 25 §
miljobalken hansyn tas aven till enskilda intressen. Outokumpu
menar att hansyn borde ha tagits till farleden samt deras intressen i
forslaget till beslut.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedomning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemdtande av inkomna
synpunkter.

Torned Stad

Torned stad meddelar att de ansluter sig till det yttrande som
Outokumpu har lamnat.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedomning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemotande av inkomna
synpunkter.

Livskraftcentralen i Lappland

Den statliga naturskyddsmyndigheten i Finland, Lapplands
Livskraftscentral, konstaterar att det foreslagna naturreservatet
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Haparanda skargard kommer att sikerstalla bevarandet av den unika
naturen, historien och kulturhistorien i Bottenvikens
landhojningsomrade. Det foreslagna skyddsomradet bildar en stor
helhet tillsammans med Bottenvikens nationalpark, Bottenvikens dar
och andra skyddsomraden som bevarar Bottenvikens natur pa finsk
sida. Livskraftscentralen anser det lampligt att markanvandningen
av det omrade som ska inrattas styrs av detaljerade
skyddsbestammelser och att landstigningar begransas, till exempel
under faglarnas hiackningssidsong. Genom att forbattra
servicemdijligheterna och styra rekreationsanvandningen kan
omradets unika historia och naturvirden bevaras. Eftersom
Haparanda skargards naturreservat gransar till riksgransen och ar
ett populart rekreationsomrade anser Lapplands Livskraftscentral
att det ar viktigt att information om skyddsomradet och
skyddsbestammelserna ges, till exempel genom skyltar som
installeras pa 6arna.

Batklubben Bothnia

Batklubben Bothnia anser att foreslaget naturreservat inte ar
nodvandigt i Haparanda skargard just nu. De menar att de reservat
som redan finns racker och visar pa risker, och framfor att
jaktforbud har exempelvis visat sig paverka landskapsbilden negativt
pa Sandskar och Torne Furd. Enligt deras mening maste skargarden
hallas mer levande med lokalbefolkning och besdkare, batar, stugor,
bryggor, skoterleder, fiskare och andra foretag. De anser att
eventuella risker for 6verexploatering kan hanteras pé andra satt,
och att Lansstyrelsen i stallet kan stoppa de vindkraftsetableringar
som planeras i omradet om man 6nskar skydda naturmiljoer i
Haparanda skargard.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedomning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemdtande av inkomna
synpunkter.

Region Norrbotten

Region Norrbotten tar inte stillning till frdgan om naturreservatets
bildande i sak, utan lamnar synpunkter pa lansstyrelsens
handlaggning och beslutsprocess. Regionen anser huvudsakligen att
det finns ett behov av fortydliganden i beslutsunderlaget for att
mojliggora en val underbyggd intresseavvagning, gallande
avgransning och kartunderlag, syfte och malbild, foreskrifternas
praktiska tillampning, intresseavvagningen samt hur forslaget
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forhaller sig till Natura-2000-omréden. Slutligen lamnar regionen
ett antal rekommendationer till lansstyrelsen rorande processen
kring reservatsbildning.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedémning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemdtande av inkomna
synpunkter.

Nordkalottradet och Tornedalsradet

Nordkalottradet och Tornedalsradet meddelar att de star bakom det
yttrande som Region Norrbotten lamnat. De tar inte stallning i
sakfrdgan utan vill framhalla betydelsen av en 6ppen och
transparent process for starkt gransoverskridande samverkan.

Yttrandet bemots under rubriken Lansstyrelsens bedémning och
motivering i avsnittet Lansstyrelsens bemotande av inkomna
synpunkter.

Lansstyrelsens beddmning och motivering

stor Omradet utgor ett fran naturvardssynpunkt mycket vardefullt
och variationsrikt skargdrdsomrade i Bottenvikens nordligaste del.
Reservatet hyser en stor mangfald av vixter, djur och livsmiljoer,
samtidigt som det utgor ett tydligt exempel pa den paverkan som
landhojningen har pé livsmiljoerna vid Bottenvikskusten. Flera 6ar
inom reservatet utgoér aven Natura 2000-omraden.

Muddring, skogsavverkning eller annan exploatering skulle innebara
att omradets naturviarden samt dess opaverkade och ostorda
karaktar forstors. De hoga naturviarden som finns i omradet kraver
ett omfattande och langsiktigt skydd for att bevaras och utvecklas.
Med anledning av detta har frdgan om bildande av ett naturreservat
aktualiserats.

Detta beslut omfattar hela de ursprungliga naturreservaten Torne-
Fur6 och Haparanda Sandskar. Utvidgningen bidrar med flera
naturtyper som ar representativa for skargardslandskapet i denna
del av lanet, inklusive naturtyper praglade av landhojningsprocesser,
vilket 6kar forutsattningarna for att uppna syftet med reservatet.
Lansstyrelsen anser darfor att kraven pé att synnerliga skal ska
finnas for upphavande enligt 7 kap 7 § forsta stycket MB ar uppfyllda.
Enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket MB fér ett upphavande endast
meddelas om intranget i naturviardet kompenseras i skalig
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utstrackning pa naturreservatet eller pa ndgot annat omrade.
Lansstyrelsen bedomer att det nya naturreservatet starker skyddet
av omradets naturvarden och okar dess geografiska omfattning.
Intranget i naturvardet bedoms darfor vara skaligt kompenserat.

Enligt 21 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. far lansstyrelsen besluta att en annan myndighet
som har forutsattningar for att ha ett sddant ansvar ska forvalta ett
naturreservat. Haparanda kommun har sedan inrattandet av Torne-
Fur® naturreservat ar 1980 varit forvaltare av reservatet. Kommunen
bedriver turbatstrafik till 6n och ansvarar for diverse anlaggningar
for friluftslivet. Lansstyrelsen anser darfor att kommunen fortsatt
bor ansvara for forvaltningen av Torne-Furo, trots att 6n i och med
detta beslut kommer inga i Haparanda skiargards naturreservat som i
ovrigt forvaltas av Lansstyrelsen.

Sedan ar 1980 respektive 1982 da reservatsbeslut for Torne-Fur6 och
Haparanda Sandskar fattades, har lansstyrelsen gjort en del
generella justeringar och fortydliganden av foreskrifterna for
naturreservat. Forandringarna ar anpassningar till radande
lagstiftning och till 1ansstyrelsens riktlinjer for hur reservatsbeslut
bor utformas. Andringarna har gjorts for att starka skyddet av
omradets naturviarden, men aven for att underlitta provning och
tillsyn i reservatet.

Overensstammelse med strategier for skydd samt
forenlighet med miljomal

Beslutet foljer gallande riktlinjer for prioritering av
naturreservatsskydd och Sveriges internationella &taganden om
skydd av den biologiska mangfalden, samt Sveriges miljokvalitetsmal.
Beslutet ger darmed ett vardefullt bidrag till uppfyllandet av flera
miljokvalitetsmal, bland annat Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Levande skogar, Myllrande vdtmarker, Ett rikt vdxt- och
djurliv samt Begrdnsad klimatpdverkan.

Omradet innehéaller dessutom en rad preciserade bevarandevarden
enligt "Plan for marint omradesskydd i Bottniska viken”. Omradets
grunda mjukbottnar innehdller de preciserade bevarandevardena
laguner, blottade ler- och sandbottnar, stora vikar och sund,
kransalgsdngar, dngar av kdrlvdxter, rekryteringsomrdden for
kustlevande rovfisk och rekryteringsomrdden for sik och
rekryteringsomrdden for sikldja. Preciserade bevarandevarden pa
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grunda hardbottnar utgdrs av rev, skdir i Ostersjon (undervattensdel),
perenna trddalgssamhdillet, rekryteringsomrdden for harr och
rekryteringsomrdde for stromming, sill. Omraden med sdsongsbunden
is utgor preciserade bevarandevarden for djupa mjukbottnar.
Sedimentbottnar med makroskopisk fauna finns troligen inom
reservatsomradet. Preciserade bevarandevarden fér omraden
sarskilt viktiga for marina daggdjur och faglar utgdrs av éar och skdr
for grdsal, hdckningsplatser for tobisgrissla, hdackningsplatser for
ejder, svdrta, hdckningsplatser for tordmule, hdckningsplatser for
skrantdrna och hdckningsplatser for dstersjosilltrut, gratrut.

Beslutets forenlighet med planer och hushallnings-
bestammelsernai 3 och 4 kap. MB

I kommunens oversiktsplans markanviandningskarta anges omradets
landytor som "Gronstrak och skyddad natur” samt
"Fritidshusomrade” med eller utan fiskeldger. For vattenytor inom
reservatet anges ingen markanvandning i kommunens oversiktsplan.
Omrédet omfattas inte av detaljplaner eller andra planer. Privata
fritidshus /fiskelager med tillhérande omraden som havdas som
tomt ingdr inte i naturreservatet. Lansstyrelsen beddmer att ett
naturreservat i det aktuella omradet ar forenligt med Haparanda
kommuns 6versiktsplan.

Delar av reservatet berdr omraden som ar kirnomrade av
riksintresse for rennaringen som enligt 3 kap. 5 § andra stycket MB
ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara rennaringens
bedrivande. Lansstyrelsen har infort 1angtgdende undantag fran
foreskrifterna for att inte inskranka renskotselratten. Lansstyrelsen
bedomer att bildandet av reservatet ar en atgard som inte patagligt
motverkar rennaringens bedrivande.

Reservatet ingar i ett omrade som ar av riksintresse for naturvarden
och friluftslivet och ska enligt 3 kap. 6 § andra stycket MB skyddas
mot atgiarder som patagligt kan skada naturmiljon. Lansstyrelsen
bedomer att bildandet av reservatet ar en atgard som bidrar till
starka skyddet for detta riksintresse.

Delar av omradet utgor riksintresse for yrkesfiske lings kusten som
enligt 3 kap 5 § andra stycket MB ska skyddas mot dtgarder som
patagligt kan skada yrkesfiskets verksamhet. Lansstyrelsen har infort
langtgdende undantag fran foreskrifterna till fordel for yrkesfisket.
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Lansstyrelsen bedomer att bildandet av reservatet ar en atgard som
inte patagligt forsvarar bedrivandet av yrkesfiske.

Reservatet berér Natura 2000-omraden som faller in under art- och
habitatdirektivet och som ar av riksintresse enligt 4 kap. 8 § MB.
Lansstyrelsen bedomer att bildandet av reservatet ar en atgard som
bidrar till att starka skyddet for detta riksintresse.

Lansstyrelsen bedomer att riksintressena for naturvard, friluftsliv
och Natura 2000 gynnas av naturreservatet, medan riksintresset for
renndring och yrkesfiske inte bedéms paverkas da foreskrifterna
utformats fOr att inte paverka varken bedrivande av rennédringen
eller yrkesfisket. Lansstyrelsen bedomer sammantaget att ett
naturreservat i det aktuella omréadet ar forenligt med
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB samt med den for
omradet gallande kommunala ¢versiktsplanen.

Intresseprovning

I enlighet med 7 kap. 25 § MB ska det finnas en rimlig balans mellan
de varden som ska skyddas och de inskrankningar som beslutet
innebar for den enskildes markanvandning. Darfor ska det alltid
goras en intresseprovning mellan allmanna och enskilda intressen.

Lansstyrelsen bedomer att den avgransning av naturreservatet och
de inskrankningar som har gjorts ar nédvandiga for att bevara de
hoga naturvardena i omradet, samt att de inte gar lingre dn vad som
behovs for att tillgodose reservatets syfte. Berorda markagare har
ersatts for det intrang i pAgdende markanvandning som
reservatsbeslutet innebar.

Lansstyrelsens bemotande av inkomna synpunkter

Vuono & Nikkala-Kerasjoki skifteslags samfallighetsforeningar

Skifteslagens samfallighetsforeningar pekar i sitt yttrande pa brister
i samrad och hur beslutet kommunicerats. Lansstyrelsen vill
tydliggora att dialogmoten, samrad, samt kommuntraffar
genomforts vid ett flertal tillfallen sedan bildandet om naturreservat
inleddes. Efter vardering och férhandling har 6verenskommelser om
intrangsersattning tecknats mellan byalagen och Lansstyrelsen.
Genom avtalen har byalagen ersatts for det intrang i pAgdende
markanvandning som reservatsbildningen innebar. Det planerade
naturreservatet finns aven med i kommunens oversiktsplan samt i
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"Underlag for havsplanering i Kalix och Haparanda kommuner”, som
ar ett gemensamt planeringsunderlag for Kalix och Haparanda
kommuns kustzon och havsomriade. Genom den remissbehandling
som foregar beslut om naturreservatsbildning, ges sakiagare samt
berérda instanser mdjlighet att framféra synpunkter pa forslagets
utformning och innehall.

Vad géller den oro som byalagen uttrycker 6ver beslutets paverkan
pa fiskeverksamheten, vill lansstyrelsen fortydliga att
reservatsbeslutet inte innehaller nagra inskrankningar av fisket i
omradet. Gallande jakten i reservatet innehaller beslutet ett
jaktforbud pa grundet Vidbrannan, utéver detta infors inga nya
jaktforbud. De jaktférbud som redan finns pa Torne-Furd, Letto och
Ylikari sedan ar 1980 respektive ar 1982 kvarstar.

Vidare har byalagen uttryckt en oro dver att inte langre kunna
paverka utvecklingsmajligheter gillande turism och bebyggelse.
Beslutet gar dock i linje med sedan tidigare tecknade intrangsavtal.
Angaende oron som finns kring utplacering av jakttorn tillater
foreskrifterna uppférande av dessa, efter tillstind av Lansstyrelsen.

Privat markagare pa 6n Enskar

Markagaren menar att tilltradesférbudet pa 6n Legionen kommer
paverka passage till den egna fastigheten. Lansstyrelsen har lagt till
undantag for att mojliggoéra passage genom omraden som omfattas
av tilltradesforbud. Beslutet medfor sdledes inte nagot férbud for
markagare eller besokare att ta sig till och fran fritidshus.

Efter markagarens synpunkter pa att vid framtida behov kunna
muddra /flytta storre stenar for att halla troskeln in till viken fri for
passage, har lansstyrelsen infort foreskrift A 18 som gor det maijligt
for markagaren att ansoka om tillstdnd vid behov av flytt av enstaka
storre stenar om det ar nodvandigt for saker passage till
stugomraden. Lansstyrelsen har infort ett undantag som mdjliggor
muddring i utpekade omraden enligt Bilaga 5 samt i stugomraden
som inte omfattas av reservatets foreskrifter. I ovriga delar av
reservatet anser lansstyrelsen muddring vara oldmplig d& en sddan
verksambhet skulle ha en allt for stor paverkan pa den grunda marina
miljén. Angdende markagarens synpunkt om att undantag for att
roja sly ska omfatta hela det undantagna omradet pa Enskar vill
lansstyrelsen fortydliga att undantagna omraden inte ingar i
reservatet och darmed inte omfattas av nagra foreskrifter. Det star
alltsa fritt att réja sly pa samtliga undantagna omraden (Bilaga 8).
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Angiende markagarens synpunkter gillande fagellivet pa 6arna som
nu erhélls med tilltradesférbud och behovet av detsamma, tycker
lansstyrelsen att det ar positivt att fa information om fagel- samt
séllivets och fiskets utveckling i omrédet 6ver langre tid.
Lansstyrelsens inventeringar visar emellertid att omradena
fortfarande utgor viktiga hackningsdar, och darfér bor vara sa
ostorda som mojligt under faglars hackningstid.

Lansstyrelsen har i forslaget till beslut inte avsett inskranka pa
fiskeverksamheten i omradet. Markagaren har dock synliggjort en
potentiell inskrankning pé fisket i och med att lansstyrelsen i
forslaget infor tilltradesférbud pa tre mindre holmar /skar.
Lansstyrelsen har darfor lagt till undantag 10, som tilldter att man
inom yrkesfiskeverksamheter far betrada holmarna fér nddvandiga
verksamheter.

Haparanda kommun

Lansstyrelsen konstaterar att det under beslutsprocessen har
cirkulerat manga missuppfattningar kring forslaget till beslut. Under
motet mellan ldnsstyrelsen och kommunen kunde dock manga
fragor tydliggoras och redas ut. Lansstyrelsen forklarade aven hur
processen kring bildande av naturreservat ser ut, samt varfor
omradet Haparanda skargards naturreservat ar skyddsvart.
Lansstyrelsen forklarade aven att forvaltningen enligt lagstiftningen
alltid ytterst ansvaras av den myndighet eller kommun som inrattat
skyddet.

I kommunens slutliga yttrande framfors fortsatta synpunkter pa
underlaget, beslutsforslaget och lansstyrelsens bedomningar. De
flesta synpunkterna ar kopplade till fiske som naring och
riksintresse.

Lansstyrelsen anser att beslutsunderlaget ar val genomarbetat och
att effekten pa yrkesfisket, stugidgare och besokande allmanhet
tagits i beaktande. En intresseavviagning mellan motstiende
intressen och riksintressen har gjorts och lansstyrelsen bedomer
inte att de inskrankningar som infors ar mer langtgdende an vad
som kan motiveras med hansyn till syftet med reservatet.
Lansstyrelsen har i forslaget till beslut inte avsett inskranka pa
fiskeverksamheten i omradet.

Efter inkomna synpunkter pa forslaget till beslut har lansstyrelsen
gjort flera justeringar och infort langtgdende undantag for att
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minska paverkan pé sakdgare och innehavare av sarskild ratt. Bland
annat undantag 10 som tilldter att man, om det kravs for yrkesfiskets
utdvande, aven far betrada de holmar som belagts med
tilltradesférbud.

Vad galler jaktférbudet pa grundet Vidbrannan sa delar lansstyrelsen
inte kommunens uppfattning om att detta skulle paverka
fiskenaringens forutsattningar, da restriktionen omfattar en valdigt
liten del av det totala skyddade omradet. Inte heller anser
lansstyrelsen att forbudet mot muddring eller andra atgarder
paverkar yrkesfisket pa ett allt for ingripande satt, utan menar att
det behovs for att bevara de hoga naturvardena.

Outokumpu och Tornea stad

Outokumpu vill att lansstyrelsen Overvager att andra
reservatsgransen i nordost, for att majliggora utveckling, tillvaxt och
forandring av bolagets verksamheter. I andra hand efterlyser
Outokumpu ett undantag som mojliggdér muddring i farleden som
stracker sig efter riksgransen, delvis inom naturreservatet.

Lansstyrelsen anser inte att det ar motiverat att andra
reservatsgransen baserat pa verksamheter som bedrivs i Finland.
Lansstyrelsen haller inte med Outokumpu om att naturreservatet
uppfyller sitt syfte om reservatsgransen andras, utan avgransningen
ar baserad pa omradets naturvarden och havsbottnarna i omradet
ska skyddas mot exploatering.

Da farleden utgor en kritisk transportinfrastruktur och ingar i EU:s
transeuropeiska transportnat (TEN-T) lagger lansstyrelsen till
underhallsmuddring i befintlig farled i foreskrift A17, som mojliggér
underhall efter tillstdnd av lansstyrelsen.

For eventuella andra atgarder som i dagslaget inte ar kinda men
som kan bli aktuella i framtiden hanvisar lansstyrelsen till
mdjligheten att soka om dispens for atgarden nar den aktualiseras.

Batklubben Bothnia

Batklubben menar att ett naturreservat inte ar nddvandigt och ar
forenat med risker kopplade till jaktférbud och utveckling. De menar
att jaktforbud paverkat landskapsbilden negativt pa andra Oar.
Lansstyrelsen vill fortydliga att inga ytterligare restriktioner av
jakten infors utdver grundet Vidbrannan. Att omradet nu ges
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naturreservatsstatus menar lansstyrelsen gor omradet mer
attraktivt som besoksmal. Samtidigt innebar beslutet att omradet
skyddas fran exploatering som exempelvis vindkraftsetableringar,
vilket ar ett 6nskemal som batklubben framfor i sitt yttrande.

Region Norrbotten, Nordkalottradet och Tornedalsradet

Region Norrbotten har lamnat synpunkter pa lansstyrelsens
handlaggning och beslutsprocess samt rekommendationer rorande
lansstyrelsens fortsatta arbete.

Lansstyrelsen har handlagt arendet i enlighet med de krav som
framgér av forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt MB
m.m. Berorda sak- och intresseagare har forelagts att yttra sig,
samrad har skett med bland annat Haparanda kommun, och
beslutsforslaget har dartill remitterats till flera myndigheter. Den
stora mangden inkomna yttranden visar att forslaget till beslut har
natt ut till berorda intressenter, vilket ar positivt for
reservatsbildningsprocessen. Lansstyrelsen har inga skyldigheter att
gora mer omfattande analyser eller avvagningar an vad som gjorts i
arendet.

Konsekvensutredning

Enligt 3 och 5-7 §§ féorordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar ska en myndighet infér beslut om
foreskrifter eller allmdnna rad sé tidigt som moijligt utreda
ordningsforeskrifternas kostnadsmassiga och 6vriga konsekvenser.
Forordningen tar sikte pa sadana foreskrifter som foljer av 8 kap.
regeringsformen (1974:152). Det ar darmed endast
ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken, de s.k. C-
foreskrifterna, som omfattas av bestimmelserna. Beslut om
inskrankningar enligt 7 kap. 5-6 §§ miljobalken, de s.k. A- och B-
foreskrifterna, omfattas alltsé inte av forordningen och nidgon
konsekvensutredning behover darfor inte tas fram for dessa delar.

P4 grund av tilltradesférbud som inrattas i och med bildandet av
reservatet, samt turism, fiske och annan aktivitet i omradet har
lansstyrelsen utrett foreskrifternas kostnadsmassiga och andra
konsekvenser. En sarskild konsekvensutredning enligt namnd
forordning upprattades i samband med remissforfarandet.
Lansstyrelsen bedomer att foreskrifterna behovs for att tillgodose
syftet med naturreservatet.
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Uppgifter om naturreservatet

Naturreservatets namn: Haparanda skargards naturreservat

Kommun:
Lagesbeskrivning:

Fastigheter:

Samfalligheter:

Haparanda
ca 8 km soder om Haparanda tatort

Haparanda 12:1, Haparanda kommun
Enskar 2:1, Statens fastighetsverk
Seskaro6 3:5, privat agare

Seskard6 3:6, privat agare

Byskar 2:1, Statens fastighetsverk
Seskaro6 4:3, privat agare

Vuono 16:6, privat agare

Haparanda S:28, Haparanda bys skifteslag
Vuono S:20, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:21, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:22, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:23, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:24, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:25, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:26, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:27, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:28, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:29, Vuono skifteslags
samfallighetsforening

Vuono S:30, Vuono skifteslags
samfallighetsforening
Oregistrerade holmar och grund i
Haparanda kommun, Nikkala-Kerasjoki
skifteslags samfallighetsforening
Haparanda FS:1, fiskesamfallighet
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Enskar 1:1, privat dgare
Byskar 1:1, privat agare

Lilla Hamnskar 1:1
Haparanda 12:121

SE0820310 Torne-Furo
SE0820320 Haparanda Sandskar
SE0820742 Enskar
SE0820741 Austi

SE0820749 Toyra
SE0820745 Klaus
SE0820734 Sarvenkataja
SE0820746 Stora Hamnskar
SE0820750 Aima
SE0820735 Stora Hepokari
SE0820744 Kataja
SE0820743 Huitori
SE0820748 Tervaletto
SE0820747 Tantamanni

Liehittaja koncessionssameby

Lansstyrelsen
Haparanda kommun (Torne-Furo)

cal18 075 ha

Skogsmark ca 447 ha, varav produktiv skog
ca 367 ha

Véatmark ca 28 ha

Sjoar och vattendrag ca 2 ha

Hav ca 17 265 ha

Ovrig mark ca 333 ha

Beskrivning av omradet

Naturreservatet utgor ett stort, variationsrikt och artrikt
skargardsomrade i mellersta och yttre delarna av Haparanda
skargard, och hyser hoga naturvarden kopplat till bdde land- och
havsmiljoer. Omradet stracker sig frin en extremt
sotvattenspaverkad mellanskargard i norr till en ytterskirgard med
en mer marin karaktar i soder. I reservatet ingar drygt tjugo
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egentliga 0ar av olika karaktar och varierande storlek som utgor fina
exempel pa hur vagor och vind paverkar 6ar i snabb landhéjning.

Utover dessa Oar finns aven en stor mangd mindre holmar och
grynnor. Svallningspaverkan ar storst fran soder och stranderna dar
ar oftast flacka och blockiga. Oarnas norra delar utgors daremot ofta
av valutvecklade asliknande falt av klappersten, grus och sand.
Oarna har jamférelsevis lite bebyggelse och dirigenom manga fina
opaverkade strandmiljoer.

Omréadet har tydligt paverkats av naturliga processer, s som
landhojning, ishyvling och vagverkan. Landhdjningen medfor att nya
grund och skar bildas i en standig succession. Uppgrundningen gor
aven sa att nya grunda vikar bildas, medan aldre vikar snors av for
att s smaningom bilda glosjoar som forlorat sin kontakt med havet.
Det finns flera artrika och produktiva grunda vikar och laguner i
omréadet. De fyller en viktig funktion, da grunda vagskyddade miljoer
ar en bristvara i exponerade skargardsmiljoer. De hart svallade reven
skapar viktiga rekryteringsomraden for bland annat harr, sik och
stromming. P4 och i omradets djupa mjukbottnar lever bland annat
vitmarlan och ishavsgrasuggan som utgor viktig féda for andra
kraftdjur och fiskar. Omradets rikedom pa flacka 6ar och grund ger
aven en mangfald av intressanta miljoer for fagellivet, dar arter som
dvargmas, kustlabb, tobisgrissla, smatiarna och roskarl trivs. Langst
ut i ytterskargarden kan ejder, bergand och tordmule visa sig, arter
som ar sallsynta i Norrbotten. Vissa 0ar har pekats ut som
hogklassiga fagelskar och har tilltradesforbud under faglarnas
hackningstid. Inom reservatet forekommer aven en ansamlingsplats
for grasal vid palsomsning dar tilltradesférbud rdder under den del
av aret da palsbytet pagar.

Omrade Torne-Furd till Kataja

Omradet hor huvudsakligen till vattenforekomsterna Haparanda-
och Katajafjarden. Vattendjupet ar grunt och overstiger sallan 10
meter. Miljon praglas av Tornealvens sotvattensutflode och
salthalten mater strax just 6ver 0 %o. Intill Torne-Furo breder
grunda sandbottnar ut sig med en sparsam undervattensvegetation.
Den grunda miljon intill manga av de andra 6arna ar daremot block-
och stenrika. Nar djupet okar, 6kar aven andelen sand, for att vid
cirka 5-6 meters djup istallet 6verga i en kal mjukbotten. Den grunda
marina miljon mellan Ostra Launinkari och Klaus bildar ett stort
sammanhangande omrade med framst block, sten, grus och sand.
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Har trivs mossa, svampdjur och hydroider. P4 de grundare bottnarna
med mjukt substrat vaxer framst karlvaxter och kransalger. Det ar i
de grunda och vagskyddade miljderna som man hittar den mest
artrika och utbredda vegetationen. Viken mellan Stora Hamnskar
och Prokko och lagunen pa Katajas sodra sida ar exempel pa sddana
mycket artrika miljoer, med bland annat lankar, slingor, méjor och
natearter. I mer exponerade miljoer dominerar block och sten, dar
vaxer i stallet olika mossor och fintradiga alger tillsammans med
sOtvattenssvamp.

Omrade Knivskar, Huituri till Sarven Kataja

Omréadet hor huvudsakligen till vattenférekomsten Knivskarsfjarden.
Saliniteten ligger runt 1 %o. Vattendjupet overstiger sallan 10-15
meter, forutom pa véstra sidan om Paljas dar vattendjupet méater
strax 6ver 20 meter. Den marina miljon inkluderar bade relativt
exponeringsskyddade miljoer intill Knivskar och kraftigt exponerade
skargardsmiljoer intill Sarven Kataja, Sarven Riskilo och Paljas. De
mest frodiga bottensamhallena har noterats i de grunda och
exponeringsskyddade omradena kring darna Véstra och Ostra
Knivskar, Lilla Austi och Tervaletto. I dessa miljoer dominerar olika
karlvaxtarter, sd som alnate, sylort, styvt braxengras och
slamkrypor, aven uddnate har noterats har. Ett mindre antal
exponeringsskyddade omraden finns dven intill de mer exponerade
6arna i yttre delen av skargarden. I lagunen pa Huiturintdyra, vixer
exempelvis Over tio karlvaxttaxa och pa norra sidan av Sarven Riskild
finns vikar med hostlanke, natearter och kransalger sd som borst-
och skorstrafse. I ovrigt ir vegetationen langst ut i skiargarden
praglad av omradets exponerade lage och artantalet ar i regel 1gt.
Detta kan delvis forklaras av att andelen block och sten stracker sig
djupare ner i vattnet i ytterskiargarden. Kransalgerna skorstrafse och
glans-/mattslinke vixer tillsammans med ett fatal karlvaxtarter pa
de grunda sand- och mjukbottnarna, medan ettiriga alger vaxer pa
de ytnara blocken och stenarna. De djupaste observationerna av
vegetation har noterats i den yttre delen av skiargarden och utgors
av mossa och getraggsalg.

Omrade Enskar till Stora Hepokari

Omradet hor huvudsakligen till vattenforekomsten Enskarsfjarden.
P4 vastra sidan av fjarden, norr om Tantamanni finns grunda
omraden med revmiljoer. I 6vrigt ligger vattendjupet ofta kring 10—
20 meter, med ett bottensubstrat bestdende av sand- eller
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mjukbotten. P4 vastra sidan om Lilla Hepokari finns stracker sig
vattendjupet anda ner mot 30 meters djup. Salthalten inom omradet
varierar mellan 1-1,5 %o. Landhojningens effekt pad den marina miljo
ar stor och syns tydligt i omradet. Viken pa Enskars sodra sida har
till exempel en troskel, som genom landhdjningen kommer att
grundas upp allt mer. Undervattensvegetationen i viken ar artrik
med manga kortvuxna arter, sa som sylort, braxengras och
slamkrypor, vilka tillsammans med de mer hdgresta arterna gras-,
al- och borstnate bildar en fin och tredimensionell struktur. P4 Stora
Hepokari och Tantamanni finns dven flera sma laguner, vilka har
kommit langre i vikarnas succession och har genom landhdjningen i
stort sett tappat sin kontakt med havet. Nordvast om Tantamanni
ligger grundet Vidbrannan, dar grasalen ansamlas under
palsomsningsperioden. I den stora viken pa Tantamannis Ostra sida
breder kransalger ut sig i stora angar, medan 6n Byskar och 6arna
kring Stora Hepokari, med sin raka kustlinje istallet praglas av en
stor vagverkan, med ett lagt artantal som foljd.

Omrade Ylikari (sodra) och Letto

Omréadet hor huvudsakligen till vattenférekomsten Sodra
Seskarofjarden. Reservatets kanske allra djupaste bottnar ligger
langst vasterut i omradet och mater éver 30 meter djupt. Annars ar
vattendjupet relativt grunt, sarskilt kring Ylikari och Letto.
Salthalten i denna dela av skargdrden mater nu 6ver 1,5 %o. Den
grunda marina milj0er ar starkt praglad av vind och vagverkan och
bottensubstratet intill Ylikari och Letto bestar till stor del av block,
sten, grus, och sand. Pa 6arna finns dock flera smé laguner och ett
par storre vikar, dar vegetation har mojlighet att breda ut sig.

Reservatets 6ar och skar

Det som framst karaktariserar skogarna i naturreservatet ar den
stora lovrikedomen, framfor allt av bjork men delvis aven av asp och
ronn. De storre 6arna ar till 6vervagande del kladda med primar
landhojningsskog p4 mordnmark. De delar som inte ar rena
l6vskogar domineras av granskog med rikligt inslag av bjork, medan
sandigare och magrare marker domineras av tall. Markvegetationen i
l6vskogarna bestar framforallt av frodigare gras- eller &ngsmarker. I
granskogarna utgors faltskiktet framst av blabars- och lingonris
medan marklavar breder ut sig i de torrare, talldominerade delarna.
Stormfallningar pa 1980-talet gor sig pAminda genom omraden med
en hog andel liggande dod ved, numera 6vervaxt med mossa.
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Strandskogarna ar dverlag opaverkade och ofta frodiga och
vélutvecklade med graal och pafallande hog andel ronn. Aven hagg
och sélg forekommer, och pa de flesta dar finns gott om enbuskar
och hallonsnar. Mindre och utsatta dar ar ofta hart svallade och
karga med klapperstensfalt, vallar och andra substratmarker
omgardade av enbuskar och mindre l6vdominerade skogspartier.
Lovskogarna ar ofta parklika med knotiga gamla vindpinade bjorkar
och rénnar. Pa 6arna finns en mycket intressant karlvaxtflora med
forekomst av sallsynta arter, bland annat ryssnarv, gronskara,
praktnejlika och nordlasbraken. Fjorton 6ar inom reservatet ingar i
Natura 2000 genom sina forekomster av bland annat strandviva,
ryssnarv och bottnisk malort, samt utpekade livsmiljotyper.
Finnstjarnblomma, en art vars enda forekomst i landet finns i
Norrbottens skirgard, vaxer med flertalet lokaler inom
reservatsomradet.

Paverkansgraden i reservatet ar forhallandevis 14g. Det finns ett
mindre antal sma, lokala muddringar och bryggor eller pirer vid
enskilda fritidshus. En viss begransad vedtakt forekommer ocksa pé
oar med fritidshus. P4 vissa storre 6ar har det skett en del
avverkningar efter stormfallningar pa 1980-talet. Efter uttaget har
det i manga fall kommit upp l6vrika skogar som relativt snart
kommer utveckla hdga naturvarden.

Inom reservatet finns pad manga Oar fint bevarade gamla fiskelagen
som fortfarande ar i bruk. P4 6arna finns ocksé rikligt med
tomtningar, gistgardsrosen, labyrinter och andra fornlamningar.

Liehittdja koncessionssameby har renskotselratt i omradet och
nyttjar omradet som forvinterland, vinterland, varvinterland och
trivselland.

Information

Detta beslut ska kungoras i lanets forfattningssamling och i
ortstidningar.

Lansstyrelsen ska enligt 2 kap. 8 § miljotillsynsforordningen (2011:13)
utova operativ tillsyn over att naturreservatets foreskrifter foljs.
Enligt 29 kap. 2 och 2a §§ MB galler bland annat att brott mot
foreskrift som meddelats med stod av 7 kap. MB kan medfora
straffansvar. Har ndgon vidtagit atgard i strid mot meddelad
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foreskrift, kan Lansstyrelsen enligt 26 kap. 9 och 14 §§ MB vid vite
forelagga om rattelse.

Reservatet omfattas av ett beslut om forbud mot korning med
snoskoter pa Oar i Norrbottens skiargard som lansstyrelsen fattade
den 20 november 2012 (Dnr 523-10893-2011). Beslutet togs
ursprungligen 1976 for att skydda det kansliga djurlivet, férhindra
skador pé vegetation och med hansyn till det allmdnna
naturvardsintresset. Beslutet har justerats ar 2004 och ar 2012.

Det finns omrdden som omges av naturreservatet men inte ingar i
det. Dessa omraden redovisas for i till beslutet hérande kartbilaga,
se Bilaga 8.

Lansstyrelsen kan meddela dispens fran foreskrifter om det finns
sarskilda skal och om det ar forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.

Utover foreskrifterna for naturreservatet galler ocksé generella
bestammelser till skydd for naturmiljon enligt annan lagstiftning.

Delar av naturreservatet ingar i EU:s natverk av skyddade omraden,
Natura 2000. Verksambheter eller atgarder som pé ett betydande satt
kan paverka miljon inom Natura 2000-omraden kraver tillstand
enligt 7 kap. 28a - 29 b §§ MB.

Ni kan overklaga beslutet

Se Bilaga 1 med 6verklagandehanvisning.

Beslutets ikrafttradande

Beslutet giller fran den dag det vunnit laga kraft, utom vad galler
foreskrifter med stod av 7 kap. 30 § MB, vilka galler omedelbart.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med
naturvardshandlidggare Alexandra Lindmark som foredragande.
Medverkat har aven naturvardshandlaggare Kajsa Johansson. I den
slutliga handldggningen har ocksa enhetschef Per-Anders Jonsson
och jurist Elin Winnberg Bergstrom medverkat.
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Overklagandehanvisning regeringen

Ni kan éverklaga beslutet hos regeringen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen éverklaga
beslutet hos regeringen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att Overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Norrbotten antingen via e-post;
norrbotten@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Norrbotten, 971 86
Lulea.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Ni anses ha fatt del av beslutet den dag det kungors i
ortstidning. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert
overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det regeringen som beslutar om tiden kan
forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehdlla

Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
Hur ni vill att beslutet ska andras.
Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post
norrbotten@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 50 00. Ange
arendets diarienummer.
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Haparanda skargards naturreservat
Omraden som avses i foreskrift A10 respektive A12
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Haparanda skargards naturreservat
Omraden som avses i féreskrift A17
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Bilaga 7
Haparanda skdrgards naturreservat
Omraden som avses i undantag A3
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Haparanda skdrgards naturreservat
Omraden som avses i undantag A4
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Haparanda skdrgards naturreservat
Aldre avgransningar
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