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LANSSTYRELSEN W
VASTERNORRLAND Ornskoldsviks kommun

891 88 Ornskoldsvik

Upphivande av beslut om bildande av omriden med
landskapsbildsskydd enligt 19 § Naturvardslagen for vissa
omriden i Ornskoldsviks kommun.

Beslut

Lansstyrelsen upphiver med stod av 7 kap 7 § miljébalken forordnanden enligt 19 §
Naturvérdslagen for Skeppsmalen, Ulvéhamn, Marviksgrunnan, Sandviken och Skuleskogen
samt for darna Algén, Jarvon, Rondn och Virnsingarna.

De omraden som berérs framgér av kartbilaga och ir markerade med réd farg.

Lénsstyrelsen avslar begéran om upphivande av forordnandena for foljande omraden:
Grundsunda, Ulvéarna och Stringdarna. :

Lansstyrelsen upphiver forordnandet enligt 20 § naturvérdslagen om anmélningsplikt (1975-
06-27) i de delar forordnandet giller.

Bakgrund och historik

Omskoldsviks kommun har framfort Snskemal om att lansstyrelsen ska upphiva nagra av
forordnandena for skydd av landskapsbilden. Kommunen har foreslagit att férordnanden enligt
19 § naturvérdslagen (NVL) for Grundsunda, Skeppsmalen, Skuleskogen och Ulvdarna ska
upphévas. Kommunen har dven ett nskemal om att forordnanden om samrad enligt 20 §
naturvérdslagen ska upphivas. Alternativt vill man att beslutanderitten delegeras till
kommunen. Linsstyrelsen har vid éversynen fort dialog med kommunen i samband med
kommunsamrad och Sversiktsplanering.

Fére 1975 innebar 19 § NVL att lansstyrelsen kunde férordna om ett si kallat
landskapsbildsskyddsforordnande. Detta var mojligt om arbetsforetag skulle komma att i
vésentlig mén skada landskapsbilden. Departementschefen angav i1 propositionen att
landskapsbilden skulle skyddas dir den bjuder pa framtrddande naturskénhet eller andra
sevarda naturforhallanden. Men det skulle dven vara mdojligt att skydda en mer vanlig
landskapsbild frén stérande inslag darfor att den dagligen ses av en storre allménhet.
Lénsstyrelsen kunde dven, med stdd av 19 § NVL, i sin tillstdndsgivning bland annat paverka
den yttre utformningen av byggnader vid uppforande eller dndring. Linsstyrelsen skulle dven i
tillstindsgivningen kunna erbjuda skydd &t omraden som utmirkte si g for sin naturskénhet,
vaxtlighet eller andra sirskilda naturforhallanden (Jonzon och Delin, Naturvérdslagen, 1969, s.
109).
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Den 1 januari 1975 tridde en ny § 19 NVL i kraft. Denna innebar att s kallade
naturvdrdsomrdden infordes. Dessa naturvardsomriden skulle erbjuda ett liknande skydd som
naturreservaten, men inte vara lika ingripande till sin karaktir. Naturvardsomrade innebar dven
att markégaren hade en viss skyldighet att underhalla marken.

De nu aktuella fSrordnandena i Ornskoldsviks kommun infordes enligt 19 § NVL fore 1975,
Huvudsyftet var att dessa skulle reglera tillkommande bebyggelse, fordndringar i befintlig
bebyggelse i sérskilt virdefulla kultur- och naturlandskap, samt Atggrder i naturmiljén
exempelvis vigar och mark- och luttledningar.

Forordnandet innebir att tillstand fran lansstyrelsen krivs for de i forordnandet angivna
dtgdrderna. Nir forordnandena infordes for cirka 30 ar sedan var lagstifiningen annorlunda
utformad. Kommunen hade exempelvis inte d4 ndgra lagliga mdjligheter att forhindra ny
bebyggelse eller forindringar i befintlig bebyggelse i sirskilt virdefulla kultur- och
naturlandskap. Idag regleras dessa frégor i Plan- och bygglagen (SFS 1987:10) samt
Miljébalken (SFS 1998:800).

Miljébalken (MB) tridde ikraft 1999 och med den nya lagen medfoljde 4ven ett antal
overgdngsbestammelser. Dessa innehaller bland annat direktiv for hur alla tidigare beshut
avseende omrddesskydd ska behandlas.

Enligt 9 § Lag om inférande av milj6balken, ska beslut som har meddelats fore miljébalkens
ikrafttridande om att skydda eller varda ett omrade eller foremal samt beslut om dndring av
tidigare sidana beslut fortfarande gélla. Sddana beslut ska anses som att de har meddelats med
motsvarande bestdimmelser i miljobalken. Naturvirdsomraden ska vid tillimpningen av
miljobalken anses som naturreservat. Enligt lagkommentarerna till 9 § giller paragrafen dven
skyddsformer enligt redan upphévd lagstiftning, i den man detta skydd fortfarande fanns vid
miljobalkens ikrafttradande.

En skyddsform som fortfarande har stor betydelse ér forordnanden till skydd for
landskapsbilden enligt 19 § NVL i dess lydelse fore den 1 januari 1975. Enligt punkten 6 i
overgingsbestimmelserna till 1974 &rs dndringar i den lagen giller i friga om forordnanden
som har meddelats enligt 19 § i dess tidigare lydelse dldre bestdmmelser intill dess att
linsstyrelsen forordnar annat (proposition 1997/98:45 del 2, sid. 386).

[ forarbetena till miljébalken sdgs om dessa forordnanden:

"...Betrdffande skyddsformer i sedan tidigare upphdvda lagar fir det avgoras efter
omstindigheterna vilken skyddsform i miljobalken som ska tillimpas. Vid denna bedémning
har omréidesskyddets syfte stérst betydelse. Viigledning kan vidare himtas Jran de regler som
Sinns for att uppna syftet. Om det inte gar att hitta ndgon motsvarighet i miljobalken bor det
gamla forordnandet om omradesskydd omprévas. ...”

Detta innebir att de omraden som nu ir aktuella att upphéva ska behandlas enligt 19 § NVL
enligt dess gamla lydelse. Landskapsbildskyddsforordnandet galler fortfarande och ska gilla
tills linsstyrelsen meddelar annat. Lénsstyrelsen har dirmed mojlighet att upphiva dessa
férordnanden. Detta skiljer si g frdn de naturvardsomriden som bildats efter 1975. Dessa ska
dirmed, enligt lagens mening, behandlas som om de (ur hanteringssynpunkt) vore
naturreservat. Denna typ av omriden finns i andra delar av linet, ex Myckelgensijo i
Ornskoldsvik och Nordingrd i Kramfors.
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Lénsstyrelsen har mojlighet att helt eller delvis upphéva beslut som den har meddelat enligt nya
19 § NVL, om det finns synnerliga skil (se 7 kap 7 § 1 stycket MB). Kravet pa synnerliga skl
anses uppfyllt om en visentlig dndring har skett av omridet i friga. Sa kan exempelvis vara
fallet om en detaljplan, omridesbestimmelse, kultur- eller naturreservat visentligen har
forédndrat forutsittningarna for det skyddade omrédet (prop. 1997/98:45 Del 2 s 75).

Lénsstyrelsen bedomer att lampligaste omradesskydd for de nu aktuella forordnandena i
Ornskéldsvik, dér sadant kan behdvas, dr omridesbestimmelser enli gt Plan- och bygglagen
(PBL). Nedan gors en analys av vilka forordnanden som kan upphivas och vilka omraden som
bor regleras med omradesbestimmelser fore ett upphivande.

Lansstyrelsen beslutade 1975-06-27 om anmalningsskyldighet for samrad enligt 20§ NVL. Fér
att begrénsa eller motverka skada pa naturmiljén inférdes anmilningsplikt for vissa atgarder
(skogsavverkning, vigbyggnad, byggande av luftledning).

Linsstyrelsens bedémning

Léansstyrelsen har granskat de landskapsbildsskydd och det forordnande om samradsomrade
som Ornskéldsviks kommun vill ha upphivda. Under tiden har en dialog forts med kommunen.
Lansstyrelsen kan efter granskning, dir berdrda sakomréaden deltagit konstatera f6ljande:

Forordnande enligt 19 § NVL

Foreskrifter kopplade till bebyggelse.

Stora delar av de aktuella omrddena &r obebyggda. Enligt nuvarande lagstiftning, i Plan- och
bygglagen (PBL), finns det mojlighet att reglera tillkommande bebyggelse. Generellt krivs det
bygglov for uppforande av nytt bostadshus och kommunen &r skyldig att i en bygglovsprévning
bland annat beakta allménna intressen. Vad som &r allménna intressen framgér bade av
lagstiftning och av praxis. Kommunen ska i sin &versiktsplan redovisa allmiinna intressen,
grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden samt riktlinjer
tor hur man ser pa tillkommande bebyggelse. Dir ska dven redovisas hur man avser att reglera
bebyggelse av sirskilt kulturhistoriskt vérde. Det ir viktigt att observera att de allmiinna
bestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen inte i detalj reglerar frégor kring byggnaders
utformning och fargséttning, p samma sétt som forordnandena enligt 19 § NVL, dér dessa
fragor ér tillstindspliktiga. D4 vissa av de aktuella omradena har sirskilda behov av regler for
utformningen av nytillkommen bebyggelse bér detta tas upp i oversiktsplan och regleras med
omrédesbestimmelser. Sadana bestimmelser bor ange riktlinjer for utformningen av
nytillkommen bebyggelse, forindring av befintlig bebyggelse samt bygglovpliktens
omfattning.

Sdvil PBL som MB anger att mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de indamal
for vilka omradena dr mest 1impade med hinsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretride ska ges sddan anvindning som medtor en fran allmin synpunkt god
hushéllning.

[ den nu gillande (2007) Gversiktsplanen f5r Ornskoldsviks kommun, beskrivs hidnsynstagandet
till kultur- och naturmiljén i riktlinjer som t.ex:

"... angeldget att Hoga Kustens virdefulla och relativt orérda miljé bevaras och
skyddas men att friluftsliv, turism och lokalt niringsliv tillits utvecklas.”
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”... Thuvudsak forutsitts ofordndrad markanvindning. Ny bebyggelse provas
noga mot de varden som finns i Hoga Kusten. Hoga krav ska stillas pa
bebyggelsens utformning och anpassning till landskapet. Det giller inte minst
bebyggelsen pa norra Ulvén (Fjdren, Norrbyn och S6rbyn), kring Ulvdsundet, pa
Strangbarna och Niske fiabodar.”

”... Hoga krav pd bebyggelsens utformning och anpassning till landskapet ska
stallas i omraden/objekt med héga kulturmiljovirden bl.a. inom Hoga Kusten och
i omrédet kring Grundsunda kyrka/Pristsjén.”

Lénsstyrelsen konstaterar att dessa riktlinjer ger en bra indikation pa hur enskilda drenden kan
komma att hanteras. Riktlinjerna dr kopplade till de specifika omraden som nu ir aktuella.

For vissa av de omrdden dir det nu ér aktuellt att upphéva forordnanden enligt 19 § NVL, anser
lansstyrelsen att befintlig lagstiftning innebir ett tillrickligt skydd for natur- och

kulturintressena.

Inom andra av de aktuella omradena finns bebyggelse som har ett virde for kulturlandskapet
och vissa av byggnaderna har dven ett kulturhistoriskt viirde. Fér en del av dessa
bebyggelseomraden har Ornskéldsviks kommun reglerat med omradesbestimmelser.
Lénsstyrelsen anser att dd omrédet har reglerats med omradesbestimmelser ir detta ett
synnerligt skl for att upphéva forordnandet for de omraden som har reglerats.

Nedan har lansstyrelsen sammanfattat hur upphévande av forordnanden enli gt 19 § ska
genomforas for respektive omréade:

Grundsunda:

Skeppsmalen:

Skuleskogen:

Oarna:

For att hiva beslutet krivs synnerliga skil. Idag bedomer
lansstyrelsen att sddana inte foreligger. For att skapa nya
forutsittningar for omrddet kan kommunen utveckla och precisera
riktlinjer i dversiktsplanen och eventuellt uppritta
omréidesbestdmmelser for bebyggelsen nirmast kyrkan.

De omrddesbestimmelser som finns ir tillrickliga. Férordnandet
kan upphivas. Beslut 1973-01-09, dnr 11.126-426-71. Férordnandet
upphiévs i sin helhet. Omfattningen framgér av kartbilaga.

Enda bebyggelse av ndgon omfattning ir i Niskebodarna.
Inrittandet av nationalparken Skuleskogen ir tillricklig.
Forordnandet upphévs i sin helhet. Omfattningen framgér av
kartbilaga. Beslut 1968-10-21, dnr I1I R12-35-67.

P4 Ulvbarna finns det omradesbestimmelser for Ulvéhamn och
Marviksgrunnan. Sandviken p& Norra Ulvén dr kulturreservat och
har dirmed en reglering av utformningsfrigor for bebyggelsen.
Bebyggelse som bor regleras pa ndgot sitt innan férordnandet
upphavs ir frimst Fjdren, Norrbyn och Sérbyn. Aven mitt emot
Ulvéhamn finns det en bebyggelsegrupp som ir en viktig del 1
landskapet kring Ulvdsundet. Fér Ulvéhamn, Marviksgrunnan och
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Sandviken kan frordnandet upphiivas i de delar som omfattas av
omradesbestammelser eller i Sandvikens fall
kulturreservatsforeskrifter. Beslut 1968-11-15, [II R 12-21-67. For
ovriga delar av Ulvoarna kan forordnandet upphivas nér
regleringsfragor utretts.

P4 Stréngdarna finns det bebyggelse bide pa Vister- och Oster-
Strangdn. Bebyggelsen har betydelse for kulturlandskapet och ligger
lings straket for turbatarna i omradet och bor regleras innan
térordnandet upphévs.

For dvriga 6ar Algdn, Jirvén, Rondn och Virnsingarna upphévs
forordnandet fran 1968-05-28 och 1968-09-17, dnr I1I R12-21-67.
Se kartbilaga.

Féreskrifter kopplade till naturmiljéon ‘

Lansstyrelsens uppfattning ar att de foreskrifter som kopplar till naturmiljén i
landskapsbildsskydden, exempelvis att utan linsstyrelsens tillstdnd anldgga vig, mark-
luftledning, tikt, anordna upplag, avverka pa impedimentmark, plantera frimmande triadslag
mm, idag i huvudsak prévas med stdd av miljobalken, skogsvardslagen och ellagen. Nagon
sérskild forordning skulle darfor inte vara nddvéindig, kopplad till dessa foreskrifter.

Férordnanden enligt 20 § naturvirdslagen

Bakgrund
Lénsstyrelsen fattade beslut, 1975-06-27, om forordnande om anmélningsplikt for samrad

enligt 20 § naturvardslagen for:

1. skogsavverkning,
2. byggande av vidg for motordrivna fordon
3. byggande av luftledning for 10 kV eller hdgre spinning.

I ett beslut 1980-08-29 upphévde lansstyrelsen samradsplikten for skogsavverkning.
Forordnandet giller lings lanets kust samt lidngs dlvdalarna Ljungan, Indalsilven, Faxilven och
Angermanilven.

Linsstyrelsens bedomning

['och med miljobalkens inforande motsvaras forbudet att bygga viig tor motordrivna fordon av
samradskravet enligt 12 kapitlet 6 § miljébalken. Denna stadgar att samrad ska ske med
lansstyrelsen vid verksamhet eller dtgfird som kan komma att visentligen dndra naturmiljon.
Samrad vid byggande av skogsbilvig sker med Skogsstyrelsen.

Sérskilt forordnande skulle ddrmed vara onddigt vad giller vigar for motordrivna fordon.

Vad giller forbudet mot byggande av luftledning for 10kV eller hogre spanning, finns krav
pa tillstdnd enligt ellagen vid ndtkoncession for linje (en ledning med i huvudsak bestimd
strackning) respektive nitkoncession for omrade (ledningsnit inom ett visst omrade).
Svagstromsledningar teleledningar etc. omfattas dock inte av tillstindskravet enligt ellagen.
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Natkoncession for linje innebér Energimyndighetens provning av en viss bestimd stracka, med
omfattande krav pd samrad och underlag. Bland annat tillimpas samradsplikten enligt 6 kap
miljbalken, som inbegriper samrdd med bland annat linsstyrelsen och atfoljande beslut av
lansstyrelsen om det foreligger betydande miljépaverkan eller ¢j. Lansstyrelsen far dven fore
Energimyndighetens beslut yttra sig ver ansékan.

Vid nétkoncession for omréde, det vill siga att tillstand ges till ett ledningsnit inom ett omride,
provas inte varje ledning for sig. Daremot giiller 12 kap 6 § miljobalken om det ir aktuellt att
nya ledningar uppfors.

Sérskilt forordnande skulle ddrmed vara onddigt vad giller ledningar.
Slutsatser

Angdende upphivande av omriden med landskapsbildskydd enligt § 19 NVL
Lansstyrelsen upphiver forordnandet enligt 19 § naturvardslagen for Skeppsmalen, Ulvéhamn,
Marviksgrunnan 1:1, Sandviken och Skuleskogen samt for 6arna Algén, Jarvén, Rondn och
Virnsingarna.

For Grundsunda, Ulvéarna och Stringdarna foreslér linsstyrelsen att kommunen utvecklar
riktlinjerna for landskapet och kulturmiljderna i dversiktsplanen och infor
omradesbestimmelser for vissa delar, frimst de med mer omfattande bebyggelse. Direfter kan
férordnandet upphévas av ldnsstyrelsen dven for dessa omraden.

Angiende upphivande av samradsomriden enligt § 20 NVL

Eftersom byggande av vig och luftledning idag hanteras i miljébalken, skogsvardslagen och
ellagen upphéver ldnsstyrelsen forordnandet enligt 20 § NVL om anmalningsplikt (1975-06-27)
i de delar forordnandet giller. Dnr 11.119-2436-75.

I detta beslut har ldnsrdd Sten-Olov Altin beslutat och planhandldggare Thomas Steinwall
toredragit. I den slutliga handldggningen av drendet har dven sektionschef Kulturmilj6 och
Vilfard Jonas Walker, sektionschef Samhillsplanering Nina Loberg, sektionschef Skydd och
Skotsel Britt-Marie Lindstrdm samt forste ldnsassessor Géran Lundstrém deltagit.
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Hur man dverklagar

Den som vill klaga dver detta beslut ska skriva till regeringen, men skicka eller limna
skrivelsen till lansstyrelsen, postadress: Lansstyrelsen, Avdelningen for néringsliv och
samhillsbyggnad, 871 86 Harnésand. Skrivelsen ska ha kommit in inom tre veckor fran den
dag klagande fick del av beslutet. I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och den
andring som begdrs. Skriv namn, adress, telefonnummer och drendets nummer. Om ytterligare
upplysning 6nskas kontakta Thomas Steinwall, kontaktuppgifter, se ovan.

Beslutet ska kungéras i linets forfattningssamling och i ortstidningarna. Den dag kungbérelsen
varit inford i ortstidningen anses berdrda ha fatt del av beslutet. Beslutet i sin helhet finns
tillgngligt pa lansstyrelsens hemsida http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland samt pa
avdelningen for néringsliv och samhéllsbyggnad, Pumpbacksgatan 19 i Harnésand

Bilaga:
Upphivande 19 § Ornskoldsvik, karta $ver berdrda omraden.

Kopia till:

Ovriga kommuner i linet

Lantmaterimyndigheten

Naturvéardsverket

Riksantikvariedmbetet

Boverket

Fiskeriverket

Skogsstyrelsen

Sveriges geologiska undersokning

Holmen Skog AB, Region Ornskoldsvik, P.O. Box 901, 891 20 Ornskéldsvik
Sveaskog, Storsjostraket 15, 831 34 Ostersund

SCA Skog AB, Angermanlands forvaltning, Bruksvidgen 15, 873 80 Bollstabruk
Norrskog, Box 133, 872 23 Kramfors

Norra Skogséigarna, Sjogatan 6, 891 60 Ornskdéldsvik

Skogssillskapet, Bergsgatan 130, 853 50 Sundsvall

Egendomsnidmnden, Box 94, 871 22 Hirndésand

Skogsstyrelsen, Norra Visternorrland, Hastmarksvigen 2, 891 38 Ornskoldsvik
Skogsstyrelsen, S6dra Visternorrland, Bergsgatan 58, 85236 Sundsvall

LRF Visternorrland, Bollsta Herrgard, 873 30 Bollstabruk
NaturskyddsfSreningen i Visternorrland, ¢/o Bernt Persson, Aslingevigen 10,
873 40 Bollstabruk

Angermanlands Omitologiska forening, Thomas Birkd, Bjorkudden 105, 894 31 Sjilevad
Friluftsfrimjandet Angermanlands distrikt, ¢/o Sigbritt Hamrin, Spjutgatan 20,
871 51 Harnosand

Liansmuseet Visternorrland, Box 34, 871 21 Hirmosand

Mittuniversitetet, 851 70 Sundsvall

Kommunfdérbundet Visternorrland, Box 3014, 871 03 Hamdosand
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