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Enligt séndlista

Delvis upphavande av landskapsbildsskyddet pa Oland

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att gallande férordnande (1966-08-10, dnr 11IR13 40 66)
enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore 1975-07-01, om skydd for
landskapsbilden inom nuvarande Borgholms kommun skall upphora att gélla.

Lansstyrelsen beslutar att gallande férordnande (1966-08-10, dnr 11IR13 40 66)
enligt 19 § naturvardslagen i dess lydelse fore 1975-07-01, om skydd for
landskapsbilden inom nuvarande Morbylanga kommun skall upphora att galla,
med undantag for det omrade som framgar av bifogad beslutskarta.

Inom den del i Morbylanga kommun dar skyddet fortsattningsvis skall gélla
upphor punkterna 3-8 i det ursprungliga beslutet.

Detta beslut galler forst fran den dag da det vinner laga kraft.

Redogdrelse for arendet

Olandskommunerna har i separata skrivelser till Lansstyrelsen begart att
forordnandet till skydd for Olands landskapsbild (landskapsbildsskydd) fran 1966-
08-10 upphévs.

Skyddet for delar av Oland avser ny bebyggelse och forberedelser for bebyggelse
(punkterna 1-2) samt atgarder som avser uppforande av mur, plank, stangsel eller
darmed jamforlig anordning, husbehovstékter, anldggande av enskild vag,
inrattande av upplag, framdragning av luftledning, schaktning, fyllning,
sprangning, dikning och liknande arbetsforetag (punkterna 3-8). Férordnandet
innebér att i beslutet angivna arbetsforetag ar tillstandpliktiga med Lansstyrelsen
som beslutande. Till grund for beslutet om landskapsbildsskyddet ligger ett
omfattande samrads- och utredningsarbete i form av naturvards- och
exploateringsplan for Oland fran 1965 (Noex-planen).

Genom sarskilda beslut har vissa inskrankningar i omfattningen av det
ursprungliga férordnandet gjorts; beslut 1985-06-20 kom att undanta fastigheter
om hogst 3000 kvm bebyggda med bostadshus, beslut 1992-06-01 undantog
komplementbyggnader belagna langre fran stranden an huvudbyggnaden, beslut
1994-01-07 undantog ett omrade vid Skarlovs lage. Upphavanden har ocksa vid
ett flertal fall pa senare ar gjorts i samband med bildandet av nya naturreservat
eller vid kommunal planl&dggning.
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Lansstyrelsen har under hosten 2006 genomfort en utredning kring
landskapsbildsskyddet, dess historia och behovet av fortsatt skydd av
landskapsbilden. Utredningen presenterade forslag till fyra alternativa satt att
hantera skyddet for landskapsbilden. Utredningen har remitterats till
kommunerna, Regionférbundet, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet samt
Lantmaterimyndigheten.

Borgholms kommun férordar utredningens alternativ att landskapsbildsskyddet
upphévs helt for Borgholms kommun. Kommunen anser att forordnandet inte har
nagon omedelbar motsvarighet i dagens lagstiftning och darfor kan ifragaséttas.
Forordnandet ger i stallet upphov till en stérre mangd onédiga arenden.
Huvudskalet for att inte genomfdra detta alternativ berdr vérldsarvet och
Morbylanga kommun.

Morbylanga kommun vidhaller i yttrande 6ver utredningen att
landskapsbildsskyddet bor upphévas helt. Inledningsvis ar man beredd att
acceptera Lansstyrelsens forslag att kvarlamna skyddet for 6stra kustens
sjomarker samt Stora Alvaret, men med forbehall att arbetet med upphavande av
landskapsbildsskyddet i sin helhet pab6rjas omgaende.

Naturvardsverket samt Riksantikvariedmbetet &r eniga om att tillstyrka forslaget
om ett delvis upphavande av landskapsbildsskyddet men anser vidare att det bor
ske forst efter att omradesbestammelser upprattats for vissa radbyar och att
kommunerna i sina éversiktplaner givit tillrackliga riktlinjer for provning av ny
bebyggelse och andra verksamheter. Riksantikvarieambetet pekar pa att man forst
bor utreda forslagets samlade konsekvenser for det 6landska kulturlandskapets
varden samt att man i dversiktsplanerna redogor for hur dessa kan sékras genom
detaljplaner, natur- och kulturreservat eller byggnadsminnesforklaringar m.m.
RAA forutsatter att kommunerna har eller skaffar sig god kompetens pa natur-
och kulturomradet. Naturvardsverket pekar ocksa pa behovet av att forordnande
om samradsomrade har aktualiserats for relevanta omraden. Pa sikt bor, enligt
Naturvardsverket, ambitionen vara att upphéva landskapsbildsskyddet helt och
tillsammans med kommunerna sékerstalla att skydd enligt modern lagstiftning
skall galla.

Motivering av beslutet

Oland ar med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i sin helhet av
riksintresse enligt 4 kap 1, 2 och 3 88§ miljobalken (MB). Betydande omraden pa
Oland 4r bedomda vara av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden och
friluftslivet (3 kap 6 § MB) enligt beslut av Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet. Betydande delar av Mérbylanga kommun ingar i
varldsarvet Sodra Olands Odlingslandskap.

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att landskapsbildsskyddet vél svarat mot det
behov som Noex-planen angav av styrning av ny bebyggelse och arbetsforetag till
ur natur- och kulturmiljésynpunkt mindre kénsliga omraden. De inventeringar och
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dvervaganden som gjordes i samband med att Noex-planen arbetades fram visar
ocksa god Gverensstammelse med senare analyser och dvervaganden om ur natur-
och kulturmiljosynpunkt vardefulla omraden (jfr. Lansstyrelsens natur- och
kulturmiljéprogram Natur och kultur p& Oland 2001). Noex-planen och
landskapsbildsskyddet har i hog grad medverkat till att ny fritidsbebyggelse i stor
utstrackning tillkommit inom omraden som i planen anvisades for planlagd
bebyggelse. Genom den prévning som landskapsbildsskyddet forutsétter har bade
ovrig bebyggelse och 6vriga arbetsforetag kunnat styras undan fran skyddsvérda
omraden och i manga fall kunnat hanvisas till mindre kéansliga landskapsavsnitt.
Det ar uppenbart att de motiv fortfarande ar giltiga som en gang Iag till grund for
bedomningen att olampligt férlagda eller utformade ekonomibyggnader skulle
kunna paverka natur- och kulturmiljén pa Stora Alvaret med angransande
omraden pa ett oacceptabelt satt. De 6ldndska radbyarnas speciella kulturvarden
bor ocksa sarskilt beaktas inte minst nu nar sodra Oland blivit varldsarv.

I samband med inldamnandet av ans6kan om nominering till UNESCO:s
varldsarvslista redovisades de nuvarande skyddsbestdimmelser som verkade for att
tillgodose bevarandet av de varden som utgér Sodra Olands odlingslandskap.
Landskapsbildsskyddet har haft denna betydelse genom att bestaimmelserna fangat
upp viss verksamhet som inte annars ar reglerad. UNESCO har darefter vervagt
bade vardena och relevansen och tyngden i det befintliga regelverket och har
funnit att de lagar och férordnanden som da fanns var tillrackliga. Av denna
anledning anser Lansstyrelsen att ett upphévande av landskapsbildsskyddet
avseende byggnader i varldsarvsomradet i dagslaget inte & mojligt. Lansstyrelsen
konstaterar att dtagandet att langsiktigt bevara vardena i vérldsarvsomradet kraver
en sarskild reglering av den paverkan pa landskapet som nya byggnader och
vasentlig andring av befintlig bebyggelse utgor just i detta omrade.
Landskapshildsskyddsforordnandet ar dock en foraldrad skyddsform och bor
ersattas av annat skydd dar det kvarstar behov av fortsatt reglering utéver den
generella lagstiftningen. Den Iampligaste formen for reglering ar av flera skél
omradesbestammelser enligt PBL som kommunen beslutar om. Lansstyrelsen
konstaterar darfor att det nu kvarlamnade landskapsbildskyddsférordnandet i
Morbylanga kommun sa snart som majligt bor ersattas av omradesbestammelser
enligt 5 kap 16 8 PBL med lampliga foérordnande enligt 8 kap 6 8 PBL.
Lansstyrelsen ser fram emot forslag fran kommunen pa sadana
omradesbestammelser inom ramen for de samrad om planfragor som regelbundet
sker mellan Lansstyrelsen och kommunerna. Férdelarna med att inratta
omradesbestammelser istéllet for nuvarande landskapsbildsskydd &r bl a att den
formella hanteringen forenklas for allmanheten och da sarskilt for dem som
genom lantbruk och annan verksamhet pa landsbygden uppratthaller och utvecklar
vardena inom varldsarvet.

Betréffande ny bebyggelse i évrigt konstaterar Lansstyrelsen att plan- och
bygglagens kap 2 och 3 och miljobalkens kap 3 och 4 generellt tacker in
erforderliga krav vid bygglovprévning av aktuella &renden. | PBL 3 kap 18 sdgs:
"Byggnader skall placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen.
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Byggnader skall ha en yttre form och farg som ar estetiskt tilltalande, lamplig for
byggnaderna som sadana och som ger en god helhetsverkan.” Bedémningarna
gors av bygg- och miljonamnden och dad kommunerna har stadsarkitektkompetens
gor Lansstyrelsen bedémningen att det inte finns skal behalla
landskapsbildsskyddet i hela sin nuvarande omfattning. For omraden vilka aven
omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden &r det dock angeléget att
kommunen anlitar antikvarisk expertis vid bedémningen av drenden avseende
bebyggelse och andra ingrepp i kulturlandskapet.

Det far likval forutsattas att saval Borgholms som Morbylanga kommun i sina
oversiktsplaner tydliggor 1ampliga och tillréckliga riktlinjer for prévning av ny
bebyggelse och andra arbetsforetag inom omraden i dvrigt med sérskilda
landskapsbilds-, kulturmiljo- eller naturvardsvarden. Det ar Lansstyrelsens
uppfattning att tidigare namnda omradesbestammelser i relevanta fall kan svara
upp mot detta behov i bada kommunerna.

Betraffande Gvriga exploateringsatgarder som hittills har omfattats av
landskapsbildsskyddet (husbehovstékter, schaktning, fyllning, sprangning eller
annat liknande arbetsforetag samt att inratta upplag for annat andamal an for
jordbrukets, fiskets och skogsskotselns behov) anser Lansstyrelsen att dessa
omfattas av den allmanna samradsplikten enligt 12 kap 6 § miljcbalken (atgérder
som vasentligt kan komma att fordndra naturmiljon) och att denna i fortsattningen
tillgodoser skyddets syfte. Detta géller i landskapet i sin helhet.

Dikning eller markavvattning &r numera generellt forbjuden i Kalmar l&an och
storre delen av sodra Sverige. Eventuell dispens for tillstandsprévning meddelas
av Lansstyrelsen. Dessa beslut kan enligt nuvarande lagstiftning inte delegeras till
kommunen.

Vissa av de omraden som hittills haft landskapsbildsskydd ar ocksa utpekade som
Natura 2000-omraden. Inom dessa omraden kraver atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon tillstand (7 kap 28 a § MB). Vart att namna ar dock att en
sadan tillstandsprévning enbart fokuserar pa de varden som utgjort grund for
Natura 2000-utpekandet, dvs. de miljoer eller arter som inom EU anses sarskilt
skyddsvarda enligt fagel- eller habitatdirektivet. Denna tillstandsprévning beror
saledes inte fragan om paverkan pa landskapsbilden eller andra miljéaspekter som
normalt fangas upp i andra anmélnings- eller tillstandsarenden enligt miljébalken.

Lansstyrelsen erinrar om att fastighet eller arbetsforetag kan omfattas av andra
forbud eller skydd, t ex enligt kulturminneslagen, vilka dven fortsattningsvis kan
pafordra provning och tillstand av Lansstyrelsen.

Trots det till stora delar upphévda landskapsbildsskyddet pa Oland méste
framhallas att det underlag som nuvarande landskapshildsskydd bygger pa (kartor
och redovisningar) dven fortsattningsvis har ett stort varde vid planering och
prévning. Lansstyrelsen har for avsikt att lata de digitala avgransningarna ligga
kvar i vara granskningssystem, som ér tillgangliga for kommunerna och
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allmanheten, for att fortsatt ge vagledning om vilka omraden som har sérskilt stort
varde ur landskapsbildssynpunkt.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Regeringen, Miljoédepartementet, se bilaga.

Kungorelse
Beslutet skall kungoras i lanets forfattningssamling samt inforas i ortstidning.

Delgivning anses ha skett den dag kungorelsen var inford i ortstidning.

Beslut i detta drende har fattats av lansradet Anne-Li Fiskesjo efter foredragning
av Tomas Jarnetun (naturskydd). I beslutet har &ven deltagit lansarkitekt Ingegérd
Widerstrém, lansantikvarie Kjell-Hakan Arnell, lansassessor Anders Enroth,
miljovardsdirektor Stefan Svenaeus, naturvardsdirektor Markus Forslund och
chefen for naturenheten Tommy Hammar.

Anne-Li Fiskesjo
Tomas Jarnetun

Bilaga
1. Beslutskarta

2. Léansstyrelsens beslut om landskapsbildskyddsférordnande 1966-08-10

Kopia

Kommunstyrelsen i Borgholms kommun

Miljo- och byggnadsnamnden i Borgholms kommun
Kommunstyrelsen i Morbylanga kommun

Miljo- och byggnadsnamnden i Morbylanga kommun
Naturvardsverket

Riksantikvariedmbetet

Generall&karen

Lantmaterimyndigheten

Regionforbundet i Kalmar 1an

LRF Sydost

Olands Naturskyddsférening, Annika Holm, Storgatan 25A, 387 31 Borgholm
Naturenheten (exp, naturvardsregistret/ROPE)
Miljoenheten

Rattsenheten

Samhallsutvecklingsenhetens kulturmiljéfunktion
Samhallsutvecklingsenhetens plan- och bostadsfunktion
IT/GIS (AA)

Akten
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