BESLUT 1(8)

2025-06-11 511-1273-2023

Enligt sandlista

Djurskyddsomraden i skargarden i Blekinge lan

Beslut

Lansstyrelsen forklarar med stod av 7 kap. 12 § miljobalken de 120 omraden som utmarkts
och numrerats pa bifogade kartor, bilaga 1 och 2, som djurskyddsomraden till skydd for
hackande fagel. Lansstyrelsens tidigare beslut om djurskyddsomraden i Blekinge skargard
den 28 mars 1985, dnr 11.122-870-83 upphor att galla nar detta beslut vinner laga kraft.

Med stdd av 10 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd utses Lansstyrelsen i
Blekinge lan att vara naturvardsforvaltare.

Foreskrifter

For att tillgodose syftet med djurskyddsomradena beslutar Lansstyrelsen med stod av 7 kap
12 § miljobalken att nedan angivna foreskrift ska galla.

Inom omraden med streckad begransningslinje enligt bilaga 2 dr det under tiden 1 april - 15

juli forbjudet att:
1. betrdda mark och vattenomrade,
2. attjaga.

Undantag fran féreskrift

Forbudet under punkt 1 giller inte markagaren eller dennes representant, eller arrendator,
i samband med yrkesutdvning, skotsel eller tillsyn av fastigheten eller i samband med hus-
behovsfiske. Forbudet galler inte heller statlig eller kommunal tjansteperson eller dennes
medhjalpare i tjinstedrende med naturvardssyfte, och inte heller yrkesfiskare under yrkes-
utévning.

Forbudet under punkt 1 ska inte utgéra hinder for myndigheter inom totalférsvarets mili-
tara del att bedriva verksamhet som syftar till att 6vervaka eller skydda svenskt territorium.

Forbudet under punkt 1 ska inte utgora hinder for lansstyrelsen att uppdra at annan att ut-
fora inventeringar, undersokningar eller annan verksamhet som syftar till att gynna de ar-
ter som fagelskyddet avser att skydda.

Forbudet under punkt 2 galler inte skyddsjakt som med jaktrattshavarens medgivande ut-
fors av lansstyrelsen eller av lansstyrelsen utsedd person i syfte att gynna de arter som fa-
gelskyddet avser att skydda.

Motivering

Syftet med att inratta djur- och vaxtskyddsomraden (7 kap. 12 § miljobalken) ar att skydda
sallsynta eller storningskansliga djur- eller vaxtarter. Foreskrifterna innebar inskrankningar
i allmanhetens ratt att vistas inom omradet under en viss tid av aret. Ofta begransas dven
ratten till jakt och fiske.
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Lansstyrelsen har konstaterat att foreskrifterna i det gamla beslutet fran 1985 ar otydliga
och i behov av revidering, vilket innebar att det bor upphavas och ersattas av ett nytt och
tydligare formulerat beslut.

I Blekinges skargard finns 102 fagelskyddsomraden (6ar /6grupper) utanfor naturreservat
och 33 omraden inom naturreservat, dar tilltrade for allmanheten ar forbjudet under sjo-
faglarnas hackningssasong (1 april -15 juli). Det ar dven forbjudet att under den tid da fagel-
skyddet galler:

- fardas eller uppehaélla sig inom landomrade,

- ankra eller varaktigt uppehalla sig nirmare an 50 meter fran strinderna

- landa med bét eller annan farkost,

- jaga eller medfora jaktredskap eller hund,

- bortfora eller skada agg eller fagelbo,

- ofreda djur genom fotografering eller liknande atgarder.

Forbuden enligt beslutet fran 1985 géller ej "markagaren och hans folk, e]j heller statlig eller
kommunal tjansteman i tjanstearende, eller yrkesfiskare i den man han behdver betrada el-
ler passera fredat omrade for sin yrkesutévning”.

Ett exempel pa otydlighet ar formuleringen "att varaktigt uppehélla sig nairmare an 50 me-
ter fran stranderna”. Det ar narmast omdijligt att tolka vad som menas med "varaktigt” vilket
innebar att det inte gar att beivra stérande vistelse inom 50 meter fran land. Det behovs
darfor en tydligare formulering av forbudet att vistas i vattenomradet narmast de fagel-
skyddade 6arna.

I det nya beslutet har lansstyrelsen kvalitetssdkrat kartmaterialet for att fortydliga var fa-
gelskyddet galler. I det tidigare beslutet fran 1985 var fagelskyddsomradena endast handri-
tade pa kartorna. For de flesta av de figelskyddade 6arna har begransningslinjen dragits i
vattenomradet 50 meter fran strandlinjen. I ett fital fall, dar den fagelskyddade 6n ligger
nara land, har begransningslinjen i stallet dragits i fastlandets strandlinje vilket innebar att
avstandet till 6n kan vara nagot mindre dn 50 meter. I grupper av 6ar har ibland skyddszo-
nen utdkats till ndgot mer an 50 meter frdn 6arnas strandlinjer, for att {4 mer samman-
hangande omraden.

For att kunna skapa och uppratthalla ett effektivt fagelskydd i skargdrden behover
lansstyrelsen kunna tillata andra att vistas inom fagelskyddsomradena, dels i syfte att ge-
nomfdra inventeringar av fagelbestdndet, dels for att kunna vidta bevarandeatgarder for att
starka fagelpopulationerna inom dessa omraden, exempelvis skyddsjakt pa mink.

I egenskap av forvaltare av fagelskyddsomradena anlitar lansstyrelsen ofta extern

personal, exempelvis naturvardskonsulter eller ornitologer, for inventering och skotselat-
garder pa och omkring 6arna i skiargarden. Da undantaget fran tilltradesforbudet enbart
giller tjiansteperson i tjanstedrende tvingas lansstyrelsen regelbundet soka dispens fran f6-
reskrifterna for att kunna uppdra at andra att genomfora inventeringar eller skotselatgar-
der i fagelskyddsomradena, vilket innebar extra kostnader och administration. Eftersom si-
tuationen for minga av Ostersjons fagelarter &r allvarlig finns behov av fler vervakningar
och studier inom omraden fér fagelskydd. Andringen i foreskrifterna innebér att det blir
enklare for lansstyrelsen att uppdra at enskilda inventerare att genomfdra angelagna
undersokningar utan tidsférdrojning.
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I flera av skargardens fagelskyddsomraden utgér minken ett hot mot hackande fagelarter,
bland annat skrantirna och tobisgrissla. Pa lang sikt kan predation fran mink leda till en
kraftig nedgang av fagelbestandens storlek, vilket ocksa redan skett om man jamfor situat-
ionen for nagra artionden sedan. For att bekdmpa minken till forman for fagellivet i skar-
garden bedriver ldnsstyrelsen vid behov jakt med fallor och hund. Det ar under varvintern
som minkjakten visat sig vara som mest effektiv. Skyddsjakt bor darfér undantas fran for-
budet att jaga under tiden for fagelskydd.

Den inventering av sjofagel i Blekinges skargard, som genomfordes ar 2020, visade att yt-
terligare sju Oar har stor betydelse som hackningslokaler. Det galler 6arna Karringaskaret
(skrattmas, fiskmas), Gylvan (skrantarna, fisk /silvertdrna), Flatskéren (fisk /silvertdrna),
Graskammaren (skrantarna, gratrutskoloni, fisk/silvertarna), Mortafloten (skrantarna,

fisk /silvertarna), S och N Sjaloren (skarflacka, skrantarna, fisk /silvertarna) samt Torn-
holmarna (higerkoloni) (bilaga 2). Dessa 0ar bor dérfor forklaras som djurskyddsomraden.
Vid inventeringen 2020 visade sig den tidigare fagelskyddade 6n Djaknatomten i Ostra Ble-
kinge som sé ointressant som hackningso att ett fortsatt skydd inte dr motiverat (bilaga 3).
Beslutet om djurskyddsomrade for 6n bor darfoér upphavas.

Inom tre av lanets naturreservat, Stilleryd, Tromt6 och G6, har betradnadsférbud under
faglarnas hackningssasong beslutats med stdd av reservatsforeskrifterna, och de berdrs
darmed inte av detta beslut.

Avvagning mellan allmanna och enskilda intressen

Av de 120 6ar /6grupper som omfattas av beslutet om djurskyddsomréde ar det endast sju
som inte tidigare har haft motsvarande skydd. Dessa sju 6ar har vid inventeringen ar 2020
visat sig ha sa stort varde som hackningsplatser for sjofagel att djurskyddsomrade med be-
tradnadsforbud under hiackningstid bedoms som viktigt. 49 av de 120 6arna ingar dessutom
i Natura 2000 enligt fageldirektivet, vilket gor dem sarskilt prioriterade for skydd.

Lansstyrelsen har i enlighet med 7 kap. 25 § miljébalken prévat och funnit att foreskrifterna
inte gar langre i inskrankning av enskilds ratt att anvanda mark och vatten, an vad som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Konsekvensutredning

Enligt 3 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar framgéar att "infor att en forvalt-
ningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allmanna rad ska en konsekvensutredning
tas fram och dokumenteras”. De foreskrifter som avses ar de foreskrifter som ar normfore-
skrifter, vilket nar det géller djurskyddsomraden ar de ordningsforeskrifter som reglerar
tilltradet till 6arna under hackningstid. Enligt 4 § samma férordning far myndigheten gora
undantag fran kravet pa konsekvensutredning om myndigheten bedémer att det saknas
skl att genomfora en konsekvensutredning. Ett sddant skal ar att kostnadsmaéssiga och
andra konsekvenser av foreskrifterna for allmanheten eller i dvrigt ar sa sma att det inte
behovs.

Beslutet beror bland annat tre av Forsvarsmaktens dvningsomraden. Da storre delen av de
aktuella 6arna sedan tidigare omfattas av djurskyddsomrade med betradnadsférbud under
tiden 1 april - 15 juli, vilket aven galler for militar 6vningsverksamhet, kan det nu aktuella
forslaget inte anses innebara ndgon betydande inskrankning fér Férsvarsmakten. Beslutet
omfattar forutom de 6ar som redan har betradnadsforbud, aven 7 nya 6ar/6grupper. Av
dessa ingar 5 i militdra 6vningsomraden. 49 av de aktuella 6arna omfattas forutom djur-
skyddsomrade dven av Natura 2000 enligt Fageldirektivet, vilket ocksa redan begransar



4(8)

Forsvarsmaktens mojlighet att nyttja 6arna for 6vningsverksamhet under faglarnas hack-
ningstid. Dessutom galler betradnadsforbudet endast under en begransad del av aret, och
inom ytterst sma delar av de berérda évningsomradena.

Militar 6vningsverksamhet kan innebara att det uppkommer buller fran exempelvis skjut-
ovningar eller flyg- och battrafik. Foreskrifterna i beslut om djurskyddsomrade galler end-
ast for aktiviteter inom det skyddade omradet. Buller eller annan stérning utanfér omradet
paverkas inte, och det finns dairmed ingen juridisk intressekonflikt mellan djurskyddsomra-
dets foreskrifter och eventuella, storande aktiviteter utanféor omradet. Forsvarsmakten be-
doms inte paverkas i sddan grad av de tillkommande 7 nya fagelskyddsomradena att utred-
ning av det skalet behovs.

Lansstyrelsen bedomer att de beslutade foreskrifterna till skydd for fagellivet behdvs for att
tillgodose syftet med djurskyddsomradena. Konsekvenserna for allménheten, niringsidkare
och Ovriga intressenter bedoms vara sa sma att en sarskild konsekvensutredning enligt
namnda forordning inte behover upprattas.

Beslutets férenlighet med riksintressen, planer och omradesbestam-
melser

Djurskyddsomradena berér 6 omraden av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap 9 §
miljébalken (Torhamns skjutfalt och omrade av betydelse: Oppenskars dvningsfalt -
TMO0035, Sédra Tjurko och Bollo skjutfalt - TM0031 6ppna omraden och paverkansomrade,
sjoovningsomrade Hano /Torhamn - TM0306, Ronneby flygflottiljplats paverkansomréde -
TMO0307, Vaderradar Karlskrona paverkansomrade -TM0092, Norra Blekinge s6dra Sma-
land 6ppna omraden av betydelse samt paverkansomrade - TM0352).

Beslutet beror aven flera omraden av riksintresse for naturvard enligt 3 kap 6 § miljobalken
(NK2 Valjeviken-Solvesborgsviken, NK39 Lorbykusten, NK5 Stensnas-Elleholm, NK6 Mor-
rumséns dalgidng, NK8 Eriksberg-Tjard-Jarnavik-Tarnd, NK10 Brakne-Hoby skargard, NK16
Listerby skdrgard-Tromto,NK 18 Skdrva-Danmarksfjairden-Nattrabyan, NK20 Hallarumsvi-
ken-Mocklo-Kyrkfjarden, NK21 Blekinges 6stkust och NK23 Torhamns skdrgard). Det beror
aven 15 omraden av riksintresse for Natura 2000 enligt Fageldirektivet, samt riksintresse
"Hogexploaterad kust” enligt 4 kap. miljobalken.

Vidare berors flera omraden av riksintresse for friluftslivet (FKO2 Listerlandet-Hand, FK0O3
Morrumséns dalgadng, FK04 Héllaryds skargard-Eriksberg-Tjaro-Biskopsmala, FKO5 Lis-
terby skargard-Tromtd-Go6, FKO5 Hallarumsviken-Torhamns skdrgard), liksom tvd omraden
av riksintresse for kulturmiljé (K17 Ostra skargarden, K20 Hallarumsviken-Jamj6 sockens
centralbygd, samt K22 Kristianopel-Broms).

Slutligen berdrs ett omrade av riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap 5 § miljobalken
(Hano-Morrum omrade for fiskvandring).

Lansstyrelsen beddmer att beslutet om djurskyddsomraden ér férenligt med namnda riks-
intressen (se aven ovan under Konsekvensutredning).

Beslutet utgor en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna
i enlighet med hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.
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Redogorelse for arendet

Véren och sommaren 2020 gjordes en omfattande inventering av hackande faglar inom
samtliga fagelskyddade 6ar langs kusten, men ocksa av ytterligare ett antal 6ar som be-
domdes som intressanta. Syftet med inventeringen var att fa underlag till en omfattande
revidering av fagelskyddet langs kusten, som skulle kunna innebara savél upphavande av
gallande fagelskydd som inforande av skydd pa 6ar som saknade det.

Av de 6ar /6grupper som inventerades ar 2020 och som saknar fagelskydd beddmdes sju s&
viktiga som hackningsoar att det finns skal att besluta om djurskyddsomrade. Informat-
ionsbrev skickades ar 2021 till de markagare av dessa 0ar som gick att identifiera.

Ett forslag till beslut om fagelskyddsomraden i skargarden har skickats pa remiss till mar-
kagare och andra berdrda i juli 2024, och forslaget har kungjorts i ortspressen.

Ingen av sakdgarna har haft ndgot att invinda mot forslaget. Miljoféorbundet Blekinge Vast
har i sitt yttrande foreslagit att Falkaholmen utgar, eftersom svarthuvad mas som ar en av
ons viktigaste arter paborjar sin hackning tidigt. Det ar lampligt att bibehalla det betrad-
nadférbud under perioden 15 mars-15 juli som giller idag, och som beslutades &r 2019. On
har darfor tagits bort fran det nu aktuella beslutet. Lansstyrelsen har dven valt att stryka
Lammakldppen och Sjaléren, di dessa omfattas av ett sarskilt beslut om skydd fér Oster-
sjoknubbsal (salskyddsomrade), vars betradnadsférbud indirekt dven skyddar fagel.

Forsvarsmakten har motsatt sig forslaget eftersom det bedoms paverka totalférsvarets 6v-
ningsomraden negativt, och har dven efterfragat en konsekvensutredning samt en tydligare
motivering till beslutets forenlighet med totalforsvarets intressen. Lansstyrelsen har efter
synpunkterna fran Forsvarsmakten uppdaterat beslutet, frimst med avseende pa de be-
domningar som gjort av djurskyddsomridenas paverkan pa forsvarsintressena.

Forsvarsmakten har darefter inkommit med ett nytt yttrande, dar man alltjamt motsatter
sig det aktuella forslaget. I yttrandet foreslas ett fullstindigt undantag fran foreskrifterna,
for myndigheter inom totalférsvarets militara del. Lansstyrelsens beddmning ar att ett sa-
dant undantag skulle strida mot djurskyddsomridenas syfte. Det skulle dessutom innebara
en forsvagning av det skydd som redan galler inom 113 av 120 aktuella 6ar/6grupper, varav
49 6ar omfattas av Natura 2000 enligt Fageldirektivet. Enligt 1dnsstyrelsens bedémning ar
behovet av fagelskydd under hiackningstid sa starkt, att ett generellt undantag fér dvningar
och annan militar verksamhet under fredstid inte kan medges. Daremot infors ett undantag
som medger for totalférsvarets militdra myndigheter att rora sig i fagelskyddsomradena i
syfte att skydda eller 6vervaka svenskt territorium. Planerade évningar som genomfors un-
der tid nar betradnadsférbud galler, kraver dispens.

I ett tredje yttrande anger Forsvarsmakten att man ser positivt pa forandringarna, men att
Forsvarsmakten onskar att Gyltan helt tas bort fran forslaget, samt att undantag for 6v-
ningsverksamhet infors i Mortafloten, S6dra och Norra Sjaléren, Graskammaren-Roda flot
och Flatskaren. Lansstyrelsen menar att man i undantag fran foreskrifter enligt ovan har
tillmotesgatt Forsvarsmakten sa 1angt mojligt utan att riskera behovet av skydd for fagel
under hickningstid. Skjutévningar pa Bolloarna paverkas inte av detta beslut.
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Overklagande

Detta beslut kan 6verklagas (bilaga 4) hos regeringen, Klimat- och naringslivsdepartemen-
tet, inom tre veckor fran den dag kungorelse om beslutet varit inférd i ortstidning. Over-
klagan ska vara skriftlig och ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast 4 juli 2025 (dnr 511-
1273-2023).

Deltagande

Beslut i detta arende har fattats av lansrad Helena Morgonskold. I beslutet deltog dven
lansjurist Anne-Li Johansson samt omradesskyddshandliaggare Ulrika Widgren, den sist-
namnde som foredragande.

Helena Morgonskold
Ulrika Widgren

Bilagor

1. Oversiktskarta kartindelning
2. Detaljkartor dver dar/dgrupper som omfattas av beslut om djurskyddsomrade:
Karlskrona kommun (53 éar/grupper)
2:1 Asla
Gylvan (nytt fagelskydd)
2:2 Musaskér
Torraskér
2:3 Danmark
2:4 Annaskar
Lilla Kyrkoskar-Kyrkoskérs érar
Stora Kyrkoskar-Sodra Kyrkoskar
Ostra Torneskar
Véstra Torneskar
Lilla Anna
Tjareklappen
2:5 Aggaskar
Léga Kuttaskar
2:6 Flatskaren (nytt fagelskydd)
2:7 Bjornon m fl oar
Eneskar
Varo
2:8 Graskammaren-Rada fl6t (nytt fagelskydd)
Danaflét
Stora Oren-Yttre Flisan-Ronneklappen
Finafl6tarna
Kvarken-Tvistnaklappen-Langoren
2:9 Mortafloten (nytt fagelskydd)
Norra och Sédra Hylteskar-Hollandaren-Knorren (ingér i Hastholmen-Ytterons NR)
Stdmmaskar
Kuggaskar
Gréasholmen m fl ar
Kalleskar (ingar i Hastholmen-Ytterons NR)
2:10 Hammardra (ingér i Torhamns udde NR)
Bataskar (ingar i Torhamns udde NR)
Arlaskar
Eneskarskl&ppar
Soneskaren
Méordarklappen-Lotsflétarna
Leragrund




Tvegolja-Hogaskar-Attendga (ingdr i Hastholmen-Ytterons NR)
2:11 Lilla Bommeskar

Stora Bommeskér
2:12 Grasor-Langaskar

Stora och Lilla Korsaskar
2:13 Danor

Varpan

Lilla Tarningséren

Stora Tarningséren
2.14 Majo

Tornholmen (nytt fagelskydd)

Sodra och Norra Sjaléren (nytt fagelskydd)
2:15 Revelen-Gadddren

Ranneskar-Langaéren m fl 6ar

Jossegrund-Jossegrundsdren

Stolp

Langaskar-Molleskar m fl Gar

Ronneby kommun (36 Gar/grupper)
2:1 Graskarvsklimpen
Graskarv
Vitaskarv-Vitasarvsklimparna
Rodaskarv-Svartehall
Tvagol-Tvagolsbaden
Vindskéarven
Frostensskérv m fl dar
Eneskarvet-Sven Abram
Spjutso-Spjutsoflattar
Fjordflatten
Stugeskarvet
Kajeskarvet
Léngaholmen
Jarnaskéren
2:2 Vastra och Ostra Térneholmen
Lilla Farjan
Stora Férjan
Stora och Lilla Funnen-Sutareflatten
2:3 Slatton
Eko kléppar
Ostra Bjorkeskarvet
Vastra Bjorkeskarvet
2:4 Skafto-Skafto hallor
2:5 Skréddaron
Hdgaskarven
Flatskar, Millegarne
2:6 Skravlingarna (ingar i Listerby skargard NR)
Stangskarsflot (ingar i Listerby skargard NR)
Stangskar (ingdr i Listerby skargard NR)
Stora Krakan (ingar i Listerby skargard NR)
Flatskar, Kuggeboda
Ronneskér
2:7 Aholmen
Stora och Lilla Bertilsén
Karringaskaret (nytt fagelskydd)
Sandvikaholmen (ingar i AImo skargard NR)

Karlshamns kommun (20 dar/grupper)
2:1 Jordskarvet
Ostra Askarvet
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Vistra Askarvet
Betesskarven
2:2 Svartskérven
Héastholmen m fl 6ar
2:3 Eneskérv
2:4 Knivlosarna
Bengtsorarna
2:5 Ostra Mjooskarv (ingar i Bockon-Mjoo NR)
Mjoo (ingar i Bockon-Mjoo NR)
Vastra Mjooskar (ingar i Bockon-Mjoo NR)
Haroskarv
2:6 Furdéholm
2:7 Bjarno orar (ingér i Tjard NR)
Alholmen (ingdr i Tjaré NR)
Hattaholm (ingér i Tjaro NR)
Jypsaholmen (ingdr i Tjardé NR)
Garnbodsskar (ingdr i Tjaré NR)
Alleskar (ingér i Tjaroé NR)

Sélvesborgs kommun (11 dar/grupper)
2:1 Vallholmen
2:2 Radmansholmarna (ingér i Solvesborgsviken NR)
Hylleskarv
2:3 Raskdren-Sandoren
Ola Persor
Grasoren-Langoren
Kringflutne &r
2:4 Norroren
Jeppor
Glipeskarvet
2:5 Vadholmen

3. Karta dver 6n Djaknatomten, som inte langre omfattas av beslut om djurskyddsomrade.
4. Hur man 6verklagar.

Sa har hanterar linsstyrelsen personuppgifter
Information om hur ldnsstyrelsen hanterar personuppgifter hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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