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Overklaganden av Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut om
foreskrifter for djurskyddsomraden i Alvkarleby, Tierps och
Osthammars kommuner

Regeringens besiut

Regeringen provar inte _ overklagande.

Regeringen dndrar det 6verklagade beslutet pa foljande sitt.
Foreskrifterna h) och i) ersitts med en ny foreskrift med foljande lydelse.
Foreskrift 1 och 2 ska inte utgora hinder f61:

h) myndigheter inom totalforsvarets militdra del att bedniva verksamhet
som syftar till att Overvaka eller skydda svenskt territorium.

Till f6ljd av att foreskrifterna h) och i) ersitts med foreskrift h) sa far
foreskrift j) den nya beteckningen 1).

En foresknft med féljande lydelse laggs till:
Foresknfterna 1 och 3 ska inte utgora hinder for:

j) jaktrittshavare att inom ramen for jaktlagstiftningen 1 de omraden
som avses 1 foreskrift 1 utféra skyddsjakt i syfte att skydda sjofagel.

Regeringen avslar 6verklagandena 1 Gvrigt.

Liansstyrelsen ska kungora regeringens beslut 1 enlighet med 27 §
férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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Arendet

Liansstyrelsen i Uppsala ldn beslutade den 18 november 2021 i drende med
dnr 511-6203-2019, att med stod av 7 kap. 12 § miljobalken infora foreskrif-
ter som ska galla till skydd £or sjofagel och grasil 1 32 djurskyddsomraden
och att tidigate beslutade foreskrifter f6r dessa omraden upphivs 1 samband
med att beslutet vinner laga kraft. I beslutet forordnade lansstyrelsen ocksa,
med stod av 21 § forordningen (1998:1253) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m., att Upplandsstiftelsen ska forvalta djurskyddsomradena
Ledskirsingarna, Stenarna-Klubbarna, Visterskian, Treminningsgrundet
och Vargudden. Linsstyrelsen i Uppsala lin ir forvaltare av de 6vriga
djurskyddsomridena enligt 10 § samma férordning. Beslutet finns 1 bilaga 2.

har 6verklagat beslutet.

I I - I i forsta hand ate

foreskrifterna ska andras s att undantag fran foreskrifterna galler for jakt
under allmén jakttid samt for husbehovsfiske for dgare till fastigheter nom
berérda omriden. I andra hand yrkar de att de ska fa intrangsersittning

motsvarande den forlorade radigheten Gver fastigheterna.

Forsvarsmakten yrkar 1 forsta hand dels att lansstyrelsens beslut ska
upphivas avseende de omraden som it av riksintresse for totalforsvarets
militdra del enligt 3 kap. 9 § miljobalken, dvs. att dessa omraden inte ska
utgdra djurskyddsomraden, dels att undantag frin foreskrifterna ska gilla for
ovtiga beslutade djurskyddsomriden som ger myndigheter inom
totalférsvarets militdra del ritt att bedriva verksamhet som syftar till att
overvaka eller skydda svenskt territortum. I andra hand yrkar
Férsvarsmakten att ett generellt undantag frin foreskrifterna ska gilla 1
samtliga djurskyddsomriden som ger myndigheter inom totalférsvarets
militdra del ritt att bedriva verksamhet som syftar till att 6vervaka eller
skydda svenskt tertitorium.

Mark- och miljddomstolen hat, med stéd av 21 kap. 7 § andra stycket
miljobalken, 6verlamnat drendet med eget yttrande till regeringen fOr
avgorande.
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omradet for person med fiskelicens samt dennes medhjilpare 1 samband
med yrkesmaissigt fiske, dr f6r sndvt. Undantag borde gilla dven for
husbehovsfiske eller jakt efter vilt som ar tillatet for allmin jakt. Vidare giller
undantaget €) f0r forvaltaren av djurskyddsomradet, eller den som
forvaltaren uppdrar at, men inte fastighetsagaren tillika jaktrittshavaren vats
rattigheter begrinsats till rollen som samréidspart 1 foreskrifterna.
Sikerstillandet av artskyddet ska enligt Artskyddsutredningen vara férenligt
med att virna dganderitten. Ersittning ska utga da artskyddsreglerna hindrar
ett normalt brukande av egendom. De inskrinkningar som gjorts 1
dganderitten ir mer vittgiende dn vad som dr nddvindigt f0r syftena. Vidare
stir linsstyrelsens skyddsambitioner betrdffande grasilen 1 bjart kontrast till
ett nationellt intresse av att begrinsa sdlpopulationens allvarliga skador pé
det kustnira fisket.

Forsvarsmakten anfor 1 huvudsak féljande. Férsvarsmaktens Overgripande
uppgift ar att uppritthilla och utveckla ett militart f6rsvar som ytterst kan
mota ett vipnat angrepp. I uppgiften ingar att uppticka och avvisa
krinkningar av det svenska territoriet. En forutsittning for det sagda ar att
Forsvarsmakten kan genomféra relevant dvningsverksamhet och forflytta sig
och bedriva verksamhet lings hela Sveriges kust. Den nuvarande
utformningen av linsstyrelsens beshut motverkar Forsvarsmaktens mojlighet
att verka 1 enlighet med myndighetens uppdrag.

Vidare anfdtr Férsvarsmakten att 14 av de beslutade djurskyddsomrédena
ligger inom riksintresse fOr totalfOrsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 §
miljobalken, nirmare bestimt omradena Vister-Svartkubben, Oster-
Svartkubben, Understens-Viten, Medbadan, Notrskir, Vikakullrorna,
Skothillorna, Trutbddan, Ormobadorna, Héllet-Blabadan, Svensbergen,
Visterbidan-Lagagrunden, Blecken-Soderéren och en liten del av omradet
Stenarna-Klubbarna. Tillgang till omridena dr avgorande for att
Forsvarsmakten ska kunna bedriva sin verksamhet 1 tiksintresseomridena,
vilken bl.a. innefattar rorelser med petsonal, fordon och fartyg.
Forsvarsmakten kan darfor inte acceptera att det skapas restriktioner som
begriansar Férsvarsmakten inom eller 1 nira anslutning till riksintresseomra-
dena. Férbudet att betrdda djurskyddsomridena under stora delar av aret, 1
annat fall 4n for att Gvervaka och skydda svenskt territorium, innebir ocksa
en inskrankning av den pagaende och tillstindsgivna verksamheten pé
Rotens och Vaddo skjutfilt, eftersom flera djurskyddsomriaden 4r beldgna
inom skjutfiltens paverkansomréden. Det sagda ir uppenbart olampligt och
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djurskyddsomridena kan komma att forsvira eller omojliggora for
Forsvarsmakten att fA nddvindiga miljotillstind vid en eventuell utékning
eller omprévning av verksamheten 1 framtiden.

Lansstyrelsen har yttrat sig 1 drendet. Linsstyrelsen tillstyrker-
-,_ och— overklagande avseende
skyddsjakt 1 syfte att skydda sj6fagel 1 de omraden som endast avset
fagelskydd. Lansstyrelsens bedémning ar att sadan skyddsjakt kan bedrivas
utan krav pa uppdrag frin forvaltaren av djurskyddsomridena, eftersom det
framjar syftet med skyddet. Ett ytterligare skil dr att inskrinkningar 1
markidgares rattigheter inte ska ga lingre 4n vad som krivs for syftet med
skyddet.

Skalen for regeringens beslut

Lansstyrelsen eller kommunen far enligt 7 kap. 12 § miljébalken meddela
foreskrifter som inskrianker ritten till jakt eller fiske eller allmanhetens eller
markigarens ritt att uppehalla sig 1 omradet om det, utéver forbud enligt

8 kap. 1 och 2 {§ miljobalken eller f6rbud och begrinsningar enligt jakt- och
fiskelagstiftningen, behovs sarskilt skydd for en djur- eller véaxtart inom ett
visst omride. I provningen ska enligt 7 kap. 25 § muljobalken hdnsyn tas daven
till enskilda intressen. En mnskrankning fir darfor inte ga lingre 4n vad som
krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Lansstyrelsen far enligt 10 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. meddela foreskrifter om forvaltningen av djur- och
vixtskyddsomraden. Enligt 21 § samma forordning fir linsstyrelsen ocksa
besluta att en annan myndighet, juridisk person eller markigare som har
forutsattningar for att ha ett sadant ansvar ska forvalta ett djur- och
vixtskyddsomrade.

Liansstyrelsens beslut innebir skydd av 32 omriden med en sammanlagd
mark- och vattenareal pa 3 326 hektar. 15 av dessa dr sedan tidigare
djurskyddsomréaden, varav 13 for skydd av fagel, ett for sil och ett for bade
fagel och sil. 17 av djurskyddsomridena (motsvarande 289 hektar) ar nya
och avser skydd av fagel. Beslutet upphiver skydd 1 sju omraden med en
sammanlagd areal av 392 hektar da dessa inte bedoéms uppfylla
urvalskriterierna for skydd 1 tillracklig utstrackning. De nu beslutade
djurskyddsomradena ligger 1 olika utstrackning inom omriden som ir
utpekade som riksintresse f6r naturvard, friluftsliv, totalforsvaret, yrkesfiske,

4(7)



hogexploaterad kust enligt 3 och 4 kap. miljébalken och som 4t Natura
2000-omraden.

Regeringen anser inte att finns skél att ifrigasitta linsstyrelsens bedémning
att de aktuella omriadena bor utpekas som djurskyddsomraden och att
tilltrade, jakt och fiske 1 omradena bor begrinsas under foreskrivna perioder.

Mark- och miljédomstolen har gctt_ mojlighet att forklara pa
vilka grunder han ska anses ha ritt att 6verklaga linsstyrelsens beslut.-
- har inte inkommit med négra uppgifter 1 friga om sin klagoritt. Av
16 kap. 12 § miljobalken framgar att 6verklagbara beslut far éverklagas av
den som beslutet angar om avgorandet har gatt honom eller henne emot.
Det har inte framkommit att_ ager mark 1 djurskyddsomradena
eller 1 ovrigt har ritt till mark som berdrs av linsstyrelsens beshat. Det har
inte heller framkommit att lansstyrelsens beslut har haft sidana
rattsverkningar for honom eller i Gvrigt berdrt hans intressen pa ett sidant
satt att han har ratt att fora talan mot det._ 6verklagande bor

dirfor inte provas.

P E——

konstaterar regeringen att linsstyrelsen 1 ett kompletterande yttrande
tillstyrkt att skyddsjakt 1 syfte att skydda sjofagel 1 de omraden som endast
avser fagelskydd kan bedrivas utan krav pa uppdrag frin forvaltaren av
djurskyddsomradena, eftersom det framjar syftet med skyddet. Regeringen
delar lansstyrelsens bedomning. Mot bakgrund av det som framkommit 1
arendet anser regeringen att det bor inforas ett undantag fran foreskrifterna 1
och 3 som medger ritt for jaktrittshavare att inom ramen for
jaktlagstiftningen 1 de omréaden som avses 1 foreskrift 1 utfora skyddsjakt i
syfte att skydda sjofagel. I 6vrigt anser regeringen att foreskrifterna ar
limpliga for att tillgodose syftet med djurskyddsomradena och att de inte gar
lingre an vad som krdvs for att syftet ska uppnas. Fragor om
mtrangsersittning eller inlésen provas inte av regeringen.

Avseende Forsvarsmaktens 6verklagande konstaterar regeringen att det inte
finns négot genetellt hinder mot att besluta om djurskyddsomraden inom
omrtiden som ir av riksintresse for totalforsvaret. De aktuella omridena
omfattas 4ven av tiksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.
Enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska vid konflikt mellan olika riksintressen
foretride ges for forsvarsintresset om omréidet eller del av detta behovs for



en anliggning for totalforsvaret. Forsvarsmakten har inte ndrmare preciserat
pa vilket sitt de aktuella djurskyddsomradena behovs £or totalforsvarets
anliggningar utan hat i huvudsak hinvisat till att beslutet kan komma att
begtinsa Forsvarsmaktens verksamhet och forsvara framtida
tillstindsprovningar f6r Forsvarsmakten.

Regeringen konstaterat att det sagda inte medfor tillrackliga skal for att
upphiva féreskrifterna f6r de aktuella omrédena, sirskilt med beaktande av
att flera av de aktuella omridena redan omfattas av foreskrifter om
djurskydd. Regetingens bedomning ar att Férsvarsmaktens intressen i stallet
kan tilleodoses genom undantag fran de beslutade tilltridesférbuden.
Forsvarsmakten har sedan linge bedrivit verksamhet 1 nirheten av de
tidigare djurskyddsomréadena, vilket bland annat inneburit buller frin
béttrafik samt skjut- och springverksamhet. Det 4t av vikt att inte heller de
nya djurskyddsomridena medfor nigra begransningar av Férsvarsmaktens
méjligheter att nyttja vnings- och skjutfilt eller att ta sig till och frin dessa.
Lansstyrelsens beslut bor darfor dndras pé sd vis att undantag medges frin
tilltridesférbuden i samtliga omriden for myndigheter inom totalforsvatets
militira del att bedriva verksamhet syftande till att évervaka eller skydda

svenskt tertitorium.

Sammantaget anset regeringen, vid en avvigning mellan allminna och
enskilda intressen, att det inte framkommit nagra omstindigheter som utéver
ovan nimnda indringar utgor skl att i Gvrigt 4ndra linsstyrelsens beslut.
Overklagandena bot ditfor avslas 1 vrigt.
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Pa regeringens vignar
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