REGERINGSBESLUT "NATURVARDSOMRADE OSTERDALALVEN":

1998-08-20 - dverklagande

LANSSTYRELSENS BESLUT "NATURVARDSOMRADE OSTERDALALVEN":
1997-06-06 - dverklagande

KOMMUNSTYRELSENS BESLUT "NATURVARDSOMRADE OSTERDALALVEN":
1997-02-04 - bildande
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ANSES NUMERA SOM NATURRESERVAT ENLIGT SARSKILDA OVERGANGS-
BESTAMMELSER TILL 7 KAP MILJOBALKEN. 2003-11-24/LK
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REGERINGEN
Miljodepartementet

REGERINGSBESLUT: 1998-08-20
DNR: M97/2399/4

OVERKLAGANDE | FRAGA OM BILDANDE AV NATURVARDSOMRADE VID
OSTERDALALVEN (BRUNNSBERG) | ALVDALENS KOMMUN
(2 bilagor)

REGERINGENS BESLUT

Regeringen andrar lansstyrelsens beslut endast pa sa sétt att
gransen uppstroms for naturvardsomradet flyttas till Stor-Mats-
anget vid den syddstra gransen for stromfallsfastigheten vid

Asens kraftverk. Det ankommer pa Alvdalens kommun att pé karta
narmare ange omradets nya avgransning.

BAKGRUND

Alvdalens kommun férordnade den 4 februari 1997 att ett narmare
avgransat omrade vid Osterdaldlven (Brunnsberg) i Alvdalens
kommun skall vara naturvardsomrade, se bilaga 1.

Sedan forordnandet 6verklagats avslog Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan den 6 juni 1997 6verklagandet, se bilaga 2.

Lansstyrelsens beslut har 6verklagats av Alvdalens jordagande
sockneman, Lars Perjons, Bérje Andersson, STORA, Daldlvens
Kraft AB, Vésa Kraft AB, Anders Jansson, Sune Rytter, Lennart
Rytter, Lennart Andersson, Torsten Stromne, Lennart W Andersson,
Allan Backman, Birger Larsson, Lars-Erik Grund, Artur Eriksson
Transport AB, Karl-Erik Eriksson samt Harry och Anna Jerfsten.

Klagandena har, som deras talan far forstas, begart att det
overklagade beslutet skall upphdvas.



STORA, Daldlvens Kraft AB och Vésa Kraft AB har dessutom och i
andra hand yrkat att gransen for naturvardsomradet skall flyttas

till Stor-Matsanget vid den syddstra gransen for stromfalls-
fastigheten vid Asens kraftverk.

Till stod for sin talan har klagandena aberopat i huvudsak de
grunder som framgar av det 6verklagade beslutet, bilaga 2 samt
tillagt bl.a. att den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i
Alvdalen gynnas av ett kraftverksbygge.

STORA, Daldlvens Kraft AB och Vésa Kraft AB har dessutom till-
lagt foljande. Gransen for naturvardsomradets norra del (dvs.
gransen uppstroms) gar langs vattenlinjen pa dammkroppens nedre
sida i Asens kraftverk. Utloppskanalen ligger 2,5 kilometer
nedstroms dammen. Det &r olampligt att lagga naturvardsomradet

i spegeldammsomradet nedstroms Asens kraftverk eftersom fiske-
forbud rader dar. Vidare kommer rensningar att ske i &lven 700
meter nedstroms tunnelutloppet.

SKALEN FOR REGERINGS BESLUT

Av 19 § naturvardslagen (1964:822) framgar att ett omrade, inom
vilket sarskilda atgarder behdvs for att skydda eller varda
naturmiljén men som inte bor avsattas som naturreservat, far
forklaras som naturvardsomrade.

Vad klagandena anfort om delgivning av beslutet kan ha bety-
delse for fragan om nar beslutet vinner laga kraft men daremot
inte for fragan om omradet bor skyddas pa det satt kommunen har
beslutat om. Invandningen kan saledes inte i detta fall leda

till att det dverklagade beslutet upphévs.

Inte heller invandningarna om oklar avgransning av omradet och
hanvisning till felaktigt lagrum i kommunens beslut ar av sadan
karaktar att de bor leda till att det 6verklagade beslutet upp-
hévs.

Fragan om lampligheten av att bilda ett naturvardsomrade vid
Osterdaldlven hanger niara samman med tillatlighetsprévningen av
Brunnsbergs kraftverk. Brunnsbergs kraftverk provas dock i en
sarskild ordning enligt vattenlagen medan fragan om naturvards-
omradet prévas for sig enligt bestammelserna i naturvardslagen.
Inte heller invéndningen i denna del kan darfor leda till att

det 6verklagade beslutet upphéavs.

Nar det sedan galler sjalva sakfragan bedomer regeringen att
det ar uppenbart att det inom omradet finns stora skyddsvarden,
framst vad galler fisket och landskapsbilden. Som regeringen
narmare utvecklat i samband med tillatlighetsprovningen av



Brunnsbergs kraftverk (M96/4803/4) bor intresset av att till-
varata vattenkraften pa den aktuella strackan av Osterdalalven
vika for naturvardsintresset. Det far anses behovligt for att
skydda naturmiljon att det dverklagade férordnandet i huvudsak
bestar.

Invandningen om att det inom omradet pagar ett utnyttjande av
vattenkraft och att detta bor leda till att beslutet upphévs

berdr det yrkande som STORA, Dalélvens Kraft AB och Vasa Kraft
AB framstallt om att &ndra omradets avgransning. Regeringen
finner, i enlighet med vad som anforts i denna del, att det &r
olampligt att lata natUrvardsomradet omfatta stromfallsfastig-

heten vid Asens kraftverk eftersom tillstand redan féreligger

for att dar bedriva vattenforetag. Avgransningen av naturvards-
omradet skall foljaktligen andras sa att gransen flyttas till
Stor-Matsénget nedstréms stromfallsfastigheten vid Asen.

Det bor ankomma pa Alvdalens kommun att pa karta narmare ange
omradets nya avgransning.

Pa regeringens vagnar

Anna Lindh

Liselotte Ragmark
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LANSSTYRELSEN DALARNAS LAN
Rattsenheten

BESLUT: 1997-06-06

OVERKLAGANDE AV KOMMUNSTYRELSENS | ALVDALENS KOMMUN BESLUT
1997-02-04 ANGAENDE BILDANDE AV NATURVARDSOMRADE 6STERDALALVEN

BESLUT

Lansstyrelsen avslar 6verklagandena.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommunstyrelsen i Alvdalens kommun beslutade den 4 februari
1997, § 21, att forklara ett omrade mellan Asens kraftverks

utloppskanal och Kyrkbyn 16:55 i h6jd med Storbrott som perma-
nent naturvardsomrade. Enligt beslutet ar &andamalet med omradet



att bevara en stracka i en annars for vattenkraft utbyggd Oster-
dalélv. Darmed bevaras naturgeografin och élvens karaktéristiska
fauna och flora. Omradet avgransas med innerkant av en punkt-
streckad linje pa beslutskartan.

Kommunstyrelsen beslutade vidare att naturvardsomradets namn
skall vara Osterdalélven, strackan Asens kraftverks utlopps-
kanal-Storbrott.

Foljande foreskrifter skall galla for omradet:
"Utover vad som eljest galler ar det forbjudet att:

1. Anldgga vattenkraftverk eller utfora ytterligare vatten-
reglering eller vattenéverforing

Ny strackning av riksvag 70 genom omradet och byggande av bro
i omradet berdrs ej av dessa bestammelser."

"Markagare och innehavare av sarskild rétt till marken forplik-
tas tala att foljande anordningar utfors och atgarder vidtas
for att tillgodose andamalet med naturvardsomradet.

1. Utmarkning och upplysning av naturvardsomradet."

"1. Kommunstyrelsen faststéller de foreskrifter om naturvards-
forvaltningen m.m. som framgar av skétselplan, bilaga 2.

2. Naturvérdsforvaltare utses av kommunstyrelsen i Alvdalens
kommun."

Alvdalens jordagande sockneman, Stora Kraft AB samt ett antal
enskilda markagare i omradet har éverklagat Kommunstyrelsens
beslut hos Lansstyrelsen. Som skél har i huvudsak anforts dels
att beslutet inte delgetts pa ett korrekt satt dels att beslutet

ar daligt redovisat vad galler omradets omfattning dels att
Kommunstyrelsen hanvisat till 7 § naturvardslagen som avser
naturreservat, men anvant sig av benamningen naturvardsomrade
dels att det inom omradet pagar en markanvandning for produktion
av vattenkraft vilket medfor att bildande av naturvardsomrade
inte kan ske dels att fragan skall prévas enligt vattenlagens
bestammelser och inte naturvardslagens dels att det inte i

arendet finns nagon utredning som verifierar att att det fore-
ligger sadan skyddsvard naturmiljo att férordnande enligt natur-
vardslagen kan komma ifraga dels att omradet inte ar av riks-
intresse for friluftsliv eller fiske och dels att riksintresset
kraftverksutbyggnad under alla omstandigheter skall prioriteras
hogre.

MOTIVERING TILL LANSSTYRELSENS BESLUT



Omradet ar, enligt beslut 1988-08-25 av Naturvardsverket, av
riksintresse for det rorliga friluftslivet (fritidsfisket).

Inom omradet finns dven ett projekt (Brunnsbergs kraftverk) som
ar upptaget i den av riksdagen 1984 antagna vattenkraftplanen
och som pa grund darav ar att anse som ett riksintresse for
energiproduktion. Harutover berors strackan av riksintresse for
vag (RV 70).

Lansstyrelsen har tidigare i olika sammanhang redovisat stéll-
ningstagande till intresseavvagningen mellan kraftverksutbygg-
nadsintresset och bevarandeintresset vad avser den aktuella
alvstréckan.

Sélunda har Lansstyrelsen 1992-06-15 i yttrande 6ver ett for-
slag till utokat alvskydd (Ds 1992-29) tillstyrkt forslaget att
alvstréckan vid Brunnsberg skall omfattas av bestammelserna i
3 kap 6 § naturresurslagen om skydd mot vattenkraftsutbyggnad.

Kommunen har i sin 6versiktsplan, antagen den 27 juni 1994,
redovisat att pa lang sikt ar det riksintresset for friluftsliv

som ska ges foretrade i omradet, med undantag av riksintresse
for riksvég. Lansstyrelsen har den 17 maj 1994 i gransknings-
yttrande 6ver dversiktsplanen angett att man delar kommunens
uppfattning att ett bevarande av denna del av &lven &r den
langsiktiga hushallning som bor ges foretrade. Lansstyrelsen
har vidare i yttranden 1995-05-23 Och 1997-05-26 till vatten-
domstolen respektive Regeringen avstyrkt en ansokan om till-
stand att anlagga damm och kraftverk vid Brunnsberg.

Lansstyrelsens stallningstagande om foretrade for frilufts-

livets intresse framfor kraftverksutbyggnad grundar sig framst
pa den aktuella alvstrackans stora betydelse for fritidsfisket.
Strackan ar reproduktionsomrade for den harrstam som enligt
géllande vattendom skall anvandas for avel i det s.k Siljans-
malet d.v.s det samlade arendet for Osterdalalven och Oredlven
(omrédet fran Idre i Alvdalens kommun respektive Skattungbyn i
Orsa kommun till Grada i Gagnefs kommun). Lansstyrelsen har i
sitt naturvardsprogram klassat strackan i hogsta klass, klass 1,
med avseende pa rorligt friluftsliv (riksintresse), botaniska
varden, zoologiska varden, geologiska varden samt landskaps-
bilden.

Lansstyrelsen anser vad avser fragan om vilket intresse som
skall ha foretrade framfor det andra att vad som anforts av de
klagande inte utgor skal till att &ndra ovan redovisade beddém-
ning. Lansstyrelsen anser salunda att vattenkraftsutbyggnaden
vid Brunnsberg skall underordna sig riksintresset for frilufts-
livet-fritidsfisket.



Vad avser dverklagandena i évrigt far Lansstyrelsen anféra
foljande:

Enligt 19 § naturvardslagen (NvL) kan omrade, inom vilket sér-
skilda atgarder behovs for att skydda eller varda naturmiljon
men som med hansyn till den begransade omfattningen av atgar-
derna eller andra omsténdigheter inte lampligen bor avsattas

till naturreservat enligt 7 § NvL, forklaras som naturvards-
omréde. Ar atgard som bor vidtagas s ingripande att pagaende
markanvandning avsevart férsvaras inom berdrd del av fastighet
inom omradet, skall denna del dock avsattas till naturreservat.

Kommunstyrelsen har i beslutet anvant bendmningen naturvards-
omrade men hanvisat till den paragraf som avser naturreservat.
Aven om viss oklarhet angéende innebérden av beslutet hirigenom
kan uppsta finner Lansstyrelsen att Kommunstyrelsen har beslutat
om bildande av naturvardsomrade och att hanvisningen till fel
paragraf inte paverkar detta forhallande. Nagon pagaende mark-
anvandning for produktion av vattenkraft pagar inte i omradet
enligt Lansstyrelsens mening. Nagot hinder mot att bilda natur-
vardsomrade foreligger darfor inte av det skalet. Inte heller

utgor den omstandigheten att det pagar sérskild prévning enligt
vattenlagen angaende vattenkraftutbyggnad hinder mot samtidig
provning av naturvardsomrade enligt naturvardslagen.

Lansstyrelsen anser att omradets omfattning far anses tillfreds-
stéllande redovisat.

Vad avser patalade brister vid delgivningen av beslutet finner
Lansstyrelsen att sadana brister paverkar den tidpunkt nar
beslutet kan vinna laga kraft. Bristerna paverkar daremot inte
beslutets laglighet och foranleder darfor inte nagon atgard
fran Lansstyrelsens sida.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att vad som anforts i
overklagningarna inte utgor skal till &ndring av Kommunstyrel-
sens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas hos Regeringen, Miljoédepartementet,
enligt bilaga (formuléar 4).

I den slutliga handlaggningen av detta &rende har deltagit
rattsenhetschef Inger Eriksson, beslutande, miljovardsdirektor
Stig-Ake Svensson, lansfiskedirektdr UIF Pierrou, lansarkitekt
Lars Ingelstrom och lansassessor Sten Carlborg, den sistndmnde
foredragande.



Inger Eriksson

Sten Carlborg
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ALVDALENS KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

SAMMANTRADESDATUM: 1997-02-04
Ks §21 Dnr 159/1994 Titel 831
BILDANDE AV NATURVARDSOMRADE OSTERDALALVEN

Kommunstyrelsen besl6t vid sitt sammantrade 1995-01-17 att for-
langa sitt beslut om interimistiskt forordnande av naturvards-
omrade till och med den 28 februari 1998. Beslutet omfattade
vattenomradet fran Asens kraftverks utloppskanal till den sédra
gransen av fastigheten Alvdalens kyrkby 16:55 i hojd med Stor-
brott.

Kommunstyrelsen beslot vid sitt sammantrade 1996-02-06 att ga
vidare med arbetet att bilda permanent naturvardsomrade i
Osterdaldlven. Lansstyrelsen i Dalarna har 1996-05-20 yttrat

sig over forslaget till naturvardsomrade. Forslaget har sants

till samtliga berérda markégare och innehavare av sarskild ratt
till marken.

Yttranden har darefter inkommit fran:

Bdrje Andersson.

Lennart Andersson.

Anders Jansson,

Lars Perjons

STORA

Torsten StOmne

Alvdalens Jordagande sockneman, Alvdalens allmanningsstyrelse
och besparingsskog samt

Alvdalens samfallighetsforvaltning.

Miljochef Magnus Eklund l&mnar kommentarer och bemétanden till
samtliga erinringarna.

Miljochefen foreslar att kommunstyrelsen beslutar om bildande
av permanent naturvardsomrade i Osterdalélven.

Kommunstyrelsens ordférande Gunnar Barke yrkar, att kommunsty-



relsen antar miljochefens kommentarer samt beslutar om bildande
av permanent naturvardsomrade.

Sven-Olov Asberg yrkar avslag till forslaget om bildande av
permanent naturvardsomrade.

Ordforanden staller proposition pa de bada yrkandena och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt Gunnar Barkes forslag.

Kommunstyrelsen beslutar antar miljochefens kommentarer och
bemotanden av inkomna erinringar samt beslutar om bildande av
permanent naturvardsomrade i Osterdalalven.

Sven-Olov Asberg reserverar sig mot beslutet till forman for
sitt eget yrkande.

MOTIVERING TILL BESLUT

Den del av Osterdalalven som berdrs &r nedstroms Asens kraft-
verk ned till Storbrott. Det &r en stracka som ar orérd av
kraftverksutbyggnad. Vattenféringen regleras dock frén Asens
kraftverk i alvstrackan enligt vattendom. Osterdalalven rinner

i en kraftfullt markerad dalgang med omgivande berg uppemot
250 m hégre an dlven nedan Asens samhlle. Topografin &r inte
lika markerad langre nedstroms.

Osterdalalven har pa denna stracka stora varden for det rorliga
friluftslivet, framst genom mojligheten till ett hdgklassigt
stromfiske efter harr och 6ring samt ett lattpaddlat kanot-

vatten, men ocksa visuella upplevelser med statliga utsikter.
Omradet ar av riksintresse for fritidsfisket och med avseende

pa de skyddsvarda arter och stammar av fiskar som férekommer.
Omradet ar vidare av stor betydelse for fiskevardsatgarder

enligt den kompensationsplan for Osterdalalven-Siljans regle-
ringar som har faststallts av vattendomstolen 1992. Strom-
strackan utgor karnomradet for utter inom Alvdalens socken.

A. FORESKRIFTER MED STOD AV 8 8§ NVL OM INSKRANKNINGAR | RATTEN
ATT FORFOGA OVER FASTIGHET INOM NATURVARDSOMRADET

Utdver vad som eljest géller ar det forbjudet att:

1. Anldgga vattenkraftverk eller utfora ytterligare vatten-
reglering eller vattendverforing.

Ny strackning av riksvag 70 genom omradet och byggande av bro
i omradet berdrs ej av dessa bestammelser.

B. FORESKRIFTER MED STOD AV 9 § NATURVARDSLAGEN ANGAENDE MARK-
AGARES OCH ANNAN SAKAGARES SKYLDIGHET ATT TALA VISS INTRANG



Markagare och innehavare av sarskild ratt till marken forpliktas
tala att foljande anordningar utférs och atgarder vidtas for att
tillgodose andamalet med naturvardsomradet.

1. Utmarkning och upplysning av naturvardsomradet.

C. FORESKRIFTER MED STOD AV 10 § NATURVARDSLAGEN OM VAD ALLMAN-
HETEN HAR ATT IAKTTA INOM NATURVARDSOMRADET

Inget utdver vad eljest galler.

D. FORESKRIFTER MED STOD AV 9 § NATURVARDSFORORDNINGEN RORANDE
NATURVARDSFORVALTNINGEN AV NATURVARDSOMRADET M.M.

1. Kommunstyrelsen faststéller de foreskrifter om naturvards-
forvaltningen m.m. som framgar av skotselplan, bilaga 2.

2. Naturvardsforvaltare utses av kommunstyrelsen i Alvdalens
kommun.

BESLUT
Kommunstyrelsen beslutar

att med stod av 7 § naturvardslagen (1964:822, omtryckt
1991:641) forklara det beskrivna omrédet mellan Asens
kraftverks utloppskanal och Kyrkbyn 16:55 i h6jd med Stor-
brott som permanent naturvardsomrade. Omradet avgransas med
innerkant av en punktstreckad linje pa beslutskartan,

att naturvardsomréadets namn skall vara Osterdaldlven, striackan
Asens kraftverks utloppskanal-Storbrott,

att andmalet med naturvardsomradet skall vara att bevara en
outbyggd stracka i en annars for vattenkraft utbyggd Oster-
dalélv. Darmed bevaras naturgeografin och élven karaktéaris-
tiska fauna och flora,

att for omradet skall gélla de foreskrifter enligt 8-10 88
naturvardslagen samt 9 § naturvardsférordningen (1976:484,
omtryckt 1987:939, 9 8§ darefter andrad 1991:165) vilka
anges ovan.

BESVARSHANVISNING

Kommunstyrelsens sammantrédde 1997-02-04.
Tillkannagivande om justering av protokollet har anslagits pa
kommunens anslagstavla 1997-02-17.



Kommunstyrelsens beslut om naturvardsomrade far 6verklagas till
lansstyrelsen.

Eventuella besvar stélles till:
Lansstyrelsen
Miljévardsenheten

791 84 Falun.

Besvéren skall ha inkommit till lansstyrelsen senast 3 veckor
efter tillkdnnagivande av kommunstyrelsens protokoll.

ALVDALENS KOMMUN



