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Beslut om nytt djur- och vaxtskyddsomrade

Lansstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 12 8 miljobalken att inrdtta ett djur- och
vaxtskyddsomrade (fagelskyddsomrade) for Kerstins holme, Dals-Eds kommun,
(bilagor 1.1 och 1.2). Beslutet ar ett tillagg till beslut inréttat den 1 april 2005, dnr:
511-67915-2004, géllande flera djur- och véxtskyddsomraden (fagelskyddsomra-
den) inom Dalslands sj6- och kanalsystem (DANO) i Bengtsfors och Dals-Eds
kommuner.

Beslutet innebar att det ar forbjudet for envar att arligen fran och med den 1 april
till och med den 31 augusti landstiga pa i forteckning (bilaga 3) angivna 6ar eller
varaktigt vistas i vattenomradet inom 100 meter fran stranderna till dessa Gar. Fore-
skriften utgor inget hinder for passerande vattenfarkost om alternativ saknas. For-
budet galler inte markagaren, sjéraddningen, polisen, raddningstjansten och férord-
nad tillsynsman. Se &ven bilaga 3.

Syfte med djur- och vaxtskyddsomradet Kerstins holme

Syftet med att inratta ett djur- och vaxtskyddsomrade for Kerstins holme, ar att yt-
terligare stérka skyddet av hackningsplatser och livsmiljéer for arten storlom, Ga-
via arctica som regelbundet hackar pa on. Beslutet om skyddsomrade for Kerstins
holme ska minska stérningar fran det rorliga friluftslivet pa storlommens héck-
ningsomrade under hackningsperioden.

Skalen till Lansstyrelsens beslut

Storningar fran det rorliga friluftslivet fran battrafik i olika former, framst kanot-
paddling, inom omradet under hackningsperioden bedomer Lansstyrelsen vara sa
betydande att ett skydd krévs. Lansstyrelsen anser att de géllande bestdmmelserna i
4 § artskyddsforordningen (2007:845) inte efterfoljs i gallande omrade.

Foreskrifter

Beslutet riktar sig till allmanheten vars réttigheter att anvanda mark- och vattenom-
raden berdrs inom fagelskyddsomradet. Inom fagelskyddsomradet for Kerstins
holme géller samma bestdmmelser som i beslutet inrattat 2005-04-01, se bilaga 3.
Forbudet galler inte marké&garen, sjéraddningen, polisen, rdddningstjénsten eller
forordnad tillsynsman. Lansstyrelsen kan i sarskilda fall medge dispens fran be-
stimmelserna.

Arendets handliggning

Den 21 augusti 2017 inkom till Lansstyrelsen en skriftlig begaran fran natur-
skyddsfaéreningen om ett tillagg av nytt skyddsomrade till de redan befintliga djur-
och vaxtskyddsomradena inom Dalslands sjo- och kanalsystem i Bengtsfors och
Dals-Eds kommuner. Begéran gallde skydd av 6n Kerstins holme i sjon Stora Le i
Dals-Eds kommun. Naturskyddsforeningen har meddelat att det pa den aktuella 6n
under manga ar forekommit lyckade hackningar av storlom. Sedan nagra ar tillbaka
har naturskyddsforeningen och aktiva ornitologer observerat att hackande faglar
har skramts fran boet av ndrgangna kanotister.
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Samtliga berdrda mark- och sakégare har forelagts enligt 24 § foérordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. att yttra sig 6ver forslag till beslut med fo-
reskrifter.

Forslaget till utokning av djurskyddsomrade har remitterats till Dals-Eds kommun,
Dalslands Miljo- och Energiforbund, Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvards-
verket, Sjofartsverket, SGU och Skogsstyrelsen.

Medlemmar i samfalligheten Nossemarks-Nas S:2 samt dvriga markégare med
strandfastigheter i omradet har samtidigt fatt forslaget for kinnedom och eventuellt
yttrande. Beslutet har dven skickats till LRF Véastra Gotaland, Mellersta Gétalands
jordagarforening, Naturskyddsforeningen Vastra Gétaland och Norra Alvsborg,
Projekt LOM, Dalslands Ornitologiska forening, Friluftsframjandet, Dals-Eds Tu-
ristbyra, Bengtsfors Turistbyra, Turistradet VVastsverige, Dalslands Kanal, DANO,
Strands Smabatsklubb, Dals Eds Batklubb, Dalslands camping och kanotcentral,
Canodal, Gustavsfors kanotuthyrning, Nordmarkens kanotcenter, Scandiatrail AB,
Silverlake Camp och Kanot, Villa-Smile BoB o kanot, Elovsbyn Camp och Canoe,
Bootshaus, Kanalvillan, Alcatraz Adventures AB, Sandvikens Camping, samt
Arjang Camping & Stugor, for kinnedom och eventuellt yttrande.

Yttrande har inkommit fran Dals-Eds kommun, Dalslands Milj6- och Energifor-
bund, Projekt LOM, Villa Smile B&B, Havs- och vattenmyndigheten, Sjofartsver-
ket, Edshbygdens naturskyddsforening, samt Nordmarkens kanotcenter. SGU avstar
fran att yttra sig.

Yttranden

Dals-Eds kommuns samt Dalslands Miljo- och Energiférbund har inget att erinra
mot forslaget till inrattandet av djur- och vaxtskyddsomrade pa 6n Kerstins Holme.
Projekt LOM samt Havs- och Vattenmyndigheten tillstyrker bada forslaget till ett
djur- och véxtskyddsomrade pa Kerstins holme.

Edsbygdens naturskyddsforening skriver i sitt yttrande att de stddjer forslaget om
djur- och véxtskyddsomrade for Kerstins holme. Sjofartsverket har inga synpunkter
pa forslaget om att inratta djur- och véaxtskyddsomrade pa on Kerstins Holme, for-
slaget anses inte paverka nagra sjofartsintressen. Nordmarkens kanotcenter tycker
det &r bra att de mindre 6arna skyddas och star helt bakom att freda Kerstins holme.

Villa Smile B&B och kanotuthyrning skriver i sitt yttrande att deras fastighet gran-
sar till Stora Le vid Kerstins holme. Deras verksamhetscentrum ligger langt fran
strandlinjen men de anvénder stranden for sjoséttning av kanoter, kajaker och ek-
rar. Tillfarten till bryggor och batilaggning ligger pa deras fastighet. Villa Smile
skriver att de alltid tar ansvar for sina gaster och informerar om skyddsomraden
och allemansratten pa sjon.

De anser att den foreslagna skyddszonen pa 100 meter stanger av viken och menar
att det vid Iagvatten kommer bli omajligt for friluftslivsutovare att dka ut pa sjon
fran bryggorna utan att paddla in i skyddszonen. Det tycker att den planerade stor-
leken pa skyddsomradet skulle forsvara deras arbete avsevart. De efterfragar en
minskad skyddszon till 50-60 meter for att moéjliggora deras arbete med kanotut-
hyrning i framtiden samtidigt som storlommens hackning skyddas.

Lansstyrelsens svar: | beslutet fran ar 2005 gjordes en forenkling och alla 6ar som
ingick i skyddet gavs en skyddszon p& 100 meter. En grans som i de allra flesta fall
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bedoéms vara motiverad fran storningssynpunkt. Vi haller fast vid denna bedémning
och har kvar en skyddszon pa 100 meter fran éns strandkant. Dock ar det tillatet
att snabbt passera genom skyddszonen om det saknas alternativa vattenvagar. Sa-
ledes hindras inte verksamheten for att fortsétta dven vid lagvatten.

Villa Smile foreslar att det sétts upp tydligare skyltar pa 6n for att ge paddlare en
chans att pa avstand se dessa.

Lansstyrelsens svar: Genom ett beslut om djur- och vaxtskyddsomrade dppnas moj-
ligheten att genom lansstyrelsen forvaltning sétta upp skyltar pa én som tydligt vi-
sar perioden for tilltradesforbud. Det finns &ven mojlighet att i anslutning till bryg-
gorna i viken satta upp en tavla med information pa flera sprak om storlom och
andra arter som skyddas i djur-och véxtskyddsomradena i Stora Le.

Villa Smile staller sig fragande till varfor skyddsomradet inte galler for markagare
samt fragar hur vi bedomer att andra faktorer har spelat in pa utebliven hackning.
Som exempel tar de upp det férandrade landskapet kring viken med bostadshus
med ljud och aktiviteter aret om samt strandnéra skogsbruk med tillhérande ma-
skintrafik.

Lansstyrelsens svar: Att markagare undantas fran foreskriften om tilltradesforbud
beror pa att egendomsskyddet i Regeringsformen ar mycket starkt. Lansstyrelsen
anser att det i detta arende inte ar nddvandigt att ingripa i aganderatten for skyd-
det av storlommen. Boende i omradet kring Kerstins holme ar medvetna om fagelns
narvaro i sjéviken och dess aterkommande hackningar pa 6n och véljer medvetet
vattenvagar runt 6n for att inte stéra under hackningsperioden. Vi kan inte med sa-
kerhet séga att besokande kanotister och andra friluftslivsutdvare &r den enda
storningen pa lommens héckning vid Kerstins holme. Verksamheten kan dock po-
tentiellt medfora att méanniskor uppehaller sig inom omradet och gar i land pa o6n.
Det finns darfor skal att utifran forsiktighetsprincipen besluta om tilltradesférbud.
Problemet med misslyckade hackningar uppstar nar fageln skrams fran boet och
lamnar platsen under en langre period. Aggen ar da lamnade utan uppsikt och kan
utsattas for rovdjur eller kylas ned.

Dock ska fortydligas att tilltradesbeslutet inte endast galler kanotverksamhet utan
all verksamhet inom 100 meter fran 6n vilket bedoms vara en tillrécklig skyddszon
utifrén storningssynpunkt. Ovriga verksamheter som beskrivs i yttrandet ligger ut-
anfor skyddszonen pa 100 meter. Det ar endast fragor som beror skyddet av
storlom som ligger till grund for beslutet att inratta djur- och vaxtskyddsomradet.
Det ar saledes inte ett beslut mot en enskild verksamhetsut6vare.

I sitt yttrande skriver Villa Smile ocksa att inget synligt bevis finns om nar storlom
hackade sist pa 6n, och vem som observerade detta.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen har efter remissen eftersékt mer inform-
ation om hackningen av storlom i omradet och pratat med boende samt natur-
skyddsforeningen som kan styrka att hackning av storlom ar aterkommande pa 6n
och att hackningen vid ett flertal tillfallen uteblivit eller misslyckats. Vi har &ven
under varen 2018 fatt in mer information om laget med arets hackning, dels fran
boende som foljt flera individer av storlom i sjoviken, fran att isen gatt upp till
hackning, samt genom att Lansstyrelsen har varit ute pa platsen och sett hackande
storlom pa 6n. Vi har séledes arbetat med att kvalitetssakra de uppgifter vi fatt in
och tar beslutet utifran dessa.
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Lansstyrelsens bedomning och motivering av beslutet

Med hansyn till omradets varden for fagellivet och pagaende stérningar fran fri-
luftslivet beddmer Lansstyrelsen efter en avvagning mot andra allménna och en-
skilda intressen att omradets varden bast ges ett langsiktigt skydd genom att inratta
ett djur- och vaxtskyddsomrade for 6n Kerstins holme genom ett tillaggsbeslut till
beslut inréttat 2005-04-01. Lansstyrelsen beddmer att detta beslut stimmer 6verens
med ataganden enligt EU:s fageldirektiv att uppratthalla gynnsam bevarandestatus
for vissa fagelarter samt de nationella miljomalen om bevarande av biologisk
mangfald. Genom bestammelser om tilltradesforbud under hackningstid skyddas
den mest kritiska del av hackningsomradet fran storningar fran det rorliga friluftsli-
vet. Storlom ar en ansvarsart for Vastra Gotalands lan da en stor del av Sveriges
population aterfinns i lanet.

Det foreslagna omradet ar en mindre 0, belagen i ett paddlings- och batlivsomrade.
Lansstyrelsens beddmning ar att ett tilltradesforbud kommer ge en begransad nega-
tiv paverkan pa det rorliga friluftslivet under en begransad tid pa aret da aktuell 6
ar belagen intill ett flertal stérre Gar och i ett sammantaget stérre komplex av éar.
Enligt foreskrift &r det ocksa tillatet att passera genom omradet om andra alterna-
tiva fardvéagar saknas samt sa lange man inte varaktigt uppehaller sig i omradet.

Beslutets forenlighet med riksintressen, planer och omradeshestammelser.

On ligger inom omrade for riksintresse naturvard enligt 3 kap. 6 § miljébalken (ob-
jekt id: NRO-14-001) samt inom riksintresse friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobal-
ken (omradesnummer: FO 06). On innefattas dven av riksintresse rorligt friluftsliv
enligt 4 kap. 1 § och 2 § miljébalken (objekt id: 24). On innefattas av strandskydd.
Omradet innefattas av Dals-Eds kommuns 6versiktsplan OP03, laga kraft 2004-01-
22 samt Dals-Eds kommuns fordjupade 6versiktsplan for Nossemark, laga kraft
2010-07-01. Lansstyrelsen bedomer att beslutet ar forenligt med statliga och kom-
munala planer.

Konsekvensutredning

I enlighet med vad som s&gs i 4 och 5 88 forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning, bedémer Léansstyrelsen att den féreslagna ord-
ningsforeskriften enligt 7 kap. 12 § miljébalken innebéar sa begransade kostnads-
massiga och andra konsekvenser att det saknas skal for konsekvensutredning av re-
gelgivning.

Intresseprévning

Forbuden &r anpassade till djur- och vaxtskyddsomradets syften och varden. De &r
framst avsedda att begransa storningar pa djurliv orsakade av det rorliga friluftsli-
vet. Forbudet galler inte markagaren, sjoraddningen, polisen, raddningstjansten el-
ler forordnad tillsynsman. Vid en avvagning mellan enskilda och allménna intres-
sen i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken finner Lansstyrelsen att forbudet inte
gar langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
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Naturvardsforvaltare

Forvaltare av djur- och vaxtskyddsomradet ar Léansstyrelsen.
Forvaltaren ska svara for:

1. utmarkning av djur- och vaxtskyddsomradet i terrangen,
2. tillsyn av skyltar, och
3. uppfdljning av fagellivet.

Kungorelse

Beslutet ska kungdras i lanets forfattningssamling och i Dalslanningen.
Foreskrifterna enligt 7 kap. 12 § miljébalken trader i kraft den dag som framgar av
kungdrelsen i L&nsstyrelsens forfattningssamling och géaller omedelbart &ven om de
Overklagas.

| detta arende har lansoverdirektor Lisbeth Schultze beslutat. Naturvardshandlag-
gare Marja Fors har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa medverkat av-
delningschef Sven Swedberg, enhetschef Johan Jannert och lansjurist Anna
Roslund.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Lisbeth Schultze

Marja Fors

Sa har 6verklagar du Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas hos regeringen. Overklagandet ska dock skickas
eller lamnas till Lansstyrelsen. Lansstyrelsens e-postadress ar
vastragotaland@lansstyrelsen.se. Skickar du med vanlig post &r adressen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 403 40 Goteborg.

Har Overklagandet kommit in i ratt tid 6verlamnar Lansstyrelsen 6verklagandet och hand-
lingarna till regeringen.

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick
del av beslutet. Ar du osaker pa nar tiden gar ut kan du kontakta Léansstyrelsen.

Overklagandet ska vara skriftligt. | skrivelsen ska du ange

o ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

o vilket beslut du 6verklagar, till exempel genom att ange beslutsdatum och &ren-
dets diarienummer, samt

o hur du anser att L&nsstyrelsens beslut ska dndras och varfor det ska andras.
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Bilaga 3. Foreskrifter for djur- och vaxtskyddsomrade inom Dalslands sjo- och
kanalsystem i Dals-Eds kommun, beslutade 2005-04-01

Dessa bestammelser géller &ven inom det omrade som fagelskyddsomradet utokats med.

”For att skydda vissa djurarter foreskriver Lansstyrelsen med stéd av 7 kap 12 §
Miljobalken (MB) att for de Gar som framgar av nedanstaende forteckning och bifogade
kartor (bilaga 1 och 2) ska gélla foljande:

Det ar forbjudet for envar att arligen fran och med den 1 april till och med den 31
augusti landstiga pa i forteckning nedan angivna 6ar eller varaktigt vistas i
vattenomradet inom 100 meter fran stranderna till dessa 6ar. Foreskriften utgor inget
hinder for passerande vattenfarkost om alternativ saknas.

Forbudet géller inte markégaren, sjéréaddningen, polisen, raddningstjansten och
forordnad tillsynsman. ”

Sjo O eller 6grupp KARTA |[XKOORD |[YKOORD

Stora Le Oarna Oster om Harén 1 6549796 1274055
Bokon och lilla 8n V Bokén 2 6554792 1273007
Oarna NV Navarséarna 3 6556436 1274526
Oarna V Navarséarna 3 6555878 1274467
Algholmarna 4 6558296 1274759
Killeviksholmarna 4 6558089 1274190
Oarna i Killeviken 4 6557852 1273867
Ragoskaren och Grandalsholmarna 5 6559732 1275442
O norr om Lilla Stickshoéjden i Rorviken 6 6560492 1272770
i norr om Naset i Rérviken 6 6560519 1273477
Lommen 7 6562150 1274738

Lelang Rebbingen 8 6568306/ 1286289
Skar i viken V om Gustavsfors 9 6569011| 1288194
Holmarna S om Nastegards brygga 10 6566958 1288169
Skepplandsholmarna 10 6565732 1289201
Marreholmen 11 6563789 1291552
Degenasbarna 12 6558015 1293039
Norra Dalholmen 13 6556129 1293662
Bergtn och Tjurskéaret 13 6556696 1293028
Sandskar 14 6554758 1293031
Kérlekson 14 6554319 1292937
Lillén 14 6553593 1292547




Artingen Skar vid Arbolalvens mynning 15 6552161 1290189
Vastra Silen Palerudholmarna 16 6574328 1290468
Ryssholmen och Munkhéttan 16 6572588 1290753
Holme sydvést Kollsboholmen 16 6571614 1289977
Bjornén och Mossviksén m fl 6ar 16 6571641 1291360
Dansarholmarna 16 6572228 1290848
Holmen Allas 6gon 16 6573000 1292700
Ostra Silen Sjovagsolen 17 6568303 1298071
Smalén 18 6564106 1302095
Svardlangen Ubaten 19 6560196| 1296570
Laxsjon Smaholmarna 21 6545047 1297141
Bengtsbrohdljen |[Litet skar N Jarnvéagsbron 20 6548222 1295473
Stordn 20 6548726 1295292
Ravarp Vallmoon 22 6536799 1299700
Kittelson 22 6536539| 1299691
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