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Beslut om djurskyddsomraden (fagelskyddsomraden) i sjon Baven med
angrinsande vatten

BESLUT

Med stod av 7 kap. 12 § miljobalken forklarar Lansstyrelsen att nedanstaende foreskrifter
ska gilla till skydd for fagellivet i de omraden i sjén Baven och angréinsande vatten som
framgér av bilagor till detta beslut.

Foreskrifter:

o Det ir forbjudet att &rligen under tiden 1 april — 31 juli férdas
eller uppehélla sig pé de 6ar, land- och vattenomraden som
framgar av kartbilaga till detta beslut. De vattenomraden som
omfattas striicker sig 100 meter ut frén stranden i markerade
omréaden.

o TForbudet giller ej markéigare och nyttjanderéttshavare med
sérskild rtt till mark och vatten vid brukande av egendom.
Forbudet giller ej heller forordnade tillsynsmén, statlig eller
kommunal tjéinsteman i tjéinsteérende.

e Utan hinder av forbudet kan Linsstyrelsen tilldta besok i samband
med fagelinventeringar eller annan verksamhet som syftar till att
gynna de arter som fagelskyddet avser att skydda.

Samtidigt som detta beslut vinner laga kraft upphévs beslutet av den 9 februari 1983
om forbud att betriida vissa 6ar och landomréden samt forbud att fiirdas och uppehélla
sig inom visst vattenomréde i anslutning till dessa, med tillhérande féreskrifter (dnr
11.122-1972-82).

Naturvardsforvaltare:
Med stéd av 10 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd utses Lénsstyrelsen 1
Sodermanlands l#n att vara naturvardsforvaltare.
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BAKGRUND

Linsstyrelsen har genomfort en Gversyn av de fagelskyddsomraden inom Béven,
Hornsundssjén, Inbdven och Ekebysjon som beslutades 1968 med utékning och revidering
1983, for att anpassa fagelskyddet till det aktuella behovet. Syftet med
fagelskyddsomrédena #r att skydda bl.a. fiskgjuse, storlom och fisktérna fran stérningar av
det rorliga friluftslivet under hickningstid. Oversynen har visat att bl.a. #ndrade
hickningsménster och en tillbakagéng av fiskgjusebestandet de senaste 20 aren har medfort
att flera omréden varit utan motiv f6r skydd under ldngre tid. I andra omraden har en ny
bedémning gjorts av prioriteringen mellan fagelskyddets behov och nskemal fran det
rorliga friluftslivet. I den nu aktuella revideringen ingar ocksa nya omraden, frimst sddana
dar fiskgjuse har hickat regelbundet pa senare ar och dér bedomningen gjorts att ett skydd
dr angeldget.

I och med beslutet 1983 infordes en form av fagelskydd som kallas anpassat fagelskydd”.
Det innebar att en inventering under forsta halvan av juni arligen skulle faststilla vilka
omraden som ingen hickning av storningskénsliga arter pabérjats i eller redan hunnit
avslutats, varpa skyddet upphivdes under resten av sdsongen efter beslut fran Lansstyrelsen.
Skyddsformen var en metod att jimka samman fagelskyddets och friluftslivets intressen,
och se till att figelskyddet i s liten grad som méjligt omfattar omraden som for tillfillet
saknade motiv for skydd. Jamfort med traditionellt [pande fagelskydd stéllde denna form
for skydd betydligt hogre krav pa resurser for inventeringar och ett merarbete i form av
arliga beslut, informationsinsatser och arbete med att sétta upp och ta ner skyltar. Det
forsvarade ocksd i ndgon méan informationsspridningen kring fagelskyddsomradena,
eftersom de skyddade omradena inte var statiska.

ARENDETS HANDLAGGNING

Forslaget till reviderat fagelskydd har under 2010 remitterats till berdrda sakéigare,
organisationer och myndigheter.

Bada enskilda och organisationer har framfort synpunkter pa vilka omrdden som bor ingd 1
fagelskyddet, bland annat utifran forandringar i fagelfaunan de senaste &ren. Linsstyrelsen
har gétt igenom dessa och gjort en fornyad bedomning for respektive omréde.

Négra markéigare har pépekat att fagelskyddsomraden regelbundet kréinks av bl.a.
fritidsfiskare, och att atgérder behdvs for att stévja det.

Nykopings kommun och Flens kommun har meddelat att man stéller sig positiva till den
foreslagna revideringen av fagelskyddet.

Foreningen Sérmlands Ornitologer menar att det dr vérdefullt att fagelskyddet anpassas till
rddande forhallanden och att man ser vissa férdelar med ett mer traditionellt fagelskydd,
samtidigt uttrycks oro dver att den fredade arealen minskar. Féreningen pekar ocksa pa
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behovet av att nyetablerade hickningar kan fredas snabbt, och att informationen till dem
som vistas pé sjon maste bli béttre.

Naturskyddsforeningen i S6dermanlands l4n pekar ocksa pé behovet att nya
hickningsplatser snabbt kan fredas, och foreslar bl.a. en modell med skyltar som kan
informera besékare om kiinsliga omraden dven utanfor beslutade fagelskyddsomraden.
Foreningen understryker ocksa behovet av information till besdkare och néringarnas ansvar
for det, samt att inneborden av villkoren i beslutet méste tydliggoras.

Sparreholms fiskevardsforening foresprakar att modellen med ett “anpassat fagelskydd” far
ligga fast for att mdjliggéra snabba insatser vid nyetablerade hdckningar, och att en 6versyn
gors var 10:e ar,

MOTIV OCH LANSSTYRELSENS STALLNINGSTAGANDEN

Sedan beslutet om fagelskydd 1983 har mycket hént med bade fagelfaunan och friluftslivet
pa Baven. Bland annat har antalet hickande par av fiskgjuse minskat, samtidigt som
havsérnen har etablerat sig i omradet. Med ett glesare bestand av fiskgjuse har manga
skyddade hickningsplatser ofta sttt tomma, flera har inte haft ndgon héckning p4 manga ar.
Det #r avgdrande for fortroendet och acceptansen for fagelskyddet att det finns goda motiv
for de omraden som &r fredade, dérfor upphévs de delar av figelskyddet dér motiven idag &r
otillréickliga. Samtidigt har en fortétning skett i andra delar av omradet, vilket medfort att
nya hiickningsplatser i behov av skydd har tillkommit. Fagelskyddet i Bven har fungerat
bra, och #r allmént respekterat. Den hér revideringen syftar till att anpassa de skyddade
omrédena till det behov av skydd som &r aktuellt idag, och till att snabbare kunna freda
kinsliga hdckningar utanfor de redan beslutade fagelskyddsomradena i framtiden.

Sammantaget gor Lénsstyrelsen bedomningen att det &r lampligast att aterga till ett
traditionellt fAgelskydd, som giller arligen under perioden 1 april — 31 juli utan de éarliga
oversyner med temporira upphévningar av skyddet som gjorts sedan 1983. I den revidering
som nu genomfors har fokus legat pa att frimst skydda sddana omraden som aterkommande
visat sig virdefulla ur hickningssynpunkt under senare 4r, alltsé sddana dér det inte varit
aktuellt att upphiiva skyddet under senare delen av sédsongen. Genom att de omraden som
ingdr i fagelskyddet ligger fast under hela perioden varje sdsong blir det ocksa ldttare att
informera bestkare om fagelskyddets omfattning. Genom att géra tdtare oversyner av hela
fagelskyddet kommer det att motsvara behovet vil. Samtidigt avser Lénsstyrelsen att prova
metoden att informera bestkare pa sjon om nytillkomna kénsliga hdckningar genom
skyltningar dven utanfor de beslutade fagelskyddsomrédena, i syfte att Sverbrygga
perioderna mellan dversynerna av fagelskyddet. Lénsstyrelsen avser att fortsétta med
inventeringar och tillsyn, som bland annat syftar till att upptéicka nya hdckningslokaler som
behover skyddas. I samband med denna $versyn av fagelskyddet avser Lansstyrelsen ocksé
ta fram nytt informationsmaterial om Bavens fagelskydd och naturvérden, och se Gver hur
den informationen bést kommer Bavens besdkare tillgodo.
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Liansstyrelsen har i enlighet med 7 kap. 25 § miljébalken provat och funnit att féreskrifterna
inte gar lingre i inskréinkning av enskilds ritt att anvéinda mark och vatten &n vad som krévs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Lénsstyrelsen beddmer att de positiva effekterna
far fagellivet i Baven #r stora och dverviger de negativa effekterna for allménhet och
bertrda sakégare.

Innan beslut fattas om foreskrifter enligt 7 kap. 12 och 30 §§ miljobalken ska Lénsstyrelsen
enligt 5 § i forordningen (2007:1244) utreda foreskrifternas kostnadsméssiga och andra
konsekvenser, och dokumentera det i en konsekvensutredning. Lansstyrelsen bedomer att
det saknas skiil for att géra en konsekvensutredning, da paverkan pa allménhetens friluftsliv
ar begriinsad. Revideringen av fagelskyddet syftar till att anpassa tidigare beslutat
fagelskydd till nu rddande forhllanden, och innebér i sin helhet att inskrénkningarna totalt
sett blir mindre #n tidigare for allménheten. Foreskrifterna géller ej markégare och
nyttjanderittshavare med sérskild rétt till mark och vatten vid brukande av egendom.
Kostnaden for naturvardsforvaltning av fagelskyddsomraden finansieras genom
Naturvardsverkets bidrag till Lénsstyrelsens ur anslaget Atgérder for vérdefull natur”.

UPPLYSNINGAR

Beslutet ska kungdras i linets forfattningssamling och i S6rmlandsbygden, Folket,
Eskilstunakuriren och S6dermanlands nyheter.

I detta drende har landshévding Bo Konberg beslutat, juristerna Eva Doyle och Tomas
Wieslander, naturvardshandldggarna Staffan Karlsson, Trine Haugset och Per Folkesson
deltagit, den sistnémnde foredragande.

Detta beslut kan éverklagas till Miljodomstolen, Nacka tingsrétt (se nedan).

Bo Kénberg . ?// o Al
Landshévding Per Folkesson
Naturvardshandlédggare
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill overklaga detta beslut ska ni skicka ett verklagande till Lénsstyrelsen.
Overklagandet ska vara skriftligt och undertecknat av Er. Det ska ha kommit in till
Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag da beslutet kungjordes. I 6verklagandet ska ni
ange vilket beslut som ni verklagar (t.ex. genom att ange beslutets diarienummer), hur ni
vill att beslutet ska dndras och varfor ni anser att det ska dndras. Lansstyrelsen kommer att
séinda 6verklagandet samt l4nsstyrelsens och kommunens akt vidare till Miljédomstolen,
Nacka tingsrétt

Séndlista

Sakégare

Naturvardsverket

Skogsstyrelsen S6rmlands distrikt
Lantméterimyndigheten i S6dermanlands l&n
Flens kommun

Gnesta kommun

Nyképings kommun

Sparreholms fiskevardsférening
Spatreholms batklubb

Stjarnhovs batklubb

Vistra Bévens fiskevardsforening
Naturskyddsforeningen i Sédermanlands 1én
Foreningen Sérmlands Ornitologer
Friluftscenter Skebokvarn
Skebokvarns sportfiskeforening
Norra Bavens fiskevardsomréde
Friluftsframjandet Sédermanland
Leif Carlsson

Hakan Gilledal

Uno Andersson

Lars Pettersson

Christer Ljungman

Bilaga

1. Oversiktskartor

2. Detaljkartor (skickas inte ut tillsammans med detta beslut, bestills fran Linsstyrelsen
eller hdmtas p& Lénsstyrelsens hemsida)



