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LANSSTYRELSEN
BLEKINGE LAN

Karlskrona kommun
371 83 Karlskrona

Milj6- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun
371 83 Karlskrona

Fraga om upphavande av férordnanden till skydd for landskapsbilden enligt
19 § naturvardslagen inom Karlskrona kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver, med stdd av 7 kap 7 § miljébalken (MB), géllande férordnanden till
skydd for landskapshilden (19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975) i enlig-
het med vad som anges nedan och som markerats pa bifogad karta (se bilaga).

9 Resolution 1965-10-01 (dnr 11G6-7-65), Ytterdn-Hastholmen, de spridda tomtmarker pa
Hastholmen som inte omfattas av naturreservat eller ingar i Ostra Hastholmens by eller
Ytterons by enligt avgransning pa bifogad karta.

10 Resolution 1965-11-29 (dnr 111IR13-41-65), sydvéstra delen av Hasslo, hela omradet.

13 Resolution 1965-12-30 (dnr 11113-24-65), Ostra skéargarden med kustbygd (exkl Hasthol-
men), hela omradet med undantag for 6arna Utlangan, Stenshamn, Inlangan, Ungskar och Lang-
oren enligt avgransning pa bifogad karta.

20 Resolution 1968-04-18 (dnr 111R19-33-67), Asp0, samtliga tre delomraden.
Betraffande foljande férordnanden ldmnas ansdkningarna utan bifall.

9 Resolution 1965-10-01 (dnr 111G6-7-65), Ytterén-Hastholmen, delomraden omfattande Hast-
holmens by och Ytterdns by enligt avgransning pa bifogad karta.

13 Resolution 1965-12-30 (dnr 11113-24-65), Ostra skargarden med kustbygd (exkl Hasthol-
men), delomraden omfattande Utlangan, Stenshamn, Inlangan, Ungskar och Langoren enligt
avgransning pa bifogad karta.

Lansstyrelsen provar inte fragan om upphavande av féljande resolution:
16 Resolution 1967-10-13 (dnr 111R19-14-67), landskapsbildsskydd avseende skogsodling, inom
del av Karlskrona kommun. (ej markerat pa bifogad karta)

Redogorelse for arendet

Karlskrona kommun begarde i en skrivelse till lansstyrelsen 1997 att de férordnanden till skydd
for landskapbilden som fortfarande géller enligt 19 § naturvardslagen, inom Karlskrona kom-
mun, skulle upphavas. Kommunen har i sin begédran anfort att framfdrallt den modernare lag-
stiftning som tillkommit efter 1964 ars naturvardslag (MB, plan- och bygglagen (PBL),
skogsvardslagen) tillsammans mer an val 6vertagit den funktion som landskapsbildsskyddet
ursprungligen hade.
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Miljo- och byggnadsnamnden i Karlskrona kommun inkom i oktober 2003 en ny begédran om att
Lansstyrelsen skulle upphéva landskapsbildsskydden i kommunen.

Lansstyrelsen har i augusti 2006 remitterat drendet till Naturvardsverket for yttrande. Natur-
vardsverket har svarat att man tillstyrker ett upphavande av landskapsbildsskydden.

Lansstyrelsen har vid tva tillfallen under hosten 2006 haft underhandssamrad med representan-
ter for Karlskrona kommun och da bl a diskuterat méjligheterna att kommunen infor omrades-

bestammelser for kulturhistoriskt sarskilt viktiga bebyggelsemiljder i delar av Torhamns skér-

gard.

Motivering

De aktuella landskapsbildsskydden har utfardats med stod av naturvardslagen i dess lydelse fore
den 1 januari 1975, d v s enligt en lagstiftning som idag inte langre galler. Beslut om skydd for
landskapsbilden omfattas dock av huvudregeln i 9 § lagen (1998:911) om inférande av miljo-
balken och skall darmed galla som om de meddelats med stéd av motsvarande bestammelser i
MB. Nagon direkt motsvarighet i MB finns dock inte. Narmast liknande typ av skyddsférord-
nande ar naturreservat eller kulturreservat.

Enligt 7 kap 7 8 MB far bl a lansstyrelsen helt eller delvis upphéva beslut som meddelats enligt
4-6 88, d v s beslut om natur- eller kulturreservat, om det finns synnerliga skél. FOrutséattningen
for att upphéva landskapsbildsskydd far anses vara densamma som for naturreservat, vilket in-

nebér att det maste finnas synnerliga skal for ett upphavande.

Besluten om landskapsbildsskydd ar i manga fall féraldrade och fyller inte samma funktion som
vid tillkomsten. | forarbetena till miljobalken uttalas att om det for dldre beslut inte gar att hitta
nagon motsvarighet i balken bor det gamla beslutet om omradesskydd omprévas. Vid en om-
provning av landskapsbildsskydden finns tre mojliga I6sningar. En ar att ombilda dem till natur-
eller kulturreservat. En annan majlighet ar att berérda kommuner beslutar om omradesbestam-
melser eller detaljplan enligt PBL. Karlskrona kommun har i den fordjupade ¢versiktsplanen for
skargarden fran 1999 foreslagit att "omradesbestammelser med krav pa bebyggelsens utform-
ning mm skall upprattas” for Inlangan, Utlangan, Stenshamn, Ungskar och Langoren. Ett alter-
nativ kan ocksa vara att, om det finns synnerliga skél, upphava landskapsbildsskyddet utan att
nagon annan skyddsform infors.

Samtliga nu aktuella omraden omfattas av riksintresse enligt 4 kap 1 och 4 8 MB (kustzonen).
Vidare berors samtliga omraden, helt eller delvis, av riksintresse enligt 3 kap 6 § MB. Flera av
de aktuella omradena omfattas delvis av Natura 2000, eller ingar i omraden dar arbete med re-
servatshildning, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal pagar. Inom befintliga naturreservat
har landskapshildsskyddet ddremot redan upphévts, med undantag for Hallarumsvikens naturre-
servat. Inom samtliga landskapshildsskyddade omraden omfattas fran natur- och kulturmiljo-
synpunkt viktiga delar av strandskyddsbestammelser, pa vissa strackor utvidgat till 200 eller
300 m.

En viktig fraga att bedoma ar den aktuella och férvantade hotbilden, d v s om landskapsbilds-
skydden idag verkligen behovs for att skydda eller bevara en vérdefull landskapsbild. Antalet
arenden om tillstand att bygga hus mm inom omraden med landskapsbildsskydd i lanet har un-
der manga ar varit relativt lagt. Merparten av de personer som sokt tillstand har ocksa beviljats
tillstand. Antalet avslag har varit begransat. Vidare har en betydande andel av ansokningarna
om tillstand enligt reglerna om landskapsbildsskydd gallt atgarder inom strandskyddsomrade,
vilket samtidigt har kravt dispens fran strandskyddsbestammelserna. Merparten av de verksam-
heter eller atgarder som pa ett betydande satt skulle kunna paverka naturmiljon negativt och dar
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det inte rader andra skyddsbestammelser bor i stallet kunna hanteras som samradsérenden enligt
12 kap 6 § MB. Vid sadana samrad kan lansstyrelsen, om sa kravs, forelagga om forbud for en
verksamhet som skulle riskera att vasentligt &ndra naturmiljon. Kulturmiljovardena varnas dock
inte uttryckligen genom 12 kap 6 8 MB eller strandskyddet.

Nedan foljer beskrivningar av de fem aktuella landskapsbildsskydden i Karlskrona, med sér-
skilda motiveringar for Lansstyrelsens stallningstagande.

Resolution 1965-10-01 (dnr 111G6-7-65), Ytteron-Hastholmen.

Landskapshildsskyddet omfattade till en borjan hela Hastholmen-Ytterdn, men da naturreservat
bildades 1975 upphévdes det inom reservatet. Skyddet omfattar nu endast de delar av Hasthol-
men och Ytteron som inte ingar i naturreservatet. De storsta delarna ar Ytteréns by med omgiv-
ningar (i norr) och Hastholmens by med omgivningar (i soder). Vidare ingar ett antal spridda
bebyggda tomter pa 6n. Ytterons by omfattas av strandskydd varierande mellan 100 och 200 m
som tacker omkring halva omradets yta. Motsvarande géller for Hastholmens by med omgiv-
ningar. Den aktuella delen av Ytteron i norr ingar inte i omrade av riksintresse for naturvarden,
men daremot i omrade av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § MB (ingar i omr
K17 Ostra skargérden i Blekinge), och omfattas ocksé av riksintresse for friluftslivet (ingar i
omr FK 6, Hallarumsviken-Torhamns skargard). Daremot omfattas det landskapsbildsskyddade
omradets dvriga delar dven av riksintresse for naturvarden.

Naturvardena i anslutning till Hastholmens by och Ytterdns by ar begrénsade och lansstyrelsen
finner inte skal att utvidga naturreservatet inom dessa delar. Daremot &r kulturmiljovérdena,
framst bymiljoer och i 6vrigt valbevarad aldre bebyggelse med omgivande kulturlandskap,
mycket stora. Varken nuvarande strandskyddsbestammelser och férebyggande samrad enligt 12
kap 6 § MB kan tillampas till skydd for dessa miljoer.

Nuvarande landskapshildsskydd bor med hanvisning till det ovan sagda bibehallas i avvaktan pa
att kommunen beslutar om omradesbestammelser eller detaljplan. Lansstyrelsen anser darmed
att det idag saknas synnerliga skél for att landskapsbildsskyddet inom dessa delar skall kunna
upphévas.

Omradets 6vriga delar utgors av bebyggd tomtmark pa spridda delar av Hastholmen déar nuva-
rande landskapsbildsskydd &r obefogat. Inom dessa delar anser Lénsstyrelsen att det finns syn-
nerliga skal att upphava landskapsbildsskyddet.

Resolution 1965-11-29 (dnr 11IR13-41-65), sydvastra delen av Hasslo.
Landskapsbildsskyddet omfattade ursprungligen dven ett omrade pa Tjurkd. Det sistnamnda
upphévdes dock genom beslut av L&nsstyrelsen 1992-12-02.

Sydvastra Hasslo ar ett omrade med stora naturvarden. Vérdena ar framst knutna till strandom-
radet och det gamla utmarksbete som stracker sig langs 6ns vastra och sodra sida. Den vastra
delen av omradet ar av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 8§ MB (omr NK 33, Vastra
Hasslo). Sodra och vastra Hasslo ingar aven i omrade av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap
6 § MB (omr FK 5, Listerby skargard-Sodra Hasslo). Lansstyrelsen har i nulaget inga planer pa
att bilda naturreservat i det aktuella omradet. Det landskapshildsskyddade omradet omfattas av
strandskydd varierande mellan 100 och 200 m. Det mesta av det utfkade strandskyddet (200 m)
finns i omradets sodra del samt pa Hasslo kalv.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ger gallande strandskyddsbestdmmelser de kénsligaste delarna
ett nara nog fullgott skydd. Inom de delar som ej omfattas av strandskydd bor viktiga naturvar-
den kunna tryggas genom forebyggande samrad enligt 12 kap 6 § MB. Lansstyrelsen anser dar-
med att det finns synnerliga skal att upphédva landskapshildsskyddet.
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Resolution 1968-04-18 (dnr 111R19-33-67), Asp0.

Landskapsbildsskyddet omfattar tre delomraden pa Asp6: ett omrade i SV (Kroken), ett omrade
i NO (Hornudden) samt ett stérre omrade i NV (Trashallaudden med angransande skogsmar-
ker). Det sistnamnda delomradet i NV hyser mycket stora naturvarden som ar forknippade med
den naturskogsartade tallskogen och ekkrattskogen, samt naturbetesmarken. Lansstyrelsen har
tidigare utrett mojligheterna att bilda ett naturreservat omfattande de mest skyddsvarda delarna.
Reservatsbildningen har inte genomforts och Skogsstyrelsen har nu atagit sig uppgiften att ge-
nom biotopskydd och naturvardsavtal sakra de mest skyddsvérda delarna, ett arbete som dock
har dragit ut pa tiden. Delomradet Trashallaudden ingar i omrade av riksintresse for naturvarden
enligt 3 kap 6 8 MB (omr NK 17, Aspd). Vidare omfattas det nordvastra delomradet av strand-
skydd (100 m).

Delomradet pa Hornudden omfattas till storsta delen av strandskydd (100 m). Endast en mindre
yta i sodra kanten saknar strandskydd. Omradet omfattas inte av riksintresse enligt 3 kap 6 §
MB. Natur- eller kulturmiljovarden som motiverar natur- eller kulturreservat i detta omrade
finns inte.

Det tredje delomradet, vid Kroken pa 6ns SV del, berérs liksom Hornudden till stor del av
strandskydd (100 m), tackande omkring halva omradets yta. Det ingar i omrade av riksintresse
for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB (omr NK 17, Asp0). Lansstyrelsen har inte heller for denna
del nagra planer pa nya omradesskydd.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ger gallande strandskyddsbestdmmelser de viktigaste delarna
vid Hornudden och Kroken ett néra nog fullgott skydd. Inom de delar som inte omfattas av
strandskydd baor viktiga naturvarden kunna tryggas genom forebyggande samrad enligt 12 kap 6
§ MB. | Trashallaomradet i nordvast ar naturvardena nastan helt forknippade med skogsmarken
(nyckelbiotoper eller i 6vrigt skyddsvard skog). Det storsta hotet mot vardena torde vara skogs-
bruksatgarder som slutavverkning eller gallring, nagot som inte kan tillstandsprévas inom ramen
for landskapsbildsskyddet. Dessa vérden kan endast skyddas langsiktigt genom reservatshild-
ning, biotopskydd eller naturvardsavtal.

Kulturmiljovardena inom omradena bestar av forsvarsmaktens anlaggningar. Inom landskaps-
bildsskyddsomradena finns inga skyddade anlaggningar (statliga byggnadsminnen) och de &r
inte heller riksintresseomraden for kulturmiljovarden. Anlaggningarna skulle kunna skyddas
genom kulturreservatshildning, men i avvaktan pa ett eventuellt omradesskydd finner Lanssty-
relsen att anldggningarna inte ar av en sadan beskaffenhet att det motiverar att behalla land-
skapsbildsskyddet.

Det finns inte heller inom nagot av omradena pa Aspo sadana naturvarden som motiverar att det
nuvarande landskapsbildsskyddet bibehalls. For samtliga tre delomraden anser Lansstyrelsen att
det finns synnerliga skél att upphdva landskapsbildsskyddet.

Resolution 1965-12-30 (dnr 11113-24-65), omfattande Ostra skargarden med kustbygd (exkl
Hastholmen).

Landskapsbildsskyddet omfattar ett vidstrackt omrade i dstra skargarden, med angransande
delar pa fastlandet. Omradet har mycket stora natur- och kulturmiljévarden. Naturvardena &r
starkt forknippade med bl a det gamla kulturlandskapet med sina betespraglade 6ar, men ocksa
med viktiga hacknings-, rast- och 6vervintringsomraden for sjéfagel samt med skyddsvérda
marina miljéer som grunda brackvattenvikar, sandbottnar och rev. Kulturmiljévardena bestar av
ldmningar av sdsongsboplatser, oskiftade jordbruksbyar och fiskeldgen vilket tillsammans bildar
ett kulturlandskap som har behallit karaktarsdrag fran medeltid fram till tidigt 1800-tal och som
visar pa de olika naringar som har bedrivits i skargarden. Den laga graden av exploatering av
dessa 6ar har lett till att ett kulturlandskap som &r unikt bland landets skargardsmiljéer har beva-
rats.
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Lansstyrelsen har tidigare tagit fram ett forslag till marint naturreservat, som dven omfattade
darna i den yttre delen av skargarden. Den planerade reservatshildningen genomfordes dock
inte. Vidare berérs omradet av ett flertal Natura 2000-omraden som inte ar naturreservat;
Idholm, Ostra Mockld, Stora Hammar-Varo-Lillo, Utlangan, Uttorp, Ronnekldppen och Dana-
fl6t. Inom hela det berdrda omradet rader strandskydd varierande mellan 100 och 300 m. Omra-
dets viktigaste delar tacks av strandskydd, exempelvis hela Stenshamn, Ungskar, Langoren,
Vieskar och Flakskar. | den yttre delen av skargarden &r det endast de centrala delarna av In-
langan, Utlangan och Maltkvarn som saknar strandskydd. Vidare ar en mycket stor del av omra-
det klassat som riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB (omrade NK 20, Hallarumsvi-
ken-Mocklo-Kyrkfjarden, omrade NK 23 Torhamns skargard, omrade NK 24 Sodra Sturkd).
Hela omradet &r av riksintresse for friluftslivet (omrade FK 6 Hallarumsviken-Torhamns skér-
gard). Delar av omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden (K17 Ostra skargarden, vilket
innefattar skagarden fr o m O Hastholmen/Ytteron i véster t o m Langdéren o Utlangan i Gster
samt K20 Hallarumsviken). Inom det landskapsbildsskyddade omradet finns forutom de vérden
som ar forknippade med naturmiljoerna i skargarden, éven ett synnerligen skyddsvart kultur-
landskap med bebyggelsemiljéer pa Utlangan, Stenshamn, Inlangan, Ungskar och Langadren.
Forebyggande tillsyn, d v s samrad enligt 12 kap 6 § MB for verksamheter som vésentligt skulle
kunna andra naturmiljon, kan till skillnad fran landskapsbildsskyddet inte tillampas pa kulturhi-
storiskt vardefulla miljoer. De riksintressanta kulturmiljovardena i och runt Hallarumsviken
bestar daremot av ett stort antal forhistoriska lamningar som har ett starkt skydd genom 2 kap
kulturminneslagen.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning ger géallande strandskyddsbestammelser de kansligaste delarna
av omradet, forutom Garna Utlangan, Stenshamn, Inldngan, Ungskar och Langoren med sina
bebyggelsemiljoer, ett i huvudsak fullgott skydd. Nagra sarskilt viktiga delomraden ingar dessu-
tom i Natura 2000. Inom de delar som inte omfattas av strandskydd eller ingar i Natura 2000 bor
viktiga naturvarden kunna tryggas genom forebyggande samrad enligt 12 kap 6 § MB. Lanssty-
relsen anser darmed att det finns synnerliga skél att upphdva landskapsbildsskyddet inom storre
delen av omradet.

Inom de ovan ndmnda delarna med sarskilt vardefulla kulturmiljéer, d v s Utlangan, Stenshamn,
Inlangan, Ungskar och Langdren, bor det nuvarande landskapbildsskyddet bibehallas i avvaktan
pa att kommunen beslutar om omradesbestammelser eller detaljplan. Med utgangspunkt fran det
ovan sagda anser Lansstyrelsen att det idag saknas synnerliga skal for att landskapsbildsskyddet
inom dessa delar skall kunna upphévas.

Ovrigt

Det aktuella landskapsbildsskyddet, som omfattar kustomradet i Karlskrona och Ronneby
kommuner, reglerar skogsodling pa tidigare icke skogbarande mark samt omforing av l6vskog
till barrskog. Ett motsvarande foérordnande finns dven i vastra Blekinge. Lansstyrelsen avser att
inom kort, i samrad med Skogsstyrelsen, géra en samlad éversyn av de bada férordnandena.
Lansstyrelsen anser darfor att det inte finns skal att prova ansokningarna nar det géller det skog-
liga landskapsbildsskyddet.

Overklagande

Detta beslut kan dverklagas till regeringen, miljé- och samhallsbyggnadsdepartementet (se bi-
laga 2).
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Beslut

Beslut i drendet har fattats av landshévding Ingegerd Wérnersson. | beslutet har deltagit &ven
naturvérdsdirektér Ake Widgren, féredragande, antikvarie Anette Johansson, chefsjurist Bengt
Johansson och l&nsarkitekt Kristina Stark.

Ingegerd Warnersson

Ake Widgren

Kungores i lanets forfattningssamling, ortstidningar och ORIS.

Bilagor:
1. Karta 6ver de forordnanden till skydd for landskapsbilden som upphévs, samt de delom-
raden pa Hastholmen samt i Torhamns skargard dar landskapsbildsskyddet bibehalls.
2. Hur man 6verklagar

Kopia + bilaga till:
Naturvardsverket
Skogsstyrelsen, Ronneby
Centraldiariet

Akten
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