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Fraga om upphavande av férordnanden till skydd for landskapsbilden enligt
19 § naturvardslagen i Karlshamns och Sélvesborgs kommuner

Beslut

Lansstyrelsen upphéver, med stdd av 7 kap 7 § miljébalken (MB), géllande férordnanden till
skydd for landskapshilden (19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975) i enlig-
het med vad som anges nedan och som markerats pa bifogade kartor (se bilaga 1 och 2).

3 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-10-67), Listershuvud och Getabjar, hela omradet.

6 Resolution 1968-04-18 (dnr 111R19-14-67), Blekinge l&n, vastra delen, viss skogsodling, hela
omradet.

9 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-67-68), Elleholm-Stensnasomradet, hela omradet med
undantag for ett delomrade sdder om Stensnas gard och ett delomrade vid Elleholm, enligt av-
gransning pa bifogad karta.

10 Resolution 1969-02-05 (dnr I11R19-67-68), Hallarydsskargarden och det s k Eriksbergsom-
radet, hela omradet med undantag for ett delomréde omfattande Tarné by och skargarden norr
darom samt ett delomrade omfattande Bjarng-Stolpon-O Horso, enligt avgransning pa bifogad
karta.

Redogdrelse for arendet

Efter en begaran fran Karlskrona kommun gjordes en 6versyn av samtliga férordnanden till
skydd for landskapsbilden inom kommunen 2006. Lansstyrelsen beslutade i december 2006 att
fyra forordnanden skulle upphéavas i sin helhet. Ytterligare tva férordnanden upphévdes till
storsta delen, och begransades till att omfatta vissa utpekade 6ar och bymiljoer i Gstra skargar-
den. Det férordnande som endast omfattar viss skogsodling i lanets dstra del behandlades inte i
beslutet 2006. Daremot aviserade lansstyrelsen att en dversyn &ven skulle ske i lanets dvriga
berérda kommuner.

Den 1 juli 2009 inférdes nya strandskyddsbestammelser, som bl a innebér att ansvaret for all
strandskyddsprovning skall 6verlamnas till kommunerna, dock med undantag for bl a omraden
med “omradesskydd” enligt 7 kap MB. Ansvaret for strandskyddsprévning inom skyddade om-
raden skall dven i fortséttningen vara kvar hos lansstyrelsen. Till omradesskydd” raknas bl a
naturreservat, Natura 2000-omraden och landskapsbildsskydd. Eftersom hela lanets kustremsa
tacks av landskapsbildsskydd innebér det att kommunerna &nnu inte har kunnat ta 6ver ansvaret
for strandskyddsprévningen vid kusten.
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I augusti 2009 skickade lansstyrelsen en skrivelse till de fyra kustkommunerna, Skogsstyrelsen

och Naturvardsverket, med en allman forfragan om synpunkter pa ett eventuellt upphavande av
de aterstaende landskapsbildsskydden i lanet. Senare under hosten skickades skrivelsen dven till
Miljoforbundet Blekinge Vast.

Skogsstyrelsen tillstyrkte ett upphéavande av de tva férordnanden som reglerar viss skogsodling,
med motiveringen att annan lagstiftning i kombination med ekonomiska styrmedel idag till stor
del reglerar skogsodlingen inom det berérda omradet langs kusten.

Naturvardsverket tillstyrkte ett upphavande av landskapsbildsskydden under forutsattning att
synnerliga skél foreligger i det enskilda fallet.

S6lvesborgs kommun framholl i sitt yttrande att landskapsbildsskydden bor behallas till dess att
landskapkonventionen infors i Sverige.

Karlshamns kommun svarade att landskapsbildsskyddet bor bevaras eller pa annat satt sakras,
och att lansstyrelsen aven fortséttningsvis bor bevaka detta intresse. Dessutom ansag man att
lansstyrelsen bor presentera ett konkret forslag, med motiveringar, innan kommunen tar slutgil-
tig stallning i fragan.

Miljoforbundet Blekinge Vst framholl att ett upphdvande av landskapsbildsskydden dkar ris-
ken att arealen I6vskog kan komma att minska, vilket forsvarar uppfyllandet av vissa miljomal,
samt det blir svarare att stalla krav pa byggnaders (t ex vindkraftverks) utformning.

Lansstyrelsen valde att i januari 2010 ta ett separat beslut for Karlskrona och Ronneby kommu-
ner. Beslutet innebar att merparten av de gamla landskapbildsskydden i de tva kommunerna
upphévdes. Ett forslag till beslut for den véstra lansdelen remitterades till Karlshamns och Sol-
vesborgs kommuner.

Karlshamns kommun svarade den 23 mars 2010 att man inte har nagot emot att det férordnande
som reglerar skogsodling upphavs, men att det ar angeléget att skyddet for landskapsbilden be-
halls i skargarden och i andra kénsliga miljoer. Solvesborgs kommun svarade den 23 mars 2010
att man inte samtycker till ett upphévande av de aktuella férordnandena. Som skél anfér kom-
munen att sa lange EU:s landskapskonvention inte ar undertecknad, och implementerad i svensk
lagstiftning, behdvs ett landskapsbildsskydd som reglerar bebyggelse, vagstrackningar, vind-
kraftverk mm som kan paverka landskapsbilden negativt.

Motivering

De aktuella landskapsbildsskydden har utfardats med stod av naturvardslagen i dess lydelse fore
den 1 januari 1975, d v s enligt en lagstiftning som idag inte langre galler. Beslut om skydd for
landskapsbilden omfattas dock av huvudregeln i 9 § lagen (1998:811) om inférande av milj6-
balken och skall darmed galla som om de meddelats med stéd av motsvarande bestdmmelser i
MB. Nagon direkt motsvarighet i MB finns dock inte. Narmast liknande typ av skyddsférord-
nande &ar naturreservat eller kulturreservat.

Enligt 7 kap 7 § jamte 7 kap 9 § MB far bl a lansstyrelsen helt eller delvis upphéva beslut som
meddelats enligt 4-6 och 9 8§, d v s beslut om natur- eller kulturreservat, om det finns synner-
liga skal. Forutsattningen for att upphava landskapshildsskydd far anses vara densamma som for
natur- och kulturreservat, vilket innebér att det maste finnas synnerliga skal for ett upphavande.

Besluten om landskapsbildsskydd &r i manga fall féraldrade och fyller inte samma funktion som
vid tillkomsten. | forarbetena till miljobalken uttalas att om det for dldre beslut inte gar att hitta
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nagon motsvarighet i balken bor det gamla beslutet om omradesskydd omprévas. Vid en om-
prévning av landskapsbildsskydden finns tre mdjliga I6sningar. En &r att ombilda dem till natur-
eller kulturreservat. En annan mojlighet &r att berérda kommuner beslutar om omradesbestam-
melser eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (PBL). Ett alternativ kan ocksa vara att, om
det finns synnerliga skal, upphéva landskapsbildsskyddet utan att nagon annan skyddsform in-
fors.

Samtliga nu aktuella omraden omfattas av riksintresse enligt 4 kap 1 och 4 88 MB (kustzonen).
Vidare berors de flesta omradena, helt eller delvis, av riksintresse enligt 3 kap 6 § MB. Nagra av
de aktuella omradena omfattas delvis av Natura 2000, eller ingar i omraden dar arbete med re-
servatsbildning, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal pagar. Inom befintliga naturreservat
har landskapsbildsskyddet redan upphévts, med undantag for Elleholms och F6ls6 naturreservat.
Inom samtliga landskapsbildsskyddade omraden omfattas fran natur- och kulturmiljosynpunkt
viktiga delar av strandskyddsbestammelser, pa vissa strackor utvidgat till 200 eller 300 m.

Ytterligare ett motiv for att upphéva onddiga landskapsbildsskydd &r problemet med dubbel-
prévning. Eftersom betydande delar av de aktuella omradena omfattas av andra omradesskydd
skulle det i extremfallet kunna kravas upp till fem olika tillstand/dispenser for att fa uppfora en
byggnad eller genomféra en annan atgard som kraver prévning.

En viktig fraga att bedoma &r den aktuella och forvéantade hotbilden, d v s om landskapsbilds-
skydden idag verkligen behdvs for att skydda eller bevara en vérdefull landskapsbild. Antalet
arenden om tillstand att bygga hus mm inom omraden med landskapsbildsskydd i lanet har un-
der manga ar varit relativt litet. Merparten av de personer som sokt tillstand har ocksa beviljats
tillstand. Antalet avslag har varit begransat. Vidare har en betydande andel av ansékningarna
om tillstand enligt reglerna om landskapsbildsskydd gallt atgarder inom strandskyddsomrade,
vilket samtidigt har kravt dispens fran strandskyddsbestammelserna. Merparten av de verksam-
heter eller atgarder som pa ett betydande satt skulle kunna paverka naturmiljon negativt och dar
det inte rader andra skyddsbestammelser, bor i stallet kunna hanteras som samradsarenden en-
ligt 12 kap 6 § MB. Vid sadana samrad kan lansstyrelsen, om sa kravs, forelagga om férbud for
en verksamhet som skulle riskera att véasentligt andra naturmiljon. Kulturmiljovérdena vérnas
dock inte uttryckligen genom 12 kap 6 § MB eller strandskyddet. Genom landskapsbildsskyddet
gar det daremot att styra utformningen av ny bebyggelse.

Nedan foljer beskrivningar av de fyra aktuella landskapsbildsskydden, med sérskilda moti-
veringar for lansstyrelsens stallningstagande.

3 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-10-67), Listershuvud och Getabjar
Landskapsbildsskyddet omfattade till en borjan dven det egentliga Listershuvud men da naturre-
servatet bildades (1993) upphdvdes det inom denna del. Skyddet omfattar nu endast de delar av
Listershuvud-Getabjar som inte ingar i naturreservatet. Det aktuella omradet ingar i omrade av
riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § MB (NK 4 Listerlandet-Hang), men daremot inte i
omrade av riksintresse for kulturmiljovarden. Det ingar dven i omrade av riksintresse for fri-
luftslivet (FK 2 Listerlandet-Hano).

Naturvardena i det landskapsbildsskyddade omradet ar begransade och lansstyrelsen finner inte
skal att utvidga naturreservatet vasterut. Aven kulturmiljévardena i omrédet ar begransade och
framst knutna till skiftesstrukturen i landskapet vilken dnda inte skyddas genom nuvarande for-
ordnande. | omradet ingar dven Getabjars gamla soptipp samt den mindre yta pa toppen av Lis-
tershuvud som ags av Naturvardsverket och som skall inforlivas i naturreservatet. Lansstyrelsen
anser darmed att det finns synnerliga skl att upphava landskapsbildsskyddet.
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6 Resolution 1968-04-18 (dnr 111R19-14-67), Blekinge l1&n, vastra delen, viss skogsodling, hela
omradet.

Landskapsbildsskyddet reglerar skogsodling pa tidigare icke skogbarande mark samt omféring
av lovskog till barrskog. ldag finns annan lagstiftning som till stora delar uppfyller det ur-
sprungliga syftet med resolutionen. Vidare kan bestammelserna om adellévskog i skogsvardsla-
gen forhindra att adellévskog omfors till barrskog, och dessutom kan Skogsstyrelsen genom
samrad enligt 12 kap 6 § MB paverka atgarder i andra lI6vskogar med hdga naturvarden. Lans-
styrelsen kan genom motsvarande samrad paverka skogsplantering pa oppen mark. Léansstyrel-
sen anser darmed att det finns synnerliga skal att upphéva landskapsbildsskyddet.

9 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-67-68), Elleholm-Stensnadsomradet.
Landskapsbildsskyddet omfattar kustrackan fran Pukavik i vaster till strax 6ster om Morrums-
ans mynning. Det avgransas i norr av E22. Merparten av det aktuella omradet omfattas av riks-
intresse for naturvard (NK 5 Stensnas-Elleholm och NK 6 Mérrumsan). Elleholms by och Mor-
rumsans mynning ingar i omrade av riksintresse for kulturmiljovard (FK 4). | omradet ingar
Elleholms naturreservat samt tva mindre biotopskyddsomraden. Naturreservatet och ett av bio-
topskydden ingar dessutom i Natura 2000. Strandskyddet &r i vissa delar av omradet utvidgat till
200 m.

Vid Stensnas och Magleholmar i vaster del finns ett omrade med mycket stora naturvarden (bl a
flera nyckelbiotoper), dar lansstyrelsen redan for manga ar sedan avgransat ett forslag till natur-
reservat. | omradet kring Elleholms by och Mérrumsans nedre del finns bade naturvarden (bl a
tre nyckelbiotoper) och kulturmiljévarden av hogsta klass. Férebyggande samrad enligt 12 kap
6 8 MB kan inte fullt ut tillampas till skydd foér dessa miljoer. Nuvarande landskapsbildsskydd
bor med hanvisning till det ovan sagda behallas vid Stensnas i avvaktan pa att fragan om natur-
reservat utretts, samt vid Elleholms by i avvaktan pa att omradesbestammelser eller annan lamp-
lig skyddsform infors.

Omradet mellan Stensnas och Elleholm utgors i huvudsak av befintligt naturreservat, samt bio-
topskyddsomraden. Dessutom ingar en storre bergtakt. Omradets norra delar utgors till storsta
delen av jordbruksmark med mycket begransade natur- och kulturmiljévarden. Inom dessa delar
anser lansstyrelsen att det finns synnerliga skal att upphéva landskapsbildsskyddet.

10 Resolution 1969-02-05 (dnr 11IR19-67-68), Hallarydsskargarden och det s k Eriksbergsom-
radet

Landskapsbildsskyddet omfattar hela Hallaryds skargard, med undantag for Eriksberg, Tarno-
Yitre Ek6, Bockdn-Mjoo och Tjaro naturreservat dar skyddet redan upphévts. Sa gott som hela
omradet omfattas av riksintresse for naturvard (NK 8 Eriksberg-Tjaro-Jarnavik-Tarng). Hela
Tarnd séder om byn ingdr i Natura 2000, liksom 6arna Haro och Brors6. Folso ar naturreservat
och ingar i Natura 2000. Strandskyddet &r i stora delar av omradet utvidgat till 300 m vilket
innebdr att det tacker samtliga Gar och néstan allt vatten mellan 6arna.

Kulturmiljovéardena ar betydande pa norra delen av Tarnd. Strandskyddsbestammelserna ar otill-
rackliga for att skydda bebyggelsemiljon pa ett fullgott sétt. Inom denna del bor darfor land-
skapsbildsskyddet behallas. Detsamma géller for de delar av Hallaryds skéargard som inte &r
naturreservat eller ingar i Natura 2000. Lamplig skyddsform for dessa delar ar omradesbestam-
melser enligt PBL.

Inom de delar av omradet som omfattas av Natura 2000, naturreservat, eller pa Skifteson-
Skiftesholmen dér strandskyddet beddms ge ett tillréackligt skydd, fyller inte landskapsbilds-
skyddet nagon funktion. I omradet ingar dven ytor med 6ppet hav dar férordnandet inte har na-
gon betydelse. Lansstyrelsen anser att det finns synnerliga skél att upphdva landskapsbildsskyd-
det i dessa delar.
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Overklagande
Detta beslut kan dverklagas till regeringen, miljoédepartementet (se bilaga 3).
Deltagande

Beslut i drendet har fattats av landshévding Gunvor Engstrom. | beslutet har deltagit &ven na-
turvardsintendent Ake Widgren, foredragande, planarkitekt Carina Burelius, antikvarie Anette
Johansson, lansarkitekt Kristina Stark och lansassessor Anne Zeift.

Gunvor Engstrom

Ake Widgren

Kungores i lanets forfattningssamling samt ortstidningar.

Bilagor:
1. Oversiktskarta dver de landskapsbildsskydd som upphavs och revideras.
2. Kartor dver de omraden dar landskapsbildsskyddet behalls med dndrad avgransning.
3. Hur man 6verklagar

Kopia + bilagor till:

Karlshamns kommun

Solvesborgs kommun

Naturvardsverket

Naturskyddsféreningen Blekinge Lan, c/o Sam Skéllberg, Branthallavagen 119,
295 91 Bromolla

Miljoférbundet Blekinge Vst (g bilaga 3)

Skogsstyrelsen, Ronneby (ej bilaga 3)

Generalldkaren, HKV, GL Tillsynsavdelning, 107 85 Stockholm (ej bilaga 3)
Centraldiariet (ej bilaga 3)

Akten (ej bilaga 3)
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