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BLEKINGE LAN
Ake Widgren Enligt sandlista

Fraga om upphavande av férordnanden till skydd for landskapsbilden enligt
19 § naturvardslagen i Ronneby och Karlskrona kommuner

Beslut

Lansstyrelsen upphéver, med stdd av 7 kap 7 § miljébalken (MB), géllande férordnanden till
skydd for landskapshilden (19 § naturvardslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1975) i enlig-
het med vad som anges nedan och som markerats pa bifogade kartor (se bilaga 1 och 2).

5 Resolution 1967-10-13 (dnr 111R19-14-67), Blekinge 1&n, 6stra delen, viss skogsodling, hela
omradet.

11 Resolution 1969-02-05 (dnr 11IR19-67-68), Ett omrade inom Garnanas, Biskopsmala, Sone-
kulla, Vaby m fl, hela omradet med undantag for ett delomrade i Garnanés — Biskopsmala, ett
delomrade vid Brakneans nedre del, samt 6arna Saltarna och Stickelon, enligt avgransning pa
bifogad karta (bilaga 2).

12 Resolution 1969-02-05 (dnr I11R19-67-68), Ett omrade inom Torp m fl, hela omradet.

13 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-67-68), Ett omrade omfattande Arpd, Vagno, Slado m fl,
hela omrédet.

14 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-67-68), GO, hela omradet med undantag for ett delom-
rade omfattande Aspan och Géholms gard samt ett delomrade pa Géhalvon, enligt avgransning
pa bifogad karta (bilaga 2).

Redogdrelse for arendet

Efter en begaran fran Karlskrona kommun gjordes en 6versyn av samtliga forordnanden till
skydd for landskapsbilden inom kommunen 2003. Lansstyrelsen beslutade i december samma ar
att fyra forordnanden skulle upphéavas i sin helhet. Ytterligare tva férordnanden upphavdes till
storsta delen, och begransades till att omfatta vissa utpekade 6ar och bymiljoer i Gstra skargar-
den. Det foérordnande som endast omfattar viss skogsodling i lanets dstra del behandlades inte i
beslutet. Daremot aviserade lansstyrelsen att en dversyn &ven skulle ske i lanets 6vriga bertrda
kommuner. De tva férordnanden vars avgransningar reviderades 2006 behandlas inte i detta
beslut.

Den 1 juli 2009 infordes nya strandskyddsbestammelser, som bl a innebér att ansvaret for all
strandskyddsprévning skall 6verlamnas till kommunerna, dock med undantag for bl a omraden
med “omradesskydd” enligt 7 kap MB. Ansvaret for strandskyddsprévning inom skyddade om-
raden skall dven i fortsattningen vara kvar hos lansstyrelsen. Till "omradeskydd” raknas bl a
naturreservat, Natura 2000-omraden och landskapsbildsskydd. Eftersom hela lanets kustremsa
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tacks av landskapsbildsskydd innebdr det att kommunerna &nnu inte har kunnat ta ver ansvaret
for strandskyddsprévningen vid kusten.

I augusti 2009 skickade l&nsstyrelsen en skrivelse till de fyra kustkommunerna, Skogsstyrelsen

och Naturvardsverket, med en allman forfragan om synpunkter pa ett eventuellt upphavande av
de aterstaende landskapsbildsskydden i lanet. Senare under hosten skickades skrivelsen aven till
Miljoforbundet Blekinge Vast.

Skogsstyrelsen har tillstyrkt ett upphévande av de tva férordnanden som reglerar viss skogsod-
ling, med motiveringen att annan lagstiftning i kombination med ekonomiska styrmedel idag till
stor del reglerar skogsodlingen inom det berérda omradet langs kusten.

Naturvardsverket har tillstyrkt ett upphavande av landskapsbildsskydden under forutséttning att
synnerliga skél foreligger i det enskilda fallet.

Ronneby kommun har tillstyrkt att férordnandena om landskapsbildsskydd upphévs inom
kommunen, bl a mot bakgrund av den nya strandskyddslagstiftningen.

Karlshamns kommun har meddelat att landskapsbildsskyddet bor bevaras eller pa annat satt
sékras, och att lansstyrelsen dven fortsattningsvis bor bevaka detta intresse.

Sélvesborgs kommun har i sitt yttrande framhallit att landskapshbildsskydden bor behallas till
dess att landskapkonventionen infors i Sverige.

Karlskrona kommun har inte svarat.

Miljoforbundet Blekinge Vast framhaller att ett upphavande av landskapsbildsskydden 6kar
risken att arealen l16vskog kan komma att minska, vilket forsvarar uppfyllandet av vissa miljo-
mal, samt det blir svarare att stalla krav pa byggnaders (t ex vindkraftverks) utformning.

Telefonsamrad har skett med Generallakaren i Stockholm, om de fastigheter pa Gokalv i Ron-
neby kommun som &gs av Fortifikationsverket och som berdrs av upphévt landskapsbildsskydd.

Lénsstyrelsen har valt att ta tva separata beslut, ett for Karlskrona och Ronneby kommuner, och
ett for Karlshamns och Solvesborgs kommuner.

Motivering

De aktuella landskapsbildsskydden har utfardats med stod av naturvardslagen i dess lydelse fore
den 1 januari 1975, d v s enligt en lagstiftning som idag inte langre galler. Beslut om skydd for
landskapsbilden omfattas dock av huvudregeln i 9 § lagen (1998:811) om inférande av miljo-
balken och skall darmed galla som om de meddelats med stéd av motsvarande bestdmmelser i
MB. Nagon direkt motsvarighet i MB finns dock inte. Narmast liknande typ av skyddsférord-
nande &ar naturreservat eller kulturreservat.

Enligt 7 kap 7 § jamte 7 kap 9 § MB far bl a lansstyrelsen helt eller delvis upphéva beslut som
meddelats enligt 4-6 och 9 88, d v s beslut om natur- eller kulturreservat, om det finns synner-
liga skal. Forutsattningen for att upphava landskapshildsskydd far anses vara densamma som for
natur- och kulturreservat, vilket innebér att det maste finnas synnerliga skal for ett upphavande.

Besluten om landskapsbildsskydd &r i manga fall féraldrade och fyller inte samma funktion som
vid tillkomsten. | forarbetena till miljébalken uttalas att om det for dldre beslut inte gar att hitta
nagon motsvarighet i balken bor det gamla beslutet om omradesskydd omprévas. Vid en om-
provning av landskapsbildsskydden finns tre méjliga I10sningar. En ar att ombilda dem till natur-
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eller kulturreservat. En annan mojlighet &r att berérda kommuner beslutar om omradesbestam-
melser eller detaljplan enligt plan- och bygglagen (PBL). Ett alternativ kan ocksa vara att, om

det finns synnerliga skal, upphéva landskapsbildsskyddet utan att nagon annan skyddsform in-
fors.

Samtliga nu aktuella omraden omfattas av riksintresse enligt 4 kap 1 och 4 88 MB (kustzonen).
Vidare berors de flesta omradena, helt eller delvis, av riksintresse enligt 3 kap 6 § MB. Nagra av
de aktuella omradena omfattas delvis av Natura 2000, eller ingar i omraden dar arbete med re-
servatsbildning, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal pagar. Inom befintliga naturreservat
har landskapsbildsskyddet redan upphévts, med undantag for F6ls6, Sonekulla och Jarnaviks
naturreservat. Inom samtliga landskapsbildsskyddade omraden omfattas fran natur- och kultur-
miljosynpunkt viktiga delar av strandskyddsbestammelser, pa vissa strackor utvidgat till 200
eller 300 m.

Ytterligare ett motiv for att upphéva onddiga landskapsbildsskydd &r problemet med dubbel-
provning. Eftersom betydande delar av de aktuella omradena omfattas av andra omradesskydd
skulle det i extremfallet kunna kravas upp till fem olika tillstand/dispenser for att fa uppfora en
byggnad eller genomfdra en annan atgard som kraver prévning.

En viktig fraga att bedoma &r den aktuella och forvéantade hotbilden, d v s om landskapsbilds-
skydden idag verkligen behovs for att skydda eller bevara en vérdefull landskapsbild. Antalet
arenden om tillstand att bygga hus mm inom omraden med landskapsbildsskydd i lanet har un-
der manga ar varit relativt lagt. Merparten av de personer som sokt tillstand har ocksa beviljats
tillstand. Antalet avslag har varit begransat. Vidare har en betydande andel av ansékningarna
om tillstand enligt reglerna om landskapsbildsskydd gallt dtgarder inom strandskyddsomrade,
vilket samtidigt har kravt dispens fran strandskyddsbestammelserna. Merparten av de verksam-
heter eller atgarder som pa ett betydande satt skulle kunna paverka naturmiljon negativt och dar
det inte rader andra skyddsbestammelser, bor i stallet kunna hanteras som samradsarenden en-
ligt 12 kap 6 § MB. Vid sadana samrad kan lansstyrelsen, om sa kravs, forelagga om férbud for
en verksamhet som skulle riskera att vasentligt andra naturmiljon. Kulturmiljovardena vérnas
dock inte uttryckligen genom 12 kap 6 § MB eller strandskyddet. Genom landskapsbildsskyddet
gar det daremot att styra utformningen av ny bebyggelse.

Nedan foljer beskrivningar av de fem aktuella landskapsbildsskydden, med sarskilda moti-
veringar for lansstyrelsens stallningstagande.

5 Resolution 1967-10-13 (dnr 111R19-14-67), Blekinge 1&n, 6stra delen, viss skogsodling.
Landskapsbildsskyddet reglerar skogsodling pa tidigare icke skogbéarande mark samt omféring
av lovskog till barrskog. Idag finns annan lagstiftning som till stora delar uppfyller det ur-
sprungliga syftet med resolutionen. Vidare kan bestammelserna om adellévskog i skogsvardsla-
gen forhindra att adellévskog omfors till barrskog, och dessutom kan Skogsstyrelsen genom
samrad enligt 12 kap 6 § MB paverka atgarder i andra I6vskogar med héga naturvarden. Léns-
styrelsen kan genom motsvarande samrad paverka skogsplantering pa 6ppen mark. Lansstyrel-
sen anser darmed att det finns synnerliga skal att upphéva landskapsbildsskyddet.

11 Resolution 1969-02-05 (dnr I11R19-67-68), Ett omrade inom Garnanés, Biskopsmala, Sone-
kulla, Véaby m fl.

Landskapsbildsskyddet omfattar Brakne-Hoby skargard med angransande landomrade i Gar-
nanas, Biskopsmala och Sonekulla, samt Brakneans nedre del upp till Mértstrommen. Hela om-
radet ar av riksintresse for naturvard (NK 10 Brakne-Hoby skargard). Ett flertal delomraden
omfattas av Natura 2000 (Brakne-Hoby skargard, Vangso-Biskopsmala, Smygen, Sonekulla-
Biskpsmala NR) eller ingar i naturreservat (Sonekulla-Biskopsmala). Ett storre delomrade i
Garnanas omfattas av naturvardsavtal. Strandskyddet &r delvis utvidgat till 200 m och tacker i
stort sett alla 6ar i skargarden, samt en del av vattenomradet.
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Oarna Saltirna och Stickelon har stora natur- och kulturmiljévarden. Detsamma géller
Bréakneans dalgang ovan amynningen, samt ett omréade i vaster vid Garnanas och Biskopsmala.
Inom dessa delomraden bor landskapshildsskyddet bibehallas i avvaktan pa att omradesbe-
stammelser eller lampligt omradesskydd enligt MB infors.

Inom de delar av omradet som omfattas av Natura 2000 eller naturreservat, eller utgors av oppet
hav, fyller inte landskapsbildsskyddet nagon funktion. Detsamma géller de mindre Gar i Brakne-
Hoby skargard som inte ingar i Natura 2000 men som omfattas av strandskyddsbestammelser.
Lansstyrelsen anser darfor att det finns synnerliga skal att upphéva landskapbildsskyddet inom
dessa delar.

12 Resolution 1969-02-05 (dnr I11R19-67-68), Ett omrade inom Torp m fl.
Forordnandet omfattar ett relativt litet omrade i Jarnavik. Merparten ingar i Jarnaviks naturre-
servat och Natura 2000-omrade. Endast mindre delar saknar omradesskydd enligt MB.

De delar av omradet som har nagra betydande natur- eller kulturmiljovarden omfattas av natur-
reservat. Inom resterande delar &r natur- och kulturmiljévardena ytterst begréansade. L&nsstyrel-
sen anser att det darfor finns synnerliga skél att upphéva landskapsbildsskyddet.

13 Resolution 1969-02-05 (dnr 11IR19-67-68), Ett omrade omfattande Arpd, Vagno, Sl&adé m fl.
Landskapsbildsskyddet omfattar véstra och norra delen av Listerby skargard. Det har tidigare
aven omfattat skargardens Gstra delar, men upphavdes dar i samband med bildandet av naturre-
servaten Kvalmsg och Listerby skargard. Hela omradet, med undantag for Torko samt landom-
radet langst i norr, omfattas av riksintresse for naturvard (NK 16 Listerby skargard-Tromto).
Bl6to och Kido ingar i Natura 2000, liksom ett mindre omrade vaster om Vambasanas. Strand-
skyddet &r i huvudsak begransat till 100 m, men tacker anda sa gott som alla Gar samt vattenom-
radena dar emellan.

Samtliga 6ar utom Torkds centrala del omfattas av strandskydd. P& Torkd har en nyckelbiotop
med betydande naturvarden skyddats genom biotopskydd, och fler &r planerade av Skogsstyrel-
sen (ytterligare fem nyckelbiotoper finns pa on). | Gvrigt ar 6ns natur- och kulturmiljovarden
begransade. Nagra planer pd att bilda naturreservat finns inte. Akermarken (dalgéngen) i omra-
dets nordspets saknar vasentliga natur- och kulturmiljévarden. Tre delomraden ingar i Natura
2000 (se ovan). Pa samtliga mindre ar utgor strandskyddet ett fullgott skydd. Enligt lansstyrel-
sens uppfattning finns darfor synnerliga skél att upphéva landskapsbildsskyddet.

14 Resolution 1969-02-05 (dnr 111R19-67-68), Go.

Forordnandet omfattar Aspan (halvon norr om Brunnsviken), gardsmiljon och de 6ppna jord-
bruksmarkerna vid Géholm (som inte ingar i naturreservatet) samt landomradet Gster och sydost
om Bredasund. Dessutom ingar sma avskilda landremsor vid Millegarne badplats, Go fiskelage
samt pa Gokalv. Nastan hela omradet omfattas av riksintresse for naturvard (NK 20 G6). Vid
bildandet av naturreservatet G6 2008 upphavdes landskapsbildsskyddet inom hela det omrade
som ingar i reservatet. Strandskyddet ar i huvudsak begransat till 100 m.

Landomradet vid Aspan, norr om Brunnsviken, hyser stora naturvarden som bor skyddas lang-
siktigt genom naturreservat, biotopskydd eller naturvardsavtal. Gardsmiljon och jordbruksmar-
kerna vid Géholm har betydande kulturhistoriska varden som inte kan skyddas genom férebyg-
gande samrad enligt 12 kap 6 § MB. Inom dessa delar bor landskapsbildsskyddet bibehallas tills
vidare. Lamplig skyddsform for dessa delar ar omradesbestammelser enligt PBL.

Landomradena Gster och sydost om Bredasund samt vid Millegarne badplats omfattas till stor
del av strandskydd. Detsamma géller norra sidan av Gokalv (i vaster). Enligt lansstyrelsens
uppfattning ger strandskyddsbestammelserna dessa delomraden ett fullgott skydd. Inom de delar
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som utgors av 6ppet vatten fyller inte landskapsbildsskyddet nagon funktion. Léansstyrelsen
anser darfor att det finns synnerliga skél for att upphéva landskapsbildsskyddet i dessa delar.

Overklagande

Detta beslut kan dverklagas till regeringen, miljoédepartementet (se bilaga 3).

Deltagande

Beslut i drendet har fattats av landshévding Gunvor Engstrom. | beslutet har deltagit &ven na-

turvardsintendent Ake Widgren, foredragande, planarkitekt Carina Burelius, antikvarie Anette
Johansson, lansarkitekt Kristina Stark och lansassessor Anne Zeift.

Gunvor Engstrém

Ake Widgren

Kungores i lanets forfattningssamling samt ortstidningar.

Bilagor:
1. Oversiktskarta 6ver de landskapsbildsskydd som upphéavs och revideras.

2. Kartor dver de omraden dar landskapsbildsskyddet bibehalls med dndrad avgransning.

3. Hur man 6verklagar

Kopia + bilaga till:

Karlskrona kommun

Ronneby kommun

Naturvardsverket

Skogsstyrelsen, Ronneby

Generallékaren, HKV, GL Tillsynsavdelning, 107 85 Stockholm
Blekinge Naturvardsforbund

Centraldiariet

Akten
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