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Beslut

Foreskrifter

Lansstyrelsen meddelar med stdd av 7 kap. 12 § Miljobalken (1998:808) forbud
mot att, under tiden 15 februari — 31 juli, klattra, fardas igenom eller pa annat satt
uppehalla sig inom djur- och vaxtskyddsomradet.

Omrade Karta | NSWEREF99 | E SWEREF99
Kvarneberget/Tvetvattnet Bilagor | 6 550 028 285613
Del av Annertd 1:22 loch2

Undantag

Forbudet galler inte markégaren, forvaltaren, tullverket, polisen, rdddningstjansten
och forordnad tillsynsman.

Naturvardsforvaltare

Vastkuststiftelsen utses till naturvardsforvaltare av djur- och véxtskyddsomradet
enligt 218 Forordningen om omradesskydd (1998:1252). Forvaltaren skall svara
for:

1. utmérkning av djur- och vaxtskyddsomradet,
2. tillsyn av skyltar,
3. uppfoljning av fagellivet.

Syfte med djur- och vaxtskyddsomradet

Med hdanvisning till 20 kap. 1 8 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) skrivs
ej géllande art ut i text. Djur- och véxtskyddsomradets syfte ar att minska stor-
ningar fran det rorliga friluftslivet pa det aktuella hackningsomradet samt att lokalt
och regionalt sakerstalla att det finns tillrackligt antal skyddade omraden for att till-
godose att den skyddsvarda artens behov av lampliga hackningsomraden uppfylls.

Arendets handliggning

| borjan av januari 2017 inkom en skriftlig begaran angaende ett djur- och véxt-
skyddsomrade fran foretradare for Bohusléans ornitologiska forening. Ytterligare en
begéran inkom i juni per telefon av foretradare for fastigheten Anneréd 1:22. De
aktuella klipporna ar belagna pa fastigheten Annerod 1:22. Efter att sakdgarmote
&gt rum den 13 oktober 2017 kom &ven en begédran om djur- och véxtskyddsom-
rade skriftligen in fran foretradare for fastigheten Annerdd 1:22. 30 oktober 2017
inkom ytterligare en skriftlig begéran om inrattande av ett djur- och véxtskyddsom-
rade for aktuella klippor, fran Vastra Gétalands ornitologiska forening.

Under perioden 2011 - 2017 har Naturskyddsforeningen tillsammans med ornitolo-
giska foreningar genomfort inventeringar av fagelfaunan och ringmarkningar vid
de klippor som kallas Kvarneberget vid sjén Tvetvattnets nordvastra del. Skydds-
vard fagel har observerats hackande vid de aktuella klipporna sedan 2009. Hack-
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ning har misslyckats vid fyra tillfallen under denna period, varav tva av de tre sen-
aste aren. Tidigare har ytterligare en art av skyddsvard fagel hackat pa klipporna
men detta tycks ha upphdrt sedan den aktuella arten évertagit klippan. Medlemmar
fran klatterklubbar var 2017 med vid ringmarkning. | samband med dessa invente-
ringar och ringmarkningar har det pavisats ett skyddshehov for fagellivet fran pa-
gaende aktiviteter, framst bergsklattring som bedrivs i klippbranterna i omradet. |
omradet bedrivs aven fiske och 6vrigt rorligt friluftsliv.

Klattring har bedrivits mer eller mindre aktivt i branterna sedan 1996, da klattring
etablerades pa klipporna av framst norska klattrare, med en 6kning i aktivitet det
senaste artiondet i samband med att fler klatterleder etablerats och utvecklats pa
klipporna. Det har tidigare funnits en 6verenskommelse mellan klatterklubbar och
ornitologer om ett frivilligt klatterférbud under perioden 1 mars till 15 juli.

Vid ett sakdgarmdte den 13 oktober 2017 mellan markdgare, ornitologer, klatter-
klubbar och Lansstyrelsen konstaterar Lansstyrelsen att forutsattningarna for en
fortsatt gemensam 6verenskommelse mellan klatterklubbar och ornitologer saknas.

Ingalill Marianne Tyft och Wendel Arvidsson har, som berérda mark- och saka-
gare, forelagts enligt 24 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
att yttra sig 6ver forslag till beslut om djur- och vaxtskyddsomrade med tillhdrande
foreskrifter.

Forslaget till beslut om djur- och véxtskyddsomrade har remitterats till Stromstads
kommun, Havs- och Vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Sjofartsverket och
Skogsstyrelsen for eventuellt yttrande.

Trafikverket, Véstkuststiftelsen, LRF Vastra Gétaland, Mellersta Gotalands jorda-
gareférening, Naturskyddsféreningen Projekt, Naturskyddsféreningen regionkansli
Vést, Bohuslans ornitologiska férening, Goteborgs ornitologiska férening, Vaster-
gotlands ornitologiska férening, Bohuslans Klatterklubb, Lysekils Klatterklubb,
Fredrikstads Klatterklubb, Kolsas Klatterklubb, Oslo Klatterklubb, Stromstads
Sportfiskeklubb, Sportfiskarna, Friluftsframjandet, Peter Strandvik, Kent Wil-
helmsson, Stefan Karlsson, Goran Silvermark, Victoria Erixon Tyft, Hanna Mo-
gren, UIf Christer Irestad, Folke Knuth Lennart Knutsson, Siv Anna Monika
Knutsson, Amanda Rénnerhag, Rolf Jacobsson, Berit Irene Rydberg, Lena Hager-
strom, Elvy Berit Margareta Miniussi, Inger Englund och Maj Miniussi Winberg
har fatt forslaget for kannedom och eventuellt yttrande.

Yttranden

Yttranden har inkommit fran Inga-Lill Tyft, Trafikverket, Vastkuststiftelsen, Bo-
husléns Ornitologiska Forening, Accesskommittéen i Bohusléns klatterklubb, Fred
rikstad Klatreklubb, Halden Klatreklubb, Peter Strandvik m.fl., Victoria Erixon
Tyft samt Hanna Mogren.

Inga-Lill Tyft tillstyrker bildande av djur- och véaxtskyddsomrade men vill dels ha
en utokning av tilltradesforbudet till mellan 15 feb och 31 augusti, dels ha en utok-
ning av skyddsomradet till att omfatta en radie av 200 meter fran mittpunkt.

Lansstyrelsens kommentar: Beslut om djurskydd ska vagas mot inskrankningen av
allemansratten och férsamringar for det rorliga friluftslivet, dér det bl.a. finns en
mindre badplats pa udden sydvast om foreslaget skyddsomrade. Lansstyrelsen be-
domer att det storsta hotet mot hackande fagel ar fran verksamheten med
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bergsklattring eftersom denna delvis sker i niva med, eller pa en niva 6ver, hack-
ningsplatsen. Enligt ornitologisk expertis ar faglarna mest kansliga for stérningar
fran dessa vinklar medan storningar nedifran ar mer 6verblickbara och darmed ett
mindre hot. Foreslaget skydd omfattar tiden fram till den 31 juli vilket tacker tiden
till nar ungarna blivit flygga och sjalvstandigt kan flytta sig fran boet.

Trafikverket har inget att erinra mot bildandet av ett djur- och véxtskyddsomrade.
Vastkuststiftelsen staller sig positiv till ett djur- och vaxtskyddsomrade och tycker
att forslaget ar val genomarbetat. Man 6nskar sig dock en rak grénslinje i sjon for

att lattare kunna marka ut grénsen.

Lansstyrelsens kommentar: Nagon utmarkning med bojar eller dylikt i sjon &r inte
aktuell.

Bohuslans ornitologiska forening staller sig mycket positiv till forslaget om ett
djur- och véaxtskyddsomrade enligt Lansstyrelsens forslag. Foreningen understryker
att omradet behovs saval for den nu hackande arten som for en annan rodlistad art
som tidigare hackat i omradet.

Accesskommittéen i Bohuslans Klatterklubb har forstaelse for bildandet av ett
djur- och vaxtskyddsomrade i omradet samtidigt som man poéngterar goda erfaren-
heter av frivilliga klatterstopp i mellersta Bohuslan. Man framhaller dock att for-
budstiden &r val tilltagen med h&nvisning till tidigare samarbete med ornitologer
och dnskar en noggrann motivering till datumet 31 juli. Vidare anser man att &ven
utstrackningen av skyddsomradet ar for stort och undrar varfor bad och fiske pa
"badudden ” mittemot de forsta klattervaggarna stor mindre an klattring pa dessa
innersta vaggar.

Lansstyrelsens kommentar: Forslaget att utstracka forbudstiden till den 31 juli byg-
ger pa artfakta dar ungar kan bli kvar i boet till &tminstone mitten av juli. Den
andra halvan av juli omfattar da en sakerhetsmarginal for att alla ungar ska vara
flygga, dven under ar med sen hackning. Vad galler utstrackningen av skyddsomra-
det sa uppehaller sig faglarna inte bara direkt i boplatsens omedelbara narhet. Saval
infor hackningen som under densamma 6vervakar de storre delar av den 1ampliga
héckningsbiotopen, vilket vid stérningar kan leda till att hdckning inte inleds, alter-
nativt avbryts. Kombinerat med att faglarna ar mest kansliga for storningar i niva
med, eller 6ver hackningsplatsen, bor hela det forslagna brantavsnittet inga i skyd-
det. Se dven kommentar till Inga-Lill Tyft.

Fredrikstads klatreklubb staller sig fragande till Lansstyrelsens problemformule-
ring eftersom de anser att klatterklubbarnas frivilliga fagelskydd varit funktionellt i
20 ars tid, att hackningsresultaten varit goda och att det aldrig klattrats pa den vagg
dar hackning sker. De anser vidare att Kvarneberget ar en unik klatterklippa av hog
internationell klass. Lansstyrelsen far inte agera som markégarens forlangda arm i
en konflikt som i grunden ror krav pa ersattning for anvandandet av allemansratten.
Klubben &r dock 6ppen for att varna ett realistiskt omrade pa 50-100 meter kring
boet under den tidsperiod fram till den 15 juli som &r vanlig i Bohuslan. Av yttran-
det framgar dven att det ar vid den sa kallade Sjovaggen langst i sydvést som det
mesta av klattringen foregar.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsens beslut grundar sig pa uppféljning av
den kansliga fagelfaunan i omradet. Hackning har misslyckats under fyra ar sedan
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2009 vilket tyder pa stérningar under hackningsperioden. Skyddsavstand och for-
budstid &r mindre omfattande &n vad t.ex. Skogsstyrelsens véagledning i samband
med skogsbruk anger. Se aven kommentar ovan till Accesskommittéen i Bohuslans
klatterklubb och Inga-Lill Tyft.

Peter Strandvik anser, med anledning av goda forutséttningar for den skyddsvéarda
art som hackat i omradet pa 1990-talet, att hela bergsbranten utmed den nordvéstra
delen av sjon bor avsattas som djur- och vaxtskyddsomrade och undantas fran alla
storningar mellan den 1/1 och 31/8.

Lansstyrelsens kommentar: Vid en avvagning mot Allemansrétten och friluftslivet
ar Lansstyrelsen for narvarande inte beredd att utdka skyddet med hansyn till art-
uppgifter fran 1990-talet. Stérningsbilden ar dessutom en helt annan och svagare i
den nordliga delen av branten. Fragan bor dock hallas under bevakning om
situationen skulle féréndras.

Goran Silvermark, Stefan Karlsson, Kent Wilhelmson och Gdéran Olsson i
Stromstadsornitologerna foreslar att skyddsomradet utokas 50 meter i vaster for
att aven den vastra branten ska inga i skyddet sa att ev. kommande éteretableringar
av den andra historiska skyddsvarda arten i omradet kan tillgodoses. Av samma
skal bor forbudstiden justeras till mellan den 1/1 och 31/8.

Lansstyrelsens kommentar: Se kommentar till Peter Strandvik

Victoria Erixon Tyft, som bor i omradet och bedriver verksamhet pa berord fas-
tighet, stodjer bildandet av ett djur- och véaxtskyddsomrade men énskar med hansyn
till djur- och véxtlivet att tilltradesforbudet utdkas till mellan den 15/2 och 31/8
samt att férbudsomradet utvidgas till en radie av 200 meter fran mittpunkt vilket da
innefattar hela berget samt badplatsen. Hon understryker vidare att omradet pa se-
nare ar utvecklats till ett populart turistmal med besokare fran hela varlden vilket
Okar strningarna i naturen.

Lansstyrelsens kommentar: Se kommentar till Inga-Lill Tyft.

Hanna Mogren, boende ndrmast Kvarnberget, stodjer bildandet av ett djur- och
vaxtskyddsomrade men oroas 6ver stérningar fran berget bakom héackningsplatsen
och dnskar darfor att hela berget ska inga i skyddet, samt att tilltradesforbudet ska
utstréckas till sommarlovets slut for att minska tillstrdmningen av manniskor till
omradet.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen kan vid beslut endast ta hansyn till stor-
ningar pa kanslig flora och fauna och deras ekologiska behov, inte ett generellt be-
hov att minska tillstromningen av manniskor till ett specifikt omrade. Se i 6vrigt
kommentar till Inga-Lill Tyft.

Slutligen har &ven Haldens klatreklubb inkommit med yttrande. Féreningen mot-
satter sig inte ett djur- och vaxtskyddsomrade i omradet men anser att foreslaget
omrade &r for stort och att tilltradesforbudet ar for omfattande. Féreningen foreslar
darfor ett skyddsomrade pa 50-100 meter i diameter under perioden 1/3 — 15/7.

Lansstyrelsens kommentar: Se kommentar till Inga-Lill Tyft, Accesskommittéen i
Bohuslans klatterklubb samt Fredrikstads klatreklubb.
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Lansstyrelsens motivering och bedomning

Motivering av beslutet

Miljobalken 7 kap. 12 8 Om det utdver forbud enligt 8 kap. 1 och 2 88 eller férbud
och begransningar enligt jakt- och fiskelagstiftningen behdvs sarskilt skydd fér en
djur- eller vaxtart inom ett visst omrade, far lansstyrelsen eller kommunen meddela
foreskrifter som inskranker rétten till jakt eller fiske eller allménhetens eller mar-
k&garens ratt att uppehalla sig inom omréadet.

Da den tidigare frivilliga 6verenskommelsen mellan ornitologer och klattrare inte
langre ar aktuell och det under Lansstyrelsens utredning visat sig omojligt att a till
stand ett nytt frivilligt avtal, kvarstar ett skyddsbehov inom hackningsomradet.
Lansstyrelsen anser darmed att ett tilltradesforbud kravs. Genom ett tilltrédesfor-
bud under hackningsperioden skyddas den mest kritiska delen av hackningsomra-
det mot storningar fran det rorliga friluftslivet.

Beslutet tar ocksa stod i uppfoljning av hackningsresultat fran omradet. Hackning
har misslyckats under fyra ar sedan 2009, varav tva av de tre senaste aren. Ef-
tersom graden av friluftsaktivitet som t.ex. bergsklattring har varit hog i omradet
under hela perioden bér man darfor enligt forsiktighetsprincipen besluta om tilltra-
desforbud med stod av ett djur- och véxtskyddsomrade.

Ett skydd av de aktuella klipporna styrks dven av EU:s fageldirektiv (radets direk-
tiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar). Enligt direkti-
vet har Sverige skyldighet att vidta atgarder for att skydda de faglars dgg, bon samt
livsmiljoer, vilka ar listade i direktivets bilaga 1. | det aktuella omradet galler det
en skyddsvérd art som &r fridlyst i Sverige.

Enligt bilaga 1 i Artskyddsforordningen har arten ett sadant unionsintresse att sar-
skilda skyddsomraden behdver utses. Dessutom ar arten rodlistad (NT) i Sverige
(ArtDatabanken 2015. Rodlistade arter i Sverige 2015).

Konsekvenser for friluftslivet

For djur- och véaxtskyddsomradet vid Kvarneberget/Tvetvattnet géller forbud att
klattra, fardas igenom eller uppehalla sig inom djur- och véxtskyddsomradet under
tiden 15 februari till 31 juli. Arealen pa omradet ar ca. 0,51 hektar. Detta innebéar
en mindre begransning for det rorliga friluftslivet och da framst begransande for
bergsklattring. Det foreslagna djur- och vaxtskyddsomradet anvands av flera akto-
rer inom friluftsliv. Det narbelagna badet innefattas inte i det skyddade omradet.
Storsta delen av djur- och vaxtskyddsomradet omfattas av strandskydd.

Att begransa det rorliga friluftslivet under en kortare period skyddar omradets fa-
gelliv och sammantagna kvaliteter som rekreations- och upplevelseomrade.

Hushallningshestammelser
Naturreservatshildningen ar forenlig med hushallningshestammelserna for mark-

och vattenomraden enligt 3:e och 4:e kap. miljobalken och med den for omradet
géllande oversiktsplanen.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K8P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K8P2
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Intresseprévning

Forbuden &r anpassade till djur- och vaxtskyddsomradets syften och varden. De &r
framst avsedda att begréansa storningar pa djurliv. Vid en avvagning mellan en-
skilda och allménna intressen i enlighet med 7 kap. 25 8 miljébalken finner L&ns-
styrelsen att forbuden inte gar langre an vad som kravs for att syftet med skyddet
ska tillgodoses. Foretradare for markégaren ar uttalat positiva till inrattandet av ett
djur- och vaxtskyddsomrade. Markagaren ar undantagen fran gallande forbud.

Beddmning

Storningar fran det rorliga friluftslivet, och da framst bergsklattring inom omradet
under hackningsperioden, bedémer Lansstyrelsen vara sa betydande att ett skydd
krévs.

Med hansyn till omradets varden for fagellivet och pagaende storningar fran fri-
luftslivet beddmer Lansstyrelsen, efter en avvdgning mot andra allménna och en-
skilda intressen, att omradets varden bast ges ett langsiktigt skydd genom bildande
av ett djur- och véxtskyddsomrade.

Kungorelse

Beslutet ska kungoras i lanets forfattningssamling samt i Stromstads tidning/N. Bo-
huslén, Goéteborgs-Posten och Bohusléningen

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas hos Vénersborgs Tingsratt, Mark- och miljédomstolen,
se bilaga (formuldr 022).

| detta arende har lans6verdirektor Lisbeth Schultze beslutat. Naturvardshandlag-
gare Lars-Olof Ramnelid har varit féredragande. | handlaggningen har ocksa delta-
git avdelningschef Sven Swedberg, enhetschef Johan Jannert och lansjurist Anders
Hjalmarsson.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Lisbeth Schultze

Lars-Olof Ramnelid
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OVERSIKTSKARTA
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Bilaga 2
Beslutskarta

Djur- och vaxtskyddsomrade

(fagelskyddsomrade)
Kvarneberget/Tvetvattnet
Stromstad kommun

E Fagelskyddsomrade

Skala (i A4):1:10 000
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0 100 200 Meter A
Tillhoér Lansstyrelsens beslut.

Datum: 15-03-2018
Dnr: 511-1446-2017
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llustrationskarta till Lansstyrelsens beslut
om fagelskyddsomrade
enl. 7 kap 12 § miljébalken
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