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Kommunstyrelserna i Lysekils, Uddevalla, Munkedals och
Orusts kommuner

Beslut att forklara Gullmarn med strandpartier och mynningsomrade samt
vattensystemet Strémmarna som naturvardsomrade

Naturbeskrivning

Gullmarn &r beldgen i granszonen mellan det sydvastsvenska gnejsomradet séder och det
bohuslanska granitomradet i norr. Fjorden har uppstatt genom sprickbildning i urberget tidigt i den
geologiska utvecklingen och sedan utformats genom inlandsisens eroderande verksamhet. Gullmarn
ar med 25 km langd och 1-3 km bredd den ojamforligt storsta av de bohuslanska fjordarna. I sin inre
del forgrenar den sig i Farlevfjorden, Saltkallefjorden och Gullmarsvik.

Gullmarn ar en akta troskelfjord med storsta djupet, ca 125 m, nara Alsback ca 10 km fran
mynningen. Troskelomradet omfattar hela Lysekils skargard ut till Bonden. Fjordens
djupvattenmassor saknar kontinuerligt vattenutbyte med Skagerraks djupskikt. Nagon eller nagra
ganger om aret, vanligtvis under vinter och var, sker ett vattenutbyte genom kraftiga interna
vagrorelser. Vissa ar ar fornyelsen fullstandig, vissa ar begransad. Vattenmassorna i fjorden uppvisar
markerade skiktningar.

De hydrografiska forhallandena i Gullmarn har bidragit till uppkomsten av ett rikt, delvis unikt
djurliv. Manga av djurarterna i fjordens djupbassang forekommer inte i 6vriga delar av fjorden och
flera av dem patraffas forst pa stort djup i Skagerrak och i de arktiska haven. De marina biotoperna
ar mangskiftande genom variationerna i salthalt, temperatur, bottenkaraktarer och exposition. Ett
mycket stort antal marina djurarter har noterats.

Fisket i Gullmarn har gamla traditioner men ar numera inte av nagon stérre omfattning. Fjorden har
dock stor betydelse for fisket i sin helhet genom att den utgdr ett viktigt uppvaxtomrade for néara nog
samtliga fiskarter som forekommer langs véstkusten.

Orekilsalven, lanets storsta vattendrag om man bortser fran Goéta alv, mynnar i Saltkallefjorden och
ar kand for sin rika laxreproduktion. Andra till Gullmarn ledande vattendrag av betydelse for
vandringsfisk & Holmabécken, Orme &, Farlev alv, Sjoris dlv, Bruksbacken, Taske &, Skredsviksan,
Vikenbécken, Hallebacken, Bonsbacken och Skarbécken.

Strandlandskapet kring fjorden &r starkt brutet med stora nivaskillnader mellan bergp]atéer och
dalstrak. En markant skillnad foreligger mellan ytformerna pa fjordens béagge sidor. Ostsidan
uppvisar pa manga stallen branta stup, ibland lodratt uppspruckna, medan vastsidan i stort



karakteriseras av en svagt vélvd, mot fjorden sluttande profil. Maktiga bergpartier finns vid
Cederslund (Smorkullen), Torreby, Garvik samt pa Stora och Lilla Bomb. Utbredd
strandangsvegetation forekommer langs inre delen av Farlevfjorden och runt Gullmarsvik. Har finns
ocksa rikligt frekventerade narings- och rastplatser for sjofagel och vadare.

Véaxtgeografiskt hor de inre delarna av Gullmarn-landskapet till barrskogsregionen medan de yttre
raknas till kustlandets l6vskogsregion. Av bok finns rikliga férekomster runt Gullmarn. Atskilliga av
adellovbestanden hyser en rik lundflora.

Vardering
Det dominerande naturvardsintresset tilldrar sig Gullmarns marina fauna. Den ar forutsattningen for

den vetenskapliga forskning som sedan lange koncentrerats till fjorden och dess troskelomrade. Tre
stationer med marinbiologisk inriktning har etablerats hér, Kristineberg och Klubban néra
Fiskebackskil samt fiskeristyrelsens havsfiskelaboratorium i Lysekil. De langa observationsserier
som sakrats i respektive stationers verksamhet utgor ett utomordentligt forskningsmaterial inte minst
nar det galler att klarlagga langsiktiga verkningar pa véxt- och djurvarld av forandringar i miljon.
Den periodvis bemannade stationen pa Stora Borno utgor en aktiv stodpunkt for hydrografisk
forskning och ett viktigt komplement till de ovanndmnda stationerna. Med den betydelse man idag
och for framtiden tillmater havsbruk i olika former, ar bevarandet av Gullmarn som ett marint
referensomrade en valdokumenterad angelagenhet.

Fiskeribiologiskt har Gullmarn och tillrinnande vattendrag tilldragit sig stort intresse som uppvaxt-
och reproduktionsomrade for atskilliga vardefulla fiskarter. Orekilsalven kan uppvisa en
laxyngeltathet i nivd med de rikaste vattendragen i landet i detta hanseende.

Det mangskiftande och brutna strandlandskapet kring Gullmarns vatten har genom sin
variationsrikedom och sina delvis sérpraglade miljéer betydande egenvéarden i form av intressanta
landskapstyper, tillgangar for friluftslivet, floristiska och faunistiska kvaliteter. Av stort
berggrundsgeologiskt intresse ar 6vergangszonen mellan gnejs- och granitomradena.

Avqgransning
Det avgransade och for naturvard sarskilt intressanta omradet utgores av Gullmarns vatten och

strandlandskap, nedre partierna av vissa astrackor, fjordens mynningsomrade i Lysekilsskargarden
vasterut t o m 6n Bonden och vattensystemet med en smal strandzon pa insidan av Skaftélandet.
Bebyggelsekoncentrationer och vissa stérre hamnomraden har undantagits.

Initiativ och planering

Gullmarn har i olika sammanhang sedan lang tid tillbaka betecknats som ett av Sveriges mest
vardefulla naturvardsobjekt framst fran vetenskapliga utgangspunkter men dven med hansyn till
omradets betydelse for friluftsliv och rekreation. Initiativet i modern tid till ett skydd for dessa
varden togs av vetenskapsakademin i en skrivelse till regeringen den 5 oktober 1967.

Fjordomradet har i den fysiska riksplaneringen betecknats som omrade av riksintresse for savél den
vetenskapliga och kulturella naturvarden som det rorliga friluftslivet. Fjorden berdrs ocksa av de
geografiska riktlinjer som fastlagts i riksplaneringen.



| beslut den 4 april 1975 om program for fullgérande av den fysiska riksplaneringen inom Goéteborgs
och Bohus lan framhéll regeringen det angelagna i att behovet av sarskilda atgarder for skydd av
naturvardsintressena inom Gullmarn-omradet utreds. | beslut den 18 juni 1975 uppdrog regeringen &t
naturvardsverket att genomfdra sadan utredning samrad med lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan, fiskeristyrelsen samt foretradare for respektive kommuner och évriga intressen i omradet.
Resultatet av naturvardsverkets utredningsarbete redovisades till regeringen den 5 december 1978.
For att kunna bevara Gullmarn-omradets varden foreslogs att antagna generalplaner med
handlingsprogram upprattas for fjordens nederbérdsomrade, att forordnande som naturvardsomrade
enligt 19 § naturvardslagen meddelas for fjorden och dess strandomraden samt att ett
kontrollprogram upprattas for fjorden och dess tillfloden. Lansstyrelsen tillstyrkte i remissvar den 3
april 1978 till naturvardsverket de foreslagna atgarderna och accepterade det foreslagna
forvaltarskapet mot viss kostnadstackning fran verket.

| beslut den 1 mars 1979 dver den fysiska riksplaneringens planeringsskede angav regeringen
riktlinjer for vidare atgarder i syfte att skydda Gullmarn. Regeringen uppdrog i beslut den 6
september 1979 at lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan att fullfolja planerings- och
sakerstallandearbetet. Regeringens tidigare angivna riktlinjer och naturvardsverkets atgardsforslag
skulle utgora grunden for detta arbete. | uppdraget ingick ocksa att utreda majligheten till flyttning
av forsvarets sprangningar i Gullmarn.

Gullmarn har aven uppméarksammats i internationella sammanhang. Fjorden éar ett av de tre svenska

marina vattenomraden, som listats av IUCN med flera internationella naturvardsorganisationer som

sarkilt vardefulla fran forsknings- och naturvardssynpunkt och darmed upptagits i det internationella
projektet Aqua som ett marint omrade som bor fredas.

Lansstyrelsens uppdrag att bilda naturvardsomrade

En organisationsplan for genomférande av regeringens uppdrag antogs av lansstyrelsen i beslut den
20 december 1979. Arendet att bilda naturvardsomrade for Gullmarn och dess strandomréaden var ett
av fyra delprojekt for att tillskapa det erforderliga skyddet for omradets naturvarden.
Handlaggningen av detta drende har huvudsakligen skett pa naturvardsenheten med 6vriga enheter
som deltagande. Genom omfattande samrad med centrala verk, berérda kommuner, andra
lansmyndigheter, intresseorganisationer av skilda slag och stérre markégare med pagaende
markanvandning inom omradet framarbetades ett forslag till foreskrifter for naturvardsomradet. Det
salunda framarbetade forslaget byggde till véasentlig del pa de atgardsforslag som framlagts av
naturvardsverket i sin utredning. Dock gjordes vissa modifikationer med anledning av de synpunkter
som framkom vid samraden.

Forslaget tillstalldes den 15 juli 1981 samtliga markagare inom omradet for ev. erinringar.
Kommentarer medféljde for att forklara syftet med foreskrifterna och for att ge vissa exempel pa
deras tillampning. Samtidigt gick forslaget pa remiss till myndigheter och organ av skilda slag som
kunde tankas bidraga med synpunkter. Dérefter sandes forslaget med inkomna remissvar och
erinringar till berdrda kommuner for yttrande.

| foljande kortfattade redogorelse for remissutfallet har endast upptagits uttalade 6nskemal om



andring i foreskrifter och av granser for naturvardsomradet samt de fall da nagon remissinstans
avstyrker.

Statens naturvardsverk anser att de foreslagna atgarderna ar av begransad omfattning och foreslar en
skarpning av vissa bestaimmelser. Detta galler bl.a. bestimmelsen om bibehallande av skuggande
vegetation langs vissa vattendrag av varde for fiskreproduktion samt forbuden att anldgga fiskodling,
musselodling och algodling. De senare bor enligt verkets uppfattning vara indispensabla.
Kompletterande skydd av Orekilsalvens dalgang bor dverviagas for skydd av reproduktionsstrackor
for lax och laxoéring i detta vattendrag.

Fiskeristyrelsen liksom fiskeriintendenten i vastra distriktet anser att Orekilsalven upp till Torp-
dammen bor inga liksom hela Taske a. Vidare forslar fiskeristyrelsen att foreskrifterna om
fiskodling, musselodling och algodling gors dispensabla samt framhaller vikten av att fisket inom
ramen for ansvarsfull hushallning av den biologiska resursen kan utvecklas inom omradet.

Statens planverk anser att forslaget ar val avvagt bade vad géller avgransning och foreskrifter.

Sjofartsverkets trafiksektion har intet att erinra, mot framlagt forslag. Samma verks
planeringssektion erinrar daremot om att verket med stod av forordningen om atgéarder mot
vattenfororening fran fartyg (SFS 1980:789) utfardat regler for vissa utslapp och anser att det i
foreskrifter for naturvardsomradet ar olampligt att ta in sadana foreskrifter for vilka redan géller
generella regler.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar liksom fortifikationsforvaltningen foreslar vissa undantag for
verksamhet som géller forsvaret. Fortifikationsforvaltningen yrkar dessutom att det undantagna
omradet kring Gullmarsbasen utvidgas 400 m i vastlig riktning.

Statens vagverk foreslar en nagot annorlunda formulering av foreskriften gallande dammbindning pa
vagytor.

Statens vattenfalisverk framhaller vikten av att ledningsagare inom omradet fortlopande kan utféra
réjningsarbeten i kraftledningsgator och kontinuerligt underhalla samt tillse befintliga kraftledningar.

Lysekils kommun yrkar genom kommunstyrelsen justering av gransen for naturvardsomradet pa sa
satt att det for handelshamnen undantagna omradet i enlighet med pagaende verksamhet utvidgas
mot dster och att det for Kristinebergs marinbiologiska station undantagna hamnomradet utvidgas
nagot mot norr. Vidare yrkas nagot annorlunda formuleringar av vissa foreskrifter. Férbuden att
anlagga fiskodling och framféra svavare bor vara dispensabla. Forbud att uppsatta master éver hojd
och fristaende solfangaranlaggningar bor utga. Foreskriften om utslapp fran fartyg bor ses over,
begreppen preciseras och endast gélla sadana foreteelser som inte ar tillfredsstallande reglerade i
annan ordning.

Uddevalla kommun yrkar genom kommunstyrelsen i sitt slutliga yttrande att granserna for
naturvardsforordnandet dndras pa sadant satt att verksamhetsomradena for smabatsvarv vid Oxevik
och Kaéllsviken undantas fran naturvardsomradet och att gransen har skall ga i strandlinjen.



Kommunen accepterar gransdragningen vid Skar under forutséttningen att den befintliga
campingverksamheten kan fortga. For Fossen bor en reviderad plangrans enligt framlagt forslag
galla som grans for naturvardsomradet. Vid Jordfall accepterar kommunen gransen under
forutsattning att smabatshamn och batupplaggningsplats kan garanteras enlighet med kommunens
kustplan. Detsamma géller for Skredsvik, dar smabatshamn i nuvarande lage samt pir och
batupplaggningsplats bor garanteras, dock med forutséttningen att flytbryggor skall anvandas och
muddring ej far ske.

Munkedals kommun har behandlat drendet i tva yttranden, fran februari 1982 resp. januari 1983. |
sitt forsta yttrande uttrycker kommunen som sin uppfattning att flertalet av de atgarder som foreslas
sannolikt utgor begransningar av markanvandningen utan att den marina miljon namnvart paverkas i
positiv riktning. Man anser ocksa att den forefintliga kunskapen om vilka faktorer som paverkar den
marina miljon ar otillrdckliga och behdver ytterligare belysas, innan beslut fattas om restriktioner. |
avvaktan pa att fragan om statliga medel klarlagges avstyrker kommunen de féreslagna atgarderna
att bilda naturvardsomrade.

Mot bakgrund av vad kommunen uttryckt i detta yttrande foretog representanter for de tre av
naturvardsomradet mera vasentligt berérda kommunerna i april 1982 en uppvaktning av statsraden
och cheferna for jordbruks- resp. bostadsdepartementet, varvid dven representanter for lansstyrelsen
deltog. Denna och foljande 6verlaggningar resulterade i en skrivelse till kommunerna fran de bagge
statsraden, vari framholls olika finansieringsmojligheter for forbattring av miljosituationen,
information till allmanheten m.m. Sarskilt angavs att regeringen har mojlighet att efter sérskild
prévning bevilja bidrag till miljovardsinvesteringar, nar det géller omraden av riksintresse fran
vattenvardssynpunkt. Regeringen har sérskilt namnt Gullmarn som exempel pa ett sddant omrade.

I brev till lansstyrelsen den 17 november 1982 med bilagd promemoria uttryckte Munkedals
kommun tveksamhet betraffande gransdragningen vid Saltkalleholmen i Orekilsalvens mynning,
Korsviks varv och tva omraden inom hemmanet Torreby. | sitt slutliga yttrande avgivet av
kommunfullmaktige 1983-01-26, forklarade sig Munkedals kommun inte acceptera lansstyrelsens
senast reviderade forslag till naturvardsomrade med hanvisning till att annan befintlig lagstiftning &r
tillracklig och att “kommunen och naringslivet ej fatt tillrackliga garantier for att staten svarar for
alla de kostnader och nackdelar skyddet fér Gullmarn kan medféra”.

Orusts kommun anser att forbudet mot fiskodling bor vara dispensabelt eftersom sadan verksamhet
kan fa betydelse som naringsgren.

Fiskenamnden anser att Orekilsdlven upp till Torpdammen, hela Kvistrumsalven och hela Taske &
ocksa bor omfattas av naturvardsomradet. Foreskrifterna bor enligt namnden kompletteras med
dispensabelt forbud mot vattenuttag for bevattningsandamal fran de fortecknade vattendragen.
Forbudet mot fiskodling bor vara dispensabelt.

Lantbruksnamnden beddmer att de dispensabla forbud, som avses galla for landomradena, inte
namnvart kommer att inskranka pagaende verksamhet inom jordbruket.

Skogsvardsstyrelsen finner ingen anledning till erinran mot foreslagna bestammelser.



Kristinebergs marinbiologiska station och Klubbans biologiska station anser bégge att bestammelsen
om materialinsamling ej skall galla forskningsverksamheten inom omradet. Vidare yrkar man
hastighetsbegransning i Strommarna samt att forbudet att anldgga fiskodling och framféra svavare
gors dispensabla. Fran Kristineberg 6nskas ocksa fér utbyggnadsandamal en mindre foérandring av
gransen vid sjalva stationen.

Naturhistoriska museet framhaller Gullmarns stora betydelse som marinbiologiskt referensomrade
for miljovardsforskning m.m. och att det med 6kad kunskap maste bli mojligt att i framtiden se Gver
beslutet och justera i ena eller andra riktningen.

Svenska naturskyddsféreningen betonar att foreliggande forslag till avgransning nedbantats i
jamforelse med ursprungsforslaget och maste betraktas som ett absolut minimialternativ.
Féreningens lansforbund har inkommit med eget yttrande men framfér inga erinringar.

Lantbrukarnas lansforbund anser betraffande bestammelsen om utfyllnader, att i sddana fall dar en
mindre ravin ar beldgen inom en brukningsenhet, det &r ett naturligt led i pagadende markanvandning
att fylla igen den om darmed battre arrondering erhalles. Forbundet efterlyser ocksa en klarare
formulering av foreskriften om atgarder i vattendrag och foreslar ett tillagg i kommentarerna
gallande husbehovstékt. Betraffande forbuden att avleda avlopp fran djurstallar etc samt sldppa ut
pressaft anser forbundet att miljéskyddslagens bestammelser ar tillrackliga.

Svenska Vastkustfiskarnas Centralférbund har inga invandningar mot foreslagna atgarder och
anser inte att fisket kommer att storas eller inskrénkas.

Vastsvenska handelskammaren menar att om naturvardsomradet genomfores finns ej langre
forutsattningen for forverkligande av ett flertal planerade turistprojekt. Handelskammaren anser
ocksa att markagare omradet kommer att drabbas av ansenliga vardeforluster utan att nagon form av
ersattning utgar samt hyser farhagor for att industriell expansion hindras vid bildande av
naturvardsomrade.

Vastkustens batforbund anser att de foreslagna bestammelserna innebar betydande restriktioner
men man tror att hos batfolket finna forstaelse for nddvandigheten av skyddsatgarderna med hansyn
till Gullmarns speciella karaktar. Forbundet ifragasatter dock om den yttre gransen behover sattas sa
langt ut som till Bonden med hansyn till féreskriften om framférande av fartyg. Svenska
batunionen har icke anfort erinringar mot framlagt forslag.

Farlev batklubb framhaller att Farlevalven &r farbar i sitt nedre lopp och att det &r viktigt for
narboende att genom rensningar kunna forhindra igenslamning.

Mark&gare och andra saké&gare

Forslaget till foreskrifter for det planerade naturvardsomradet har delgetts drygt 1 500 markégare och
andra sakdgare, varav 80 har inkommit med erinringar eller anfort andra synpunkter i &rendet. Ett
trettiotal av dessa har i skrivelser med likalydande formulering framhallit att deras resp. fastigheter
alltid skotts pa sadant satt att konflikter med naturvardens intressen aldrig uppstatt. De anser ocksa




att naturvardsomradet kommer att innebara betydande inskrankningar i den privata dganderatten och
forsvara skotseln av fastigheter ur jordbrukets synvinkel. De kan darfor ej acceptera forslaget men
menar att om det genomfores bor ersattning utga.

Flera markéagare efterlyser positiva atgarder fran myndigheternas sida, t ex, stod for
jordbruksnaringen. Atskilliga sakégare forklarar sig positiva till &tgarderna, om de far utnyttja sina
resp. fastigheter for viss begransad bebyggelse. | flera fall yrkas andra formuleringar av vissa
bestammelser bl a pa sadant satt att pagaende husbehovstakter icke skall beroras av foreskrifterna
och att underhallsmuddring skall tillatas. En markéagare har understrukit vikten av att &ven i
fortsattningen kunna oljebehandla grusvagar.

| atskilliga av de inkomna erinringarna uttalas 6nskemal om bestammelser som reglerar allménhetens
upptradande, t ex forbud mot taltning, husvagnsuppstéllning, hastighetsbegransning for batar,
eldning pa berghéllar, bojutlaggning. Ocksa betonas vikten av sanering av batbryggor genom att
tillata hamnar pa lampliga platser samt att badplatser bor Iamnas fria fran batfortdjningar.

Aterremiss till statens naturvardsverk

Med anledning av Munkedals kommuns yttrande fran februari 1982 begarde statens naturvardsverk
arendet pa aterremiss. | nytt yttrande till lansstyrelsen den 15 juni 1982 framhaller naturvardsverket
bl a att ett forordnande av angivet slag inte kan tvinga fram nagra extraordinara reningsatgarder, att
forordnandet inte kan eller far avsevart forsvara pagaende markanvéandning, att inga andra
foreskrifter kommer att gélla an de som ar med i lansstyrelsens beslut samt att férordnandet &r
nodvandigt for finansiering och kontroll av den marina miljon. Verket uttrycker ocksa
angelagenheten att lansstyrelsen sa snabbt som majligt beslutar i drendet.

Ldansstyrelsens behandling av inkomna erinringar och synpunkter

Redan i naturvardsverkets utredning foreslogs att skyddsatgarderna ej skulle vara mer ingripande an
att de kunde rymmas inom ramen for ett naturvardsomrade enligt 19 § naturvardslagen, d v s att
pagaende markanvandning ej avsevart skulle forsvaras genom foreskrifterna. I lansstyrelsens
overlaggningar med foretradare for skilda intressen har detta varit en central linje vid utarbetandet av
forslag till foreskrifter. Pa grundval av anférda synpunkter har éverlaggningar skett med
remissorganen eller annan kontakt tagits for att na fram till val avvagda resultat. Vidare har
lansstyrelsen tillskrivit de sak&gare som yrkat férandringar i ett eller annat avseende.

Lansstyrelsen har funnit skél till foljande andringar: Granserna mot Lysekils handelshamn,
hamnomradet vid Kristinebergs marinbiologiska station, Gullmarsbasen vid Skredsvik samt
varvsomradena vid Kallviken, Oxevik och Korsvik har andrats i enlighet med i remissvaren uttalade
yrkanden eller 6nskemal, varvid verksamheten inom resp omraden tillmatts avgérande betydelse.
Dessutom har smarre gransandringar gjorts pa ett antal stallen av mindre betydelse i
naturvardssammanhang.

| dverlaggningar med Uddevalla kommun har lansstyrelsen forklarat sig beredd att tillmatesga
kommunens dnskemal vad betraffar smabatshamnar vid Jordfall och Skredsvik samt campingplats
vid Skar.



Betréffande Saltkalleholmen i Munkedals kommun har l&nsstyrelsen i brev till kommunen uttryckt
forstaelse for kommunens synpunkter att betrakta holmen som ett reservomrade for verksamheter i
anslutning till Munkedals hamn om denna ater skulle istandsattas och 6ppnas for trafik.
Lansstyrelsen har forklarat sig beredd att diskutera en sddan anvandning om den kan accepteras fran
naturvardssynpunkt och det skulle visa sig att 6vriga anslutning till hamnen beldgna markytor ar
otillrackliga. For Torreby ar lansstyrelsen beredd medge dels utbyggnad av bathamn motsvarande
behovet for boende inom dispositionsplaneomradet dels atgarder for ett 6kat utnyttjande av strand
for bad.

Efter 6verlaggning med repr. for sjofartsverkets vastra lotsdistrikt har foreskriften om utslapp fran
fartyg getts en annan och mera begransad utformning. Likasa har kommentaren till denna foreskrift
andrats. Forbuden att anldgga fiskodling och framfora svavare har gjorts dispensabla. Foreskriften
gallande master av viss hojd och solfangaranlaggning har utgatt. Smarre andringar har gjorts i
foreskrifterna om husbehovstékt, rensning i vattendrag, dragning av luftledningar och behandling av
vagytor. | vissa foreskrifter har gjorts undantag for forsvarets rakning enlighet med yrkandena.

Fragan om utokat skydd for Taske &, Kvistrumsalven och del av Orekilsélven tas inte upp i detta
beslut. Lansstyrelsen anser dock att det pa grundval av omfattande dokumentation om dessa
vattendrags varden finns goda skél att i senare sammanhang behandla de yrkanden som framforts i
detta hanseende. Hastighetsbegransning i Strommarnas vattensystem &r ocksa en fraga som bor tas
upp separat.

Handelskammarens synpunkter torde till vasentlig del hanfora sig till det forslag till sérskild
markanvandningsplan, som uppréttats av en interkommunal planeringsgrupp och som huvudsakligen
behandlar utslappsfragor, reningsverk o d.

Sammanfattningsvis finner lansstyrelsen anledning uttrycka viss forstaelse for den oro som kommit
lansstyrelsen till del frdn Munkedals kommun, Munkedals bruk m fl &ven om lansstyrelsen anser att
naringsliv, etableringsfragor etc obetydligt berdrs av foreliggande forordnande. Lansstyrelsen har
som framgar av bilaga B forklarat sig beredd till snabb behandling av de tillstandsarenden som
foranleds av forordnandet.

Med stdd av 19 naturvardslagen forklarar lansstyrelsen Gullmarn med strandpartier och
mynningsomrade samt vattensystemet Strommarna med angransande landzon som
naturvardsomrade.

Syftet med naturvardsomradet ar

att i kombination med andra pakallade atgarder bevara Gullmarn som ett marinbiologiskt vardefullt
referensomrade for vetenskaplig forskning

att sla vakt om Gullmarns betydelse som reproduktions- och uppvéxtomrade for atskilliga véardefulla
fiskarter



att genom studier inom ramen for ett kontrollprogram fortlépande folja forandringar i vattenmiljon

att varna om mojligheterna att nyttja omradet for friluftsliv och rekreation med hansynstagande till
omradets vetenskapliga intressen.

att bevara attraktiva landskapstyper samt intressanta vaxt- och djurmiljéer i omgivande
strandomraden,

Naturvardsomradets avgransning framgar av karta i skala 1:20000, bilaga A, som finns tillganglig pa
platser enligt nedan. Foreskrifter for naturvardsomradet framgar av bilaga B.

Lansstyrelsen beslutar - i enlighet med vad naturvardsverket forordat - att sjalv svara for
forvaltningen av naturvardsomradet. Férvaltningen skall ske i nara samrad med Lysekils, Uddevalla,
Munkedals och Orusts kommuner samt de vetenskapliga stationerna i omradet. For omradet skall
uppréttas och faststéllas ett kontrollprogram.

Naturvardsverket har redan i sitt yttrande den 15 juni 1982 framhallit vikten av ett snart beslut i
arendet. Det ar angelédget att lansstyrelsen far omedelbar kontroll Gver atgarder som kan tankas strida
mot eller motverka syftet med naturvardsomradet. Lansstyrelsen forordnar darfor med stod av 11 §
naturvardslagen att tills beslutet om naturvardsomrade vunnit laga kraft, dock langst till 1984-07-01,
samma foreskrifter (bilaga 8) skall galla inom samma omrade (bilaga A). Foreskrifterna enligt 11 §
naturvardslagen galler enligt 41 § samma lag utan hinder av ford klagan.

Eventuella besvar anfores till jordbruksdepartementet enligt bilaga C.

Beslut i detta arende har fattats av lansstyrelsens styrelse. | styrelsens sammantrade deltog
landshévdingen Ake Norling, ledamoterna Goran Axell Lars-Ake Skager, Erling Sundwall, Gosta
Bjorck, Bengt-Olof Thylén, Sven Lignell, Ingemar Svensson, Rune Thorén, Stig Grauers, Kjell A
Mattsson, Kerstin Sandborg, Elof Karlsson och Bertil Nilson samt tjanstgérande suppleanten Bengt
Carlsson.

| handlaggningen av detta arende har ocksa deltagit lansradet John Hagglund, naturvardsdirektoren
Bengt-Erik Olsson, forste lansassessorn Carl-Otto Lindberg, lansarkitekten Ingegerd Agren,

planeringsdirektoren Rickard Sigfridson, t f dverlantmataren Bengt Svensson, forste byrainspektoren
Gurli Grongvist samt byradirektoren Carl-Axel Jansson, den sistnamnde foredragande.

Ake Norling;

Carl-Axel Jansson



Bilaga B

Foreskrifter enligt 19 § naturvardslagen for Gullmarns naturvardsomrade

Innehall

Foreskrifter for landsomradena sid 1
Kommentarer till d:o sid 3

Foreskrifter for vattenomradena sid5
Kommentarer till d:o

Foreskrifter enligt 19 § naturvardslagen for landomradena kring Gullmarn.

Det ar forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand

1 uppfora helt nybyggnad med undantag av anldggning, som behovs for jordbruket, skogsbruket,
eller yrkesfisket och ej tillgodoser bostadsandamal. Forbudet géller ej byggnad for
forsvarsandamal.

2 utfora schaktning, fyllning eller tippning som ej &r att hanfora till normal jordbruksverksamhet,
yrkesfiske eller till anlaggning for forsvarsandamal. Forbudet galler ej inom tomtomrade.

3 utfora kulvertering, fordjupning eller rensning av nedan angivna vattendrag samt avverkning
av trad langs kanterna av dessa vattendrag pa sadant sétt att vegetationens skuggande effekt pa
vattendraget fortas. Asyftade vattendrag 4r Holmabécken, Ormed, Farlevalv, Sjorisalv,
Orekilsélven, Bruksbacken, Taske &, Skredsviksan, Vikenbécken, Hallebicken, Bonshicken
och Skarbacken.

Sadan vegetationsrensning i vattendrag vilken ar att hanfora till normal jordbruksverksamhet beréres
ej av foreskriften.

4 upptaga ny husbehovstéakt av sten, grus, sand, lera eller skaljord.

5 avleda avlopp fran djurstallar, slamuppslag eller upplag av kreatursgodsel till 6ppet dike,
rinnande vatten, vattensamling eller till havet.

6 slappa ut pressaft fran siloanlaggning till 6ppet dike, rinnande vatten, vattensamling eller till
havet.

7 avverka trad av ek, bok, alm, lind, ask eller I6nn med minst 15 cm stamdiameter i brosthojd i
slutna bestand om 0,5 hektar eller mer; forbudet géller ej skogsvardande rjningar och ej heller



sadan avverkning som sker efter skogsvardsstyrelsens anvisning.

8 plantera eller sa barrtrad pa tidigare ej barrskogsbevuxen mark; forbudet galler ej inom
tomtomrade for bebyggelse.

9 dra fram luftledningar om 10 kV eller daréver. Forbudet galler ej inom tomt- och
anlaggningsomrade for forsvarsandamal.

10 anordna upplag annat an for jordbrukets, skogsbrukets eller yrkesfiskets behov; forbudet galler
ej inom tomtomrade for bebyggelse eller i samband med 6vning anordnad av forsvarsmakten.

11 anlagga eller utvidga campingplats.

12  stalla upp husvagn utanfor tomtomrade for bebyggelse eller anlagd campingplats for mer &n ett
dygn; forbudet galler ej i samband med 6vning anordnad av forsvarsmakten.

13  anldgga parkeringsplats for mer &n 25 bilar.
14 anvénda oljehaltigt material for dammbindning av vagytor.

15 taiansprak mark for batupplaggning for mer &n 25 batar.

Kommentarer till foreskrifter enligt 19 § naturvardslagen for landomrddena kring Gullmarn.

Utgangspunkten for de foreskrifter som reglerar forfogandet 6ver fastighet har varit att ej namnvart
inskranka pagaende markanvandning. Atskilliga av férbuden har darfor getts en sddan konstruktion
att de ej galler jordbrukets verksamhet. Samtliga forbud har gjorts dispensabla (efter prévning kan
lansstyrelsen i vissa fall medge undantag fran forbudet). De skall sa langt mgjligt ha en styrande
funktion.

Lansstyrelsens ambition ar att behandla inkomna dispensansékningar och meddela beslut inom en
tvamanadersram. Erfarenheterna fran andra liknande omraden tyder pa att detta ar fullt mojligt for de
flesta arenden. Vid behandlingen av mer komplicerade drenden med utstrackt handlaggningstid
kommer lansstyrelsen att under alla omstandigheter hora av sig under tvamanadersperioden. For
byggnadslovsansokningar far man alltid rdkna med langre handlaggningstid beroende pa att flera
myndigheter skall delta i sadana arenden.

Forbudet galler inte till-, pa- eller ombyggnad utan endast helt ny byggnad. Tillstandsgivningen
betraffande helt ny bostadsbebyggelse bor vara mycket restriktiv. Helarsbebyggelse for att
overbrygga generationsvaxlingen inom jordbruket och skogsbruket bor dock kunna ifragakomma.
Under sadana omstandigheter bor stora krav stallas pa bebyggelsens placering i anslutning till
gérdens brukningscentrum. Onskvart ar att hansyn tages till ortens byggnadstradition. Ansékan gors
hos byggnadsnamnden i vanlig ordning.



5,6

For tippning och fyllning som beror vattendrag och vattensamling kan som regel tillstand inte
paraknas. Utfyllnad av raviner kan ej raknas till normal jordbruksverksamhet och ej heller
omgravning av vattendrag.

Stor restriktivitet bor géalla betraffande kulvertering av vattendrag. Vagkulvert réknas hit och
berors av foreskriften. Bestimmelsen kan vara av betydelse for vissa delar av fiskeribiologiskt
vardefulla vattendrag. Vegetationens skuggande effekt forhjer pa manga stallen i dessa
vattendrag reproduktionsmajligheterna for vandringsfisken. Den vegetation, som asyftas i
bestammelsen, ar huvudsakligen forekommande al- eller videridaer. Férbudet mot rensning
galler sddana arbeten som fordrar gravning. Rensning fran I6st material sasom kvistar m m
omfattas givetvis ej av bestammelserna.

Kommersiell taktverksamhet regleras genom 18 § naturvérdslagen. Aven mindre takter, t ex
for husbehov, kan i vissa fall menligt inverka pa de marina vardena, landskapsbild och tillgang
till sandstrénder har betydelse for friluftslivet. Det dispensabla forbudet mot husbehovstékt
avses forhindra att nya olampligt lokaliserade husbehovstakter 6ppnas. Det &r viktigt att &ven
sla vakt om aterstaende skaljordsforekomster, eftersom dessa ar av stor vetenskaplig betydelse.

Dessa avloppsutslapp regleras i 7 8 miljoskyddslagen. | detta omrade bor de ej vara tillatna, da
syftet med vidtagna naturvardsatgarder annars helt skulle kunna forfelas.

Adellévbestanden ar ett karakteristiskt och vackert inslag i landskapsbilden. Stravan bér vara
att de i storsta utstrackning skall bestd men &nda utgora en produktionskalla.
Skogsvardsstyrelsen medverkar med rad och anvisningar. Kalavverkning bor undvikas.

Forbudet utgor inte hinder for normala underhallsarbeten i kraftledningsgatorna.

8

10

11

Stora delar av omradet ligger utanfor vastgransen for granens naturliga utbredning.
Barrtradsplanteringar kan vasentligt dndra landskapskaraktaren i dessa omraden och i dvrigt
medfora en floristisk utarmning av busk- och faltskiktsflora. Framfor allt bér man syfta till att
undvika igenplantering av kulturmark.

Forbudet skall ha en styrande funktion och avse att forhindra ledningsdragningar, som kan
inverka menligt pa landskapsbilden.

Anlaggning av campingplatser bor helt allmant ses som positiva atgarder for utveckling av
rorligt friluftsliv inom omradet. Hoga krav bor dock stéllas pa anlaggningarnas utférande och
lokalisering. Vid provning av fraga om tillstand att anlagga eller utvidga campingplats bor VA-
fragan sarskilt uppmarksammas. Avledning av avloppsvatten till Gullmarn bor ej godtas.
Hansyn till landskapsbild skall givetvis ocksa tas. En campingplats bor ej heller tillatas sparra
en vardefull tillgdng for andra utnyttjande, t ex en badplats.

Bestammelsen ar avsedd att hindra vild husvagnscamping i omradet. Provning skall alltsa ske
av lansstyrelsen efter horande av byggnadsnamnden. Erfarenheterna fran atskilliga omraden i
lanet r att oreglerad camping latt kan permanentas pa platsen, som ar olampliga for andamalet



med hénsyn till jordbrukets och naturvardens intressen.

12 Forbudet avses endast vara styrande. | malséttningen for naturvardsarbetet ingar att gora for
friluftslivet attraktiva omraden tillgangliga. Anlaggande av parkeringsplatser pa lampliga
stallen ar en viktig del i denna stravan. Hansyn maste darvid tas till omradets naturvarden.
Genom kommunernas planering framkommer forslag till lamplig lokalisering.

13  Forbudet avses forhindra vattenfororening. Férbudet galler ej asfaltering, oljegrusbelaggning
eller dylikt da sarskilt bindemedel anvénds for att 6ka vidhaftningen mellan gruset och oljan.

I 6vrigt hanvisas till vad som galler i miljoskyddslagen om forebyggande av vattenférorening.

Foreskrifter enligt 19 § naturvardslagen for Gullmarsfjordens vattenomrade
Det for forbjudet att

1 utfora dumpning, invallning eller tippning, den sistnamnda atgarden dock med undantag for
sadan verksamhet som eventuellt kan medgivas enligt punkt 11

2 bedriva tékt av berg eller I6sa jordarter
3 lata utslapp av lansvatten eller tankspolvatten ske fran fartyg
4 inplantera for omradet fraimmande véxt- eller djurarter
5 lagga upp fartyg eller anlédgga flytdockor. Forbudet géller inte mannens fartyg
6 sprida dispergeringsmedel
7 anordna hastighetstavlingar med motorbat
8 utfora undervattensprangningar. Forbudet géller inte sprangningar inom ramen for
Gullmarsbasens verksamhet i féljande fall:
a) inom sarskilt anvisat omrade, varvid sprangverkan inte far 6verstiga verkan av en
laddning om 15 kg trotyl.
b) inom vattenomrade i 6vrigt, varvid sprangverkan inte far 6verstiga en laddning om

0,12 kg trotyl

Det ar forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand

9 anlagga musselodling, fiskodling, algodling eller annan odling av vaxt- och djurarter

10  bedriva algtakt eller fanga och insamla djurarter. Foreskriften skall ej utgdéra hinder mot fiske
eller forskningsverksamhet



11  utféra muddring, schaktning eller utfyllnad
12  anlagga helt nya bryggor, hamnar eller darmed jamforbara anldggningar
13  utfora atgard som kraver byggnadslov

14  framdraga ror och ledning i vattnet eller pa bottnen; forbudet galler ej i samband med 6vning
anordnad av forsvarsmakten

15 nyttja fjorden for intag eller utslépp av kylvatten eller varmvatten. Foreskriften avser inte
sadana kylvattenintag/utslapp ifran fartyg och batar, som ar nodvandiga for deras drift.

16  framféra svavare; forbudet galler ej i samband med évningar anordnade av forsvarsmakten,

Kommentarer till foreskrifter enligt 19 naturvardslagen for Gullmarsfjordens vattenomrade.

Syftet med foreskrifterna ar att reglera verksamheter och anldggningar, som kan medféra negativa
konsekvenser for fjordens marina varden. Foreskrifterna &r ett led i stravan att skydda fjorden mot
artificiella forandringar vad avser bl a véxt- och djurliv, hydrografiska forhallanden, topografi och
sedimentsammanséttning.

Foreskrifterna inom naturvardsomradet galler inte befintliga anlaggningar samt pagaende
verksamheter och markanvéandning.

En del av foreskrifterna innebar icke dispensabla forbud. Det géller framst verksamheter, som
bedoms ha starkt negativa effekter pa de marina vérdena, oberoende var verksamheterna ager rum i
fjorden. Paragraf 12 i naturvardslagen ger emellertid méjlighet till undantag fran de absoluta
forbuden om sarskilda skal foreligger.

Atskilliga av foreskrifterna ar emellertid dispensabla férbud. Efter provning kan lansstyrelsen i vissa
fall medge undantag fran forbudet. Foreskrifterna skall sa langt mojligt ha en styrande funktion.
Detta kan innebdra att aktuella verksamheter hanvisas till mindre kansliga omraden, andra tidpunkter
pa aret, annorlunda utforande osv.

1 och 2 Atgérder som tippning, dumpning, invallning och téktverksamhet kan &ven mindre
omfattning fa vittgdende konsekvenser fér den marina miljon i fjorden. Som taktverksamhet réknas
aven sandsugning. De grunda bottnarna ar hogproduktiva omraden med stor betydelse bl a for
fiskreproduktionen. De djupare bottnarna &r unika genom sin speciella sammanséttning av faunan.
Det &r viktigt att fjordens ekosystem i sin helhet fran vetenskaplig synpunkt kan studeras sa
opaverkat som majligt. Forskningsresultaten harifran kan fa stor betydelse for forstaelsen av
foreteelser och skeenden andra marina omraden langs var kust.

Manga organismer i fjorden lever i utkanten av sitt utbredningsomrade och ar darigenom kénsliga
aven for mindre forandringar i sin miljo. Over- och omlagring av bottensedimenten, grumling,



erosion samt forandring av vattenomsattningen och syresattningen kan i betydande utstrackning
forsvara eller omojliggora dverlevnaden for vissa arter.

3 Utslapp fran fartyg (t ex olja och petroleum i varje form dari inbegripet raolja, oljeavfall,
raffinerade produkter, petrokemiska produkter, oljehaltigt vatten, toalettavfall och matrester) regleras
huvudsakligen av annan lag och férordning &n naturvardslagen. Man bor inom projektets ram soka
overenskommelser om forhindrande av utslapp av toalettavfall fran fartyg.

Med beteckningen fartyg avses i denna foreskrift sadana fartyg, vars skrov har en stérsta langd av
minst 12 meter och en storsta bredd av minst 4 meter. Till fartyg raknas ocksa svavare, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande anordningar som anvénds till sjoss (SFS 1980:424).

Beteckningen utslapp omfattar varje utslapp i vattenomradet sasom utstromning, kvittblivning, spill,
lackage, utpumpning, utspadning eller uttémning (SFS 1980:424).

4 Véxt- och djurlivet i Gullmarsfjorden omfattar bade arter som &r representativa och arter som
ar unika for vastkusten. En del arter lever, som ovan namnts, i utkanten av sitt utbredningsomrade.
Det biologiska systemet har genom artusenden formats och anpassats till miljon i fjorden.

Erfarenheter har visat att inplantering av fraimmande arter kan fa oforutsedda och negativa
konsekvenser for de befintliga véxt- och djurarterna i omradet.

5 Pa atskilliga stallen i fjorden &r det djupt i omedelbar narhet av stranderna. Detta innebar
goda tekniska mojligheter till upplaggning av storre fartyg. Med upplaggning menas hérvid, att
fartyget har tagits ur drift for en langre tid. Det ar antagligt att sadan upplaggning skulle innebéra
betydande negativa konsekvenser pa fjordmiljon inte minst genom att bottenfargerna successivt
utloses. Fartygsupplaggning i lanet bor ske inom de vattenomraden som tidigare efter planering
anvisats for detta andamal.

6 | vrigt erinras om vad som sags i lagen och férordningen om forbud mot férorening fran
fartyg 5 juni 1980 respektive 30 oktober 1980. Dari omnamnt beteckningen skadligt &mne avses olja
och andra dmnen, som kan vara skadliga fér den marina faunan eller floran, skada skonhets- eller
rekreationsvarden eller stora annat rattmatigt nyttjande av fjorden.

De skadliga @mnen som avses ar de som tas upp i konventionerna om férhindrande av
havsfororeningar (London - 1972, Oslo - 1972, Paris - 1973 och Helsingfors - 1974).

Manga djur- och véxtarter reagerar starkt aven for laga koncentrationer av t ex bekampningsmedel
av olika slag.

8 Undervattenssprangningarna i fjorden sker i anslutning till utbildning av réjdykare och annan
minrdjninspersonal vid Gullmarsbasen. Sprangningar med laddningar 6verstigande 15 kg trotyl sker
i annat vattenomrade an i Gullmarsfjorden.

Forbudet galler inte i nddsituationer som t ex sprangningar av patraffade minor. Stravan bér dock



vara att i forsta hand oskadliggora aven dessa utanfor fjorden.

9 Hittillsvarande erfarenheter visar pa att bottnarna under mussel- och fiskodlingar successivt
forandras bl a genom sedimentation av avfall frn odlingarna. Fiskodlingars bedrivande kan medfora
risk for 6vergddning inom vissa omraden, sarskilt med svagare vattenomsattning och liten
vattenvolym.

Dispens for forbudet for anlaggning av musselodling, fiskodling, algodling eller annan odling av
vaxt- och djurarter bor ske med stor restriktivitet. Det ar endast i fjordpartier med mycket god
vattenomsattning (ex yttre mynningsomradet), som dylik verksamhet i ytterst begransad omfattning
eventuellt skulle kunna komma i fraga.

10 Fjorden har under mer &n 150 ar varit foremal for vetenskapligt forskningsintresse. Vaxt- och
djurarter har hamtats fran fjorden for undersokningar, experiment och undervisning. Denna
verksamhet pagar fortfarande. Den marina forskningen &r en av forutsattningarna for mojligheten att
fa kdannedom om konsekvenserna for den marina miljon av olika verksamheter i eller i anslutning till
kustvattnen och det 6ppna havet.

Tre forskningsstationer utnyttjar fjorden for insamlingar av olika slag. Det &r angeléget att
stationerna for register 6ver sin insamlingsverksamhet och darvid samverkar pa sadant satt att man
forhindrar for stora uttag pa nagon kanslig lokal.

Med fiske avses har dven fangst av hummer (Homarus), havskrafta (Nephrops), réka, krabba
(Cancer), blackfisk, ostron och blamussla (Fiskeristadgan 24 september 1954).

11 Tillstandsgivning av muddring, schaktning och utfyllnad bor ske med stor restriktivitet. Ovan
namnda verksamheter kan aven i liten omfattning fa langtgaende, icke 6nskvarda konsekvenser for
den marina miljon. Tillstdndsgivning kan dock dvervagas inom redan etablerade hamnar,
tillaggsplatser eller vattenanknutna verksamheter (ex varv).

12 Foreskriften galler etablering av bryggor pa platser dar sadana ej redan finns. Inom
naturvardsomradet bor efterstravas att Gveretablering av bryggor, hamnar och darmed jamférbara
anlaggningar undviks. Malet bor vara att i omraden med stort antal smabryggor och omfattande
bojfortdjning av batar en sanering sker. Detta bor ske pa sadant sétt, att utrymme skapas i befintliga
hamnar, som vid behov kan vara mdjliga att utbygga utan storre paverkan pa den marina miljon.

Lansstyrelsen har i skrivelse till regeringen (1980-03-31) framhallit de problem, som de oreglerade
bojfortdjningarna medfor sarskilt inom grundomradena, och darvid hemstallt om
lagstiftningsatgarder.

13 och 14 Anordningar/verksamheter som avses i dessa foreskrifter kan i vissa fall innebéra
negativa konsekvenser for fjordens marina varden. Darfor &r det av vikt att platsen for anordningar
véljs med stor omsorg.

Anordning att forhindra islaggning (ex “bubbelanlaggning”) i fritidshamnar bl a bor kunna komma i



fraga och bor provas i samband med dispens fran foreskrift nummer 12.

15 Ovan har namnts att manga arter ar kansliga aven for mindre forandringar miljon. Saledes
kan dven en ringa forandring av temperaturen fa vittgdende konsekvenser for t ex manga arters
reproduktionsprocess. Vissa arter gynnas vid temperaturfordndringar och kan genom att den
ekologiska balansen rubbas sla ut andra arter.

| fjordens begransade vattenomrade kan dven mindre volymer av t ex kylvatten- och
varmvattenutslapp/intag lokalt dndra de hydrografiska férhallandena.

Foreskriften avser aven verksamheter, som syftar till att nyttja fjordvattnet for energiutvinning.



