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Overklagande av Lénsstyrelsen i Jamtlands lans beslut att bilda
naturreservatet Dalkarlskélen, Harjedalens kommun

Regeringens beslut

Regeringen dndrar Lansstyrelsen 1 Jamtlands lans beslut den 25 maj 2019 pa
sé sitt att det ska inforas en ny foreskrift, A 17, med foljande lydelse.

17. ta virke for att underhalla byggnader inom foreskriftsomrade A.

Regeringen dndrar linsstyrelsens beslut pé sa sitt att det ska inforas tre nya
undantag fran foresknfterna i avsnitt A och C, j-1, med foljande lydelse.

]) att transportera filld bjorn, dlg, hjort eller vildsvin med motordrivet
fordon pa vatmark, fOrutsatt att det sker med terringfordon med

mycket lagt marktryck,

k) markigare och innehavare av sirskild ritt att anvinda snoskoter pa
val snotiackt mark 1 samband med tillsyn, transport av brannved eller
byggnadsmaterial till fabod eller vid jaktforberedelser eller viltvdrdande
dtgarder som t.ex. utkOrning av ved till jaktpass och utsittning av

saltstenat,

1) markagare att inom foreskriftsomrade A avverka hogst tvé skogs-
kubikmeter virke arligen for brinnved for uppvarmning av byggnader
inom foreskriftsomrade A eller for att underhalla byggnader inom
foreskriftsomrade A. Virke for underhill av byggnader far forst avverkas
efter att tillstind medgetts fran lansstyrelsen, jfr foreskrift A 17.
Eventuella uttag ska spridas vil inom omrédet.
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Regeringen dndrar linsstyrelsens beslut p si satt att kartbilagan il beslutet
ska ersittas med bilaga 1 till detta beslut.

Regeringen avslar overklagandet 1 6vrigt.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin ska kungdra regeringens beslut i enlighet med
27 § forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.

Arendet
Linsstytelsen i Jamtlands lin beslutade den 25 maj 2019 i drende med dnr
511-6492-2012 att bilda naturresetvatet Dalkatlskolen 1 Harjedalens

kommun. Beslutet finns 1 bilaga 2.

Ditt overklagande

Du har éverklagat beslutet och yrkar att foreskrifterna dndras enligt f6ljande.
Uppforande av byggnader och anliggningar ska vara tillitet, eventuellt med
vissa restriktioner. Det ska vara tillatet att i mindre omfattning félla enstaka
vixande eller déda trid och att ta bort eller upparbeta vindféllen och déd
ved med limpliga restriktioner. Det ska vara tillatet att framféra motordrivet
fordon i terring, alternativt att motordrivet fordon far framforas 1 terrang pa
snotickt mark samt att det ska vara tillitet att transportera ut fallt vilt med
motordrivet fordon pé sivil snotickt mark som barmatk, alternativt bor en
teglering med undantagsbestimmelser inféras. Bedrivande av renndring ska
fdtbjudas inom omradet. I andra hand ska bedtivande av renniring bara
tillatas pa fastigheter dir fastighetsigaren har medgett sédan vetrksamhet.

I tredje hand ska renbete endast tillitas inom naturreservatet om intrangs-
avtalet for din fastighet omforhandlas. Om inte dina yrkanden kan tillgodo-
ses inom hela natutreservatet, anser du att vissa av dessa kan tillgodoses

genom #ndringar i foreskrifterna for din fastighet.

Du anfét i huvudsak foljande. Beslutet dr fattat pa felaktiga grunder och med
bristfalligt undetlag. Handliggningen av drendet om att bilda naturreservatet
har pagatt oacceptabelt linge. I samband med delgivningen av forslag till
beslut om naturtesetvatet si limnades ett antal synpunkter till linsstyrelsen.
Flertalet av dessa ignorerades infét beslutet och lansstyrelsen har heller inte
bemdtt yttrandena i beslutet eller svarat de som limnat yttranden. Flertalet
av foreskrifterna strider mot proportionalitetsprincipen och ér inte
motiverade med hinsyn till naturreservatets syfte och det syfte som bestam-
melserna om omridesskydd i miljobalken ska tillgodose. For att uppna syftet
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med naturresetvatet ricker det att infora foreskrifter som forbjuder skogs-
bruk. Enstaka trid maste f4 tas som gagnvitke, det tillh6r skogens kultur att
minniskor brukar den pA ett sitt som har skett dven historiskt. Laget pa
skoterlederna pa kartbilagan till beslutet 4r felaktiga och ddrmed blir beslutet
felaktigt. Fridkning med snoskoter ar forenligt med det syfte som naturreset-
vatet ska tillgodose. Fridkning it den popularaste formen av skoterdkning
inom omradet. I Lillhirdal finns féretag som bedtiver verksamhet med
guidade tuter pa snéskoter. Ett forbud mot skoterdkning skulle vara
forddande 6t dessa verksamheter och dventyra arbetstillfallen i Lillhdrdal.
Forbudet mot skoterdkning innebir att det blir oméjligt att frakta byggnads-
material och ved till fibodvallen med mototdtivet fordon. Att framfora
mototdtivna fordon pi barmark innebit inga skador av betydelse for
skyddsvirda arter och motverkar inte syftet med natutreservatet, Trafik med
fyrhjulingar, sexhjulingar och traktorer som historiskt hat skett hat inte
forstort omradets naturvirden eftersom linsstyrelsen nu bedémer omtadet
som skyddsvirt. Undantagsbestimmelsen om att det ér tillatet att trans-
portera falld bjdn, dlg, hjort eller vildsvin med motordrivet fordon pa
fastmark innebir att det inte 4r tillitet att transportera fallt vilt med motot-
drivet fordon pa myrmark. Jakt p4 stotre vilt gors dirmed oméjligt eftersom
omradet till storsta del bestar av myr- eller sankmark. Linsstyrelsen verkat
inte ha haft kontakt med berért jaktlag eller viltvirdsomridesféteningen.
Tidigare fastighetsigates uppfattning nir avtalet om intringsersittning
undertecknades var att snoskoterdkning i form av fridkning skulle vara tillatet
inom reservatet. Att sndskoterikning inte kommer att tillatas forindrar
tidigare forhandling om intrangsersittning och medgivande till bildandet av
naturreservatet. Nigon form av renniring eller renbete inom omradet f6r
naturreservatet har historiskt aldrig skett. Bedrivande av renniring it inte
tillitet i omradet enligt renniringslagen och sidan renniring far inte heller
bedrivas i omtidet med stdd av sedvana eller hdvd. Tidigare fastighetsigates
uppfattning var att renniring inte skulle vara tillitet inom naturresetvatet.
Férutsittningarna och det tidigare ingangna avtalet om intringsersattning
miste omforhandlas med nuvarande fastighetsigare om inte foresktiften

andras.

Lansstyrelsens yttrande med anledning av éverklagandet

Linsstyrelsen i Jimtlands lin har yttrat sig 6ver ditt Sverklagande och anser
att det finns skil att delvis medge ditt ytkande om andringar i foresknifterna
nir det giller framfdrande av motordrivna fordon genom att ligga till ytter-
ligare undantag i foreskrifterna for uttransport av fillt vilt dven pa vatmark,
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men d4 med villkoret att det ska ske med terringfordon med mycket ldgt
marktryck. Lansstyrelsen anser dven att markdgare och innehavare av sirskild
ritt bor kunna anvinda snoskoter pa vil snoétickt mark utanfor skoterleden 1
samband med tillsyn, transpott av brinnved eller byggnadsmaterial till fibod
och vid jaktforberedelser eller viltvirdande atgirder. Lansstyrelsen motiverar
detta med att denna trafik torde bli mycket begrinsad och dirmed inte
péaverka syftet med naturreservatet.

Linsstyrelsen anser ocksé att det finns skil att delvis medge ditt yrkande om
andringar i foreskrifterna nir det giller uttag av brinnved samt vitke for att
underhilla byggnader. Uttag av virke f6r underhall av byggnader bor dock
forst ske efter att tillstind givits frin lansstyrelsen.

Linsstyrelsen har inkommit med forslag till reviderad kartbilaga till det
overklagade beslutet dir den befintliga skoterleden har korrigerats samt att

ett foreskriftsomride for uttag av virke har matkerats ut.

I 6vrigt anfor linsstyrelsen 1 huvudsak foljande. Syftet med naturreservatet ar
bland annat att tillgodose behov av omriden for friluftslivet och att bevara
ett stort omride med vildmarkskinsla. Lansstyrelsen har forsokt hitta en
kompromiss mellan olika friluftslivsintressen. Eftersom skoterdkning ar en
stor del av friluftslivet anpassades foreskrifterna nagot efter inkomna
remissyttranden sé att skoterdkning blev tilliten pé led och si att det blev
mojligt att andra strackning pa befintlig led om linsstyrelsen ger tillstind till
det. Fridkning i omtidet med skoter skulle strida mot syftet att bevara ett
stott omride med vildmarkskinsla eftersom skoterdkning ofta dr forenat
med hog bullernivd. Vitmarksomridet édr inte bara utpekat som Natura
2000-omride utan 4ven som ett myrskyddsplaneobjekt, vilket innebir att det
ir en av de mest vardefulla vitmarkerna i Sverige. Lansstyrelsens bedomning
ir att terringkorningslagen i det hir fallet inte ér tillricklig for att sikerstalla
att omrédets unika vitmatrksvirden bevaras pa det satt som natuttreservatet
syftar till. Avvetkningar av levande trid riskerar att paverka dynamiken och
lokalmiljon pa ett sitt som péaverkar Natura 2000-omrédets bevarande-
virden. Aven uttag av dod ved it olampligt. Vikten av d6d ved i olika
dimensioner och nedbrytningsstadier framgar ocksa av Natura 2000-
omridets bevarandeplan. Om det finns behov av att uppfora nya byggnader
inom fiboden eller nfigon annanstans inom resetrvatsomridet, gir det att
soka dispens frin resetvatsforesktifterna och da gors en bedomning av
byggnadens paverkan pa natutreservatets syfte i varje enskilt fall. Rennaring
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antas inte vara ett hot mot bevarandet av naturreservatets varden. Dalkarls-
kolen ligger i ett omrade dir renbete endast fir ske pd marker dar det finns

avtal med markigarna.

Ditt svar pa lansstyrelsens yttrande

Du har darefter yttrat dig och anfér 1 huvudsak féljande. Du ser positivt pa
lansstyrelsens féreslagna formulering till undantag nir det giller framforande
av motordrivna fordon. Det 4t ocksd positivt att lansstyrelsen har foreslagit
undantag fOr at bevara kulturvirdena och anvandningen av fabodvallen.

Skélen for regeringens beslut

Krav pé ersittning provas inte av regeringen utan provas i sarskild ordning
enligt bestimmelserna 1 31 kap. miljobalken. Regeringen provar darfor inte
yrkandet 1 friga om ersittning.

Du har framfért synpunkter pa handliaggningen av drendet hos linsstyrelsen.
Av 24 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. framgar att agare och innehavare av sirskild ratt till marken ska fore-
laggas att inom viss tid yttra sig 6ver forslag till beslut om naturresetvat. Av
handlingarna i drendet framgar att markdgare och foretradare for lokala
jaktintressen har fatt mojlighet att framfora synpunkter pa forslaget till beslut
pé foreskrivet sitt. Det saknas dirfor skil att upphiva linsstyrelsens beslut
pa den grunden. Vad du anfort 1 6vrigt avseende handlaggningen hos
lansstyrelsen foranleder ingen annan bedémning.

Ett omrdde far med stdd av 7 kap. 4 § miljébalken forklaras som natus-
reservat 1 syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for frluftslivet. Ett omréade
som behdvs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljGer
eller livsmiljer for skyddsvirda arter fir ocksa forklaras som naturreservat.
I ett beslut om att bilda naturreservat ska, enligt 7 kap. 5 § miljébalken,
skilen for beslutet och de mskrinkningar 1 ritten att anvinda matk- och
vattenomriden som behdvs for att uppna syftet med reservatet anges. Vid
ptovning av frigor om skydd av omraden ska hinsyn tas dven till enskilda
mtressen. Foreskrifterna ska enligt 7 kap. 25 § inte vara mer ingtipande 4n
vad som krivs for att tillgodose syftet med reservatet. En inskrinkning 1 den
enskildes ritt att anvinda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestim-
melser 1 miljobalken far inte gi langre 4n vad som krivs for att syftet med



skyddet ska tillgodoses. Samtidigt maste foreskrifter utformas sé att skyddet
blir effektivt.

Av lansstyrelsens beslut framgar att syftet med naturreservatet bland annat ar
att bevara biologisk mangfald och virdefulla naturmiljéer. Omradets fjillnira
naturmiljoer med virdefulla vatmarker och I6vblandad fjillbarrskog ska
bevaras. Omréadets opéverkade hydrologi ska bibehéllas. Syftet 4r samtidigt
att bidra till att uppfylla de ataganden som foljer av att omridet ar utpekat att
inga 1 det europeiska nitverket av skyddade omraden, Natura 2000, enligt det
s.k. art- och habitatditektivet (tddets ditektiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter). Syftet dr ocksa
att inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald och naturmiljoer
tillgodose behovet av omraden for friluftslivet genom att bevara ett stort
omride med vildmarkskinsla. Syftet ska uppnas genom att skogsmark,
vatmark och Ovriga naturmiljéer med dess flora och fauna fir utvecklas fritt.

Av handlingarna 1 drendet framgar att beslutet bidrar till att uppfylla miljo-
kvalitetsmal som Myllrande vatmarker och Storslagen fjallmilj6. En av de av
regeringen faststillda preciseringarna till dessa miljokvalitetsmal kallas fri-
luftsliv och buller” och dér besktivs att paverkan fran buller r minimerad.

Regeringen delar linsstyrelsens bedémning att det aktuella omradet har sa
hoga naturvirden att det 4t motiverat att skydda det som naturreservat med
angivet syfte och angiven geografisk avgrinsning. Regeringen delar ocksa
linsstyrelsens bedomning att det finns skil att besluta om ytterligare undan-
tag frin foreskrifterna nér det giller terringkorning med motordrivna
fordon. Regeringen delar vidare lansstyrelsens bedomning att det finns skl
att tillata markidgaren att inom foreskriftsomrade A avverka hogst tva
skogskubikmeter brinnved per ar f6r uppvarmning av stugan pé fibodvallen
och att markigaren ska kunna filla virke for att underhélla byggnader mom
foreskriftsomrade A forutsatt att linsstyrelsen ger tillstdnd till det. For att pa
ett tydligt sétt ange var skoterleden gir samt inom vilket omréide virke fir tas
bor kartbilagan till det 6verklagade beslutet dndras 1 enlighet med den karta
som lansstyrelsen hat gett in till Regeringskansliet.

Regeringen bedomer att lansstyrelsens beslut 1 Ovrigt dr vil avvigt och
lampligt 61 att uppna det skydd som ir syftet med naturreservatet. Vid en




avvigning mellan enskilda och allminna intressen finner regetingen darfor
inte skl att andra beslutet i 6vrigt. Overklagandet bor darfor avslis 1 ovrigt.

Pa regeringens vagnar

Hans Dahlgren
Magnus Moreau
Kopia till
Statstddsberedningen
Niringsdepartementet
Naturvardsverket

\'Linsstyrelsen i Jamtlands lin (diatienummer 511-6492-2012)

Hitjedalens kommun






Dnr: 511-2342-2022 Bilaga 1

| Linsstyrelsen

Jamtlands lin Bilaga 1 till regeringsbeslut 2022-06-22 nr 3 i arende M2019/01018

Naturreservatet Dalkarlskolen
Reviderad beslutskarta, 2022-03-25
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