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Kontaktperson
Miljéavdelningen
Naturskyddsenheten

Pernilla Olsson

010 - 224 10 00 (vxI)

skane @‘lansstxrelsen.se

Beslut om nya ordningsforeskrifter for
naturreservatet Nabben i H6ganas kommun

Lansstyrelsens beslut

Med st6d av 7 kap. 30 § miljbalken (1998:808) och 22 § (1998:1252) férordning
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. beslutar Lansstyrelsen om nya
ordningsféreskrifter for naturreservatet Nabben (beslutsdatum 13 dec 1994, dnr
231-4853/92, 1284-212) i Hoganas kommun i enlighet med vad som anges nedan.

De nya foreskrifterna finns under rubriken ”C. Ordningsféreskrifter med stod av 7

kap. 30 § miljébalken”.

Ordningsforeskrifterna ("C Foreskrifter jamlikt 10 § naturvardslagen om vad
allmanheten har att iakttaga inom reservatet”) i beslutet fran den 13 dec 1994, dnr
231-4853/92, 1284-212, upphévs i sin helhet genom detta beslut.

C. Ordningsforeskrifter med stdd av 7 kap. 30 § miljobalken

Utover ﬂreskry’ier och ﬁ)'rbud i andra ]agar och ﬁi{fatmingar ar det ﬁrbjudet att:

1. tabort, grava, borra, mala eller pd annat satt skada mark, sten, stenmurar, block,
naturforemal, kulturlamningar eller havsbotten

2. cykla annat dn pa allmdn eller enskild vig eller sdrskilt anvisad cykelled

3. rida annat dn pa allmdn- eller enskild vdg eller pa sdrskilt anvisad led

4. tdlta eller sdtta upp utrustning for évernattning, stilla upp husvagn, husbil eller

liknande
Postadress Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
205 15 Malmd Sodergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane
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5. a) anvanda engdngsgrill; b) elda med ved, kol eller anvanda grill annat dn pd
anvisad plats

ta med hund eller annat sallskapsdjur som inte halls i fysiskt koppel

pa ett storande eller hogljutt satt anvanda musik- eller ljudanldggning

uppfora nagon form av anldggning eller placera ut for reservatet frimmande foremal

o > NS

medvetet stora betesdjur

10. dumpa trdadgardsavfall

11. plantera eller sa in vaxter eller sdtta ut djur

12. grava upp vdxter

13. kora motordriven cykel annat dn pa allman eller enskild vdg

14. kéra eller sjosatta vattenskoter eller motsvarande farkost

15. starta eller landa med Iuftfartyg eller flyga fjarrmanévrerat obemannat luftfartyg,
exempelvis dronare, pd en hijd understigande 120 meter Gver medelhavsnivd

16. placera eller satta upp tavla, plakat, skylt, affisch eller liknande

Vidare ar det férbjudet att utan Lansstyrelsens skriftliga tillstand:

17. placera eller sdtta upp snitsel, orienteringskontroll eller liknande anordning annat an
tillfalligt, hogst 10 dygn, under forutsittning att kontaktuppgifter och datum for
uppsdttning anges pd de utplacerade fdrem&]en

18. anordna och organisera téiv]ing eller liknande arrangemang
19. anordna och organisera Ic'igerverksambet eller liknande arrangemang
20. ldagga upp bdtar pd stranden.

Undantag

Foreskrifterna skall ej utgéra hinder for é’ltgéirder i samband med reservatets skotsel i
enlighet med av Lansstyrelsen faststélld skotselplan.

Foreskrifterna skall ej utgora hinder for ﬁtgéirder i samband med drift och underhall
av befintliga markledningar samt Nabbens VA—férenings uttag av vatten med
underhéll av dithorande anléiggningar. I samband med utforande av arbeten ska

samrad ske med Léinsstyrelsen. Vi akuta reparationer kan dessa samrad ske sedan
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arbetena inletts. Ej heller ska bestimmelserna hindra fortlépande drift av
simbasséngen och anléiggningar kring denna eller sddana smarre kompletteringar som
kan befinnas nédvéindiga for en rationell drift.

Foreskriften C1 skall ¢j utgora hinder for éitgéirder i ssmband med underhill och

tillgénglighetsanpassning av befintliga cementbryggor i strandzonen.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekémpning av frammande och/eller

invasiva arter.

Foreskriften C5 som géiller eldning avser inte eldning som genomférs av forvaltare

eller sakégare som skétselﬁtgéird eller naturvéirdsbréinning.

Foreskriften Cé géller inte i samband med jakt eller i samband med Vallning av

betesdjur.

Foreskriften C8 géiller inte sidana anléiggningar eller frammande foremal som
godkants av Lansstyrelsen i samband med att tillstind lamnats till arrangemang enligt
C18 eller C19.

Foreskriften C9 utgor inget hinder for jakt eller for djurhallaren eller representant

for denna att skota sin djurhéillning.

Foreskriften C16 och C17 utgor inte hinder for Lansstyrelsen, markagare eller
annan sakagare som kan behova anvinda tillfélliga markeringar vid t.ex. r6jning,
avverkningar och jakt. Foreskriften C16 giller inte tillfallig uppsattning av tavla,
plakat, skylt, affisch eller liknande som godkants av Lansstyrelsen i samband med att
tillstand lamnats till arrangemang enligt C18.

Foreskriften C18 avser inte mindre arrangemang inom skolverksamhet,
klubbtraningar, klubbtavlingar eller tipsrundor.

Lansstyrelsen far enligt 7 kap 7 § miljobalken, om det finns sarskilda skal, lamna
dispens fran meddelade reservatsféreskrifter.

Upplysningar
Lansstyrelsen vill upplysa om att foreskrifter, fattade med stod av 7 kap 30 §

miljobalken, giller &ven om beslutet 6verklagas. Dessutom galler andra lagar,
forordningar och féreskrifter an reservatsforeskrifterna for omradet, exempelvis:
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* 7 kap 28a-b §§ miljébalken med krav pa tillstind f6r att bedriva verksamhet
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka naturmiljon i ett
Natura 2000-omrade.

*  Fridlysningsbestimmelserna som sager att alla vilda faglar och daggdjur samt
deras dgg, ungar och bon r fredade enligt jaktlagen (1987:259). Vissa
svamp-, vaxt- och djurarter ar fridlysta enligt 8 kap miljobalken och
artskyddsférordningen.

* 7 kap miljobalken med bestimmelser om omraden som omfattas av
biotopskydd (11 §) eller strandskydd (13—18 §§).

* 7kap 1 § miljobalken. Var och en som utnyttjar allemansratten eller annars
vistas i naturen ska visa hansyn och varsamhet i sitt umgéange med den.

* Anmilningsplikten enligt 12 kap 6§ miljobalken for verksamheter eller
atgarder som vasentligen kan komma att andra naturmiljon galler dven om
de inte ar forbjudna enligt reservatets foreskrifter.

* 11 kap 9a § miljobalken med krav pa anmalan till Lansstyrelsen vid atgarder i
vatten. Detta kan t.ex. vara gravning, fyllning eller dimning eller utférande
av anléiggningar i ett vattenomrade som t.ex. bryggor och trummor.

* 2 kap kulturmiljolagen (1988:950) med bestimmelser om skydd for
fornlamningar m.m..

* Terrangkorningslagen (1975:1313) och terrangkérningsférordningen
(1978:594) med vissa férbud mot kérning i terrang.

* 15 kap 31 § miljobalken om férbud mot nedskrapning.

¢ sjotrafikforordningen (1986:300) om om t ex hastighetsbegransningar,
ankringsforbud, forbud mot vissa farkoster.

* Lokala, kommunala ordningsforeskrifter.

* Transportstyrelsens bestimmelser for civil luftfart, t ex:

- deras foreskrifter om flygning med flygskarm (LFS 2007:44 med
tillhérande andringar). Enligt LFS 2007:44 galler bland annat att flygskdrm
inte far man6vreras pa ett vardslost eller hansynslost satt sa att andras liv
eller egendom utsatts for fara eller sa att manniskor eller djur skrams eller
stors (21 §),

- deras foreskrifter om obemannade luftfartyg (drénare) TSES 2017:110.
Dessa foreskrifter reglerar bl a det obemannade luftfartygets avstand till
maénniskor och djur fér att ingen eller inget ska komma till skada och sager
dven att de kategorier av obemannade luftfartyg som endast far flygas inom
synhall fran operatoren inte far flygas pa en hogre hojd én 120 m 6ver mark-
eller vattenytan i okontrollerat luftrum.

* Havs- och Vattenmyndighetens foreskrifter om fiske.
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Allemansratten

Allemansritten har stor betydelse for vara méjligheter att vistas i naturen, den ger
oss alla méjligheten att tillfalligt och hansynsfullt vara i naturen. Aven organisationer
och turistforetag kan dra nytta av allemansratten i sin verksamhet dven om allemans-
ritten i grunden giller for enskilda individer. Samtidigt medfér allemansratten ocksa
skyldigheter att inte forstora nagot eller stora markagaren eller andra som ér ute i
naturen. For storre grupper kan det vara lampligt att ha en dialog med markégaren
innan. Inom naturreservat kan delar av allemansratten vara begransad genom
reservatsforeskrifter.

Arendets handlaggning

Lansstyrelsen har kontaktats av Hoganas kommun som efterlyst en synkronisering av
reservatsforeskrifterna i naturreservaten i kommunen och anser att det ar angeliget
att uppdatera reservatsforeskrifterna i naturreservat Nabben. I niromradet finns det
fler naturreservatet bl.a. Bolsdkra-Tranekarr och Skaret.

I reservatsbeslutet for Nabbens naturreservat fran den 13 dec 1994 ér lydelsen for
ordningsféreskrifterna att utover foreskrifter och forbud i andra lagar och
férfattningar skall forbud géilla att:

1. grava borra, mala eller pa annat sitt skada fastberg, block eller

ytbildning

2. bryta kvistar, filla eller pa annat satt skadalevande eller déda trad
och buskar eller grava uppvaxter

3. deponera trédgz‘irdsavfall

4, avsiktligt storadjurlivet tex genom nargangen fotografering av

fﬁgelbo

5. goraupp eld annat an pa anvisad plats under tidda
eldningsférbud inte rader

6. tilta eller stilla upp husvagn, campingbileller motsvarande
7. léigga upp batar pa stranden utan Lansstyrelsens tillstand

8. rida eller cykla annat an pa sarskilt anvisade stigaroch ytor

9. framféra motordrivet fordon annat dn pa anvisadevagar och
parkeringsplatser
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10. utfora nagon form av anléiggning eller stalla uppfor reservatet
frammande foremal

11. pa ettstorande sitt anvanda radioapparat,grammofon,
bandspelare eller motsvarande

12. anbringa tavla, plakat, affisch, skylt, inskriftereller dirmed jamforlig
anordning.

Dessa foreskrifter upphor att galla och ersatts genom ordningsforeskrifterna i detta
beslut. De flesta av de tidigare foreskrifterna omformuleras ndgot, nagra tas bort och
nagra foreskrifter tillkommer. De nya foreskrifterna galler inom hela
naturreservatet. Samrad har skett med Hogands kommun. Forslag till beslut har

varit ute pa remiss och remissvar finns sammanstallda i bifogad bilaga B.

Skal for beslut
Av 7 kap 30 § miljébalken (1998:808) och 22 § férordning (1998:1252) om

omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar att Lansstyrelsen far meddela
foreskrifter om rétten att fardas och vistas inom naturreservatet och om ordningen i
ovrigt om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet. Da
ordningsféreskrifterna skiljer sig at i de olika reservaten kan det vara svart for
allménheten att halla reda vad som giller var och Lansstyrelsen ser darfor att det
finns anledning att se 6ver foreskrifterna. Pa Lansstyrelsen pagar ett arbete med att
se 6ver ordningsforeskrifterna samt modernisera och tydliggora dessa.

Enligt 7 kap 25 § miljobalken skall vid prévning av fragor om skydd av omraden
enligt detta kapitel, hinsyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds
ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelse i kapitlet far
darfor inte ga lingre dn som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

Beslut fattades for naturreservatet Nabben 13 dec 1994. I detta reservatsbeslut
framgar det att grunden for beslutet ar att omradet rymmer en sarskild vardefull och
omvaxlande natur med intressant markhistorisk bakgrund samt ér av stort virde for
strovande och friluftsliv. Andamalet med naturreservatet ar att restaurera och bevara
den representativa kustheds- och filadsmarken inom omradet i form av ett &ppet
beteslandskap med sina vegetationstyper, solitirtrad, girdsgardar och fornminnen
som ett exempel pa Kullabygdens tidigare utmarkslandskap. Naturreservatet skall
samtidigt utgora ett lattillgangligt undervisnings-, strév- och vistelseomrade, med
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méjligheter till bad fran den klippiga stranden samt i simbasséingen strax Oster om
Arild.

Reservatet ligger i ett omrade som ar titortsnara. Nabben besoks bade av
nirboende, badande, turister och vandrare som passerar pa vandringsleden
Kullaleden. Den gar genom reservatet och den gar dven langs kusten fran
Helsingborg till Utvilinge och ar en del av Skaneleden.

Naturreservatet utgér en del av Natura 2000-omradet Skéldervikens 6stra klippkust,
SE0430099, som beslutades av regeringen 1997. Omradet hyser speciella
vegetations- och habitattyper vilka finns listade i bevarandeplanen fér Natura 2000-
omradet, tex rev, perenn vegetation pa sten och grusvallar, vegetationskladda
havsklippor, sublittorala sandbankar, torra hedar, enbuskmarker pa hedar och
kalkgrasmarker samt enbuskmarker pa hedar och kalkgrasmarker - naturlig
enbuskmark vid kust.

Naturreservatet har framst ett stort biologiskt varde, men omradets betydelse for
allmanhetens friluftsliv ar ocksa stort, bade lokalt och regionalt.

Lansstyrelsens beddmning

Foreskriften om att skada ytbildningar m.m. omformuleras och anpassas till ett mera
modernt spréikbruk.

Reglering av cykel omformuleras nagot. Cykling ar en aktuell fraga i omradet, da
cykling dr pa frammarsch, bade for transport och rekreation, t.ex. mountainbike.
Fotgangare och cyklister har olika hastigheter och det kan ibland leda till svarigheter
att motas pa en smal led. Regleringen av cykel bibehalls for att det ar viktigt att bade
fotgingare och cyklister ska kunna vistas samtidigt i omradet utan att stéra varandra.
Kullaleden dr en vandringsled som gar igenom reservatet i nirheten av stranden och
pa vissa strackor ar det smalt och trangt. Landskapet ifraga ar bitvis ganska 6ppet och
darfor kan det i dessa partier att krivas ett visst avstand mellan lederna for att skapa
en upplevd étskillnad mellan lederna.

Det finns aven anledning att forbjuda motordriven cykel annat an pa allman eller
enskild vig, med hanvisning till skilen ovan.

Foreskriften om ridning bibehalls men omformuleras nagot.

Férbudet att télta eller uppstilla husvagn omformuleras nagot och innefattar nu aven
utrustning for 6vernattning, husbil eller liknande.
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Eldningsforbudet preciseras pa sa vis att det ar forbjudet att anvanda engangsgrill i
hela naturreservatet och att det ar férbjudet att elda med ved, kol eller anvanda grill

annat an pa anvisad plats.

Lésspringande hundar riskerar att stora saval det vilda djurlivet och féigellivet som de
tama betesdjuren. Lénsstyrelsen ser darfor anledning att reglera lésspringande
hundar med kopplingstvéng inom reservatet.

Vad giller stérande ljudkallor sa avser foreskriften moderniseras och avser apparater
som avger ljud som kan upplevas storande for djurlivet eller besokare i omradet, ex.
anvandande av mobiltelefoner med hég musik, apparater med hogtalare, megafoner

med mera.

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av att reglera olika former av
anlaggningar. Det forkommer att anliggningar uppfors i reservat. Lansstyrelsen
anser att det finns anledning att forbjuda uppférandet av nagon form av anlaggning
eller placera ut for reservatet frimmande féremal.

Foreskriften att man avsiktligt inte far stora djurlivet omformuleras och specificeras
sa att det géller att det ar forbjudet att stora betesdjuren. For att bevara vardena som
ar knutna till reservatet ar det viktigt att reservatet betas, och darfor ar det viktigt

besokare inte stor betesdjuren.

Forbjudet att dumpa tréidgfirdsavfall i naturreservatet bibehalls. Lénsstyrelsen har
problem med att det vandrar in flera frimmande och/eller invasiva arter i
naturskyddade omraden och med anledning av detta infors forbudet att ska vara

forbjudet att plantera eller sd in vixter eller satta ut djur.

Lansstyrelsen anser att det inte lingre finns behov av féreskriften som giller forbud
att bryta kvistar, filla, skada levande eller déda trad m.m.

Allminheten far inte skada buskar och trad, och denna foéreskrift anses darfor inte
behovas inom reservatet. Fridlysningsbestimmelser for hotade och/eller séllsynta
arter géller. Forbudet mot att grava upp vaxter bibehélls.

Buller ér en fraga som utgér ett 6kande problem. Buller paverkar bade méanniskor
och djur negativt. Lansstyrelsen bedomer att det ar sarskilt viktigt att man i sidana
naturreservat som man soker sig till for en ostérd naturupplevelse, minimerar
bulleraspekter inom reservatet. Lansstyrelsen anser med tanke pa att bullernivéerna
av vattenskoter att det kravs reglering mot att kora med vattenskoter eller andra
liknande farkoster. Det ar dven nodvandigt att reglera vattenskotrar eller
motsvarande farkoster for att minska konflikten med besokare som badar i havet,
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eftersom méjligheten till havsbad for besokande ocksa ingar i syftena med

naturreservatet.

En reglering inférs som giller flygning med dronare och andra luftfartyg, bade
obemannade och bemannade. Dessa foreteelser blir allt vanligare och kan upplevas
storande for besokare som soker ostorda naturupplevelser. Lagt flygande
luftfarkoster 6ver omraden med hackande faglar kan stéra faglarna sa att deras
hickning spolieras. Dessutom finns det betesdjur som kan bli skramda inom
reservatet och det finns darfér anledning att reglera motordrivna luftfartyg.

Lansstyrelsen anser heller att det inte lingre finns behov av foreskriften som géller
forbud att framféra motordrivet fordon annat an pa anvisad vag eller
parkeringsplats. Det finns relativt fa vagar, parkeringsplatser eller mojlighet att
komma in med obehériga fordon i betesmarken, darfor anser inte Lansstyrelsen att
det finns anledning att férbjuda motorfordonstrafik, eller parkering, da
terrangkorning ar reglerad i annan lagstiftning (terrangkérningslagen), darfor tas
tidigare foreskrift bort.

Forbudet som géiller skyltar m.m. omformuleras for att modernisera sprakbruket

och synkronisera med nérliggande reservat.

Lansstyrelsen kraver tillstand for snitslar och orienteringsskarmar som sitter uppe
langre tid dn 10 dygn. Kontaktuppgifter och datum for uppsattning ska anges pa
utplacerade snitslar, orienteringskontroller och liknande. Finns det uppsatta snitslar
eller liknande i reservatet, riskerar man att férvaltaren plockar bort dem om de
saknar markning med kontaktuppgifter och datum for uppsittning.

Naturreservatet ligger i ett titortsnara omrade med lite allemansrattsligt tillganglig
mark, dér det finns ett behov av omraden som kan nyttjas for friluftsaktiviteter. Det
finns en viss sannolikhet att det ordnas stora evenemang som riskerar att skada
reservatets syften och darfér finns det ett behov att reglera olika arrangemang och
tavlingar i omradet. Detta gors genom att Lansstyrelsens skriftliga tillstand kravs for
att anordna och organisera tavling, ligerverksamhet eller liknande arrangemang.
Denna foreskrift avser dock inte mindre arrangemang inom skolverksamhet,
klubbtraningar, klubbtivlingar eller tipsrundor.

Forbudet att 1éigga upp bétar pa stranden utan Lansstyrelsens tillstind omformuleras
sa att det kravs ett skriftligt tillstdnd fran Léinsstyrelsen for att fa liigga upp batar pa
stranden. Eventuella tillstand till att 1éigga upp batar pa stranden ska tidsbegréinsas.

Regleringar av cykling och av motordriven cykling ar nya for naturreservatet.
Forbuden mot att medféra okopplad hund, kora vattenskoter samt att flyga
luftfartyg som drénare dr nya foreskrifter for naturreservatet.
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Forordnandet ar férenligt med grundléggande bestammelser for hushfillning med

mark- och vattenresurser samt med kommunens 6versiktsplan.

Intresseprovning

Lansstyrelsen har tagit del av inkomna yttranden och finner vid en avvigning mellan
enskilda och allmanna intressen, i enlighet med 7 kap 25 § miljobalken, att det for
att skydda och varda de virden som beskrivits ovan finns skal att besluta om

ordningsféreskrifter for att skydda omradet.

Konsekvensutredning

Lansstyrelsen har genomfort en konsekvensutredning av ordningsforeskrifterna i
enlighet med 4§ Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Lansstyrelsen gor bedomningen att ordningsféreskrifterna innebir vissa
inskrankningar av allemansritten som ar nédvandiga for att skydda omradets
naturvarden. Restriktionerna ar inte av sidan omfattning att de innebar allvarligt
forsvarande av allmanhetens méjligheter att utnyttja omradet. Lansstyrelsen hanvisar

aven till stycket ovan om ”Lénsstyrelsens bedémning”.

Overklagande

Detta beslut kan 6verklagas till Regeringen, Miljodepartementet, se bilaga C.

Kungorelse

Beslutet ska kungoras i lanets forfattningssamling, Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidning Helsingborgs Dagblad och Nordvastra Skanes tidning/ Landskrona.
Sakéigare ska anses ha fatt del av beslutet den dag kungérelse var inford i ortstidning.
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Underskrifter

Detta beslut har fattats av naturvardsdirektor Cecilia Backe och
naturvardshandliggare Pernilla Olsson, féredragande. Lansassessor Caroline
Tornhill har medverkat i beslutet.

Detta beslut har bekraftats digitalt och har darfor inga namnunderskrifter.

Cecilia Backe

Pernilla Olsson

Bilagor
A. Karta med naturreservatets avgransning och andra bestammelser

B. Remissammanstéllning med kommentar

C. Hur man 6verklagar
D. Sandlista

For iziformation om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personuppggﬁer, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Kontaktperson
Miljéavdelningen
Naturskyddsenheten
Pernilla Olsson

010 - 224 10 00 (vxl)

skane(@lansstyrelsen.se

Naturreservatet Nabben- sammanstallning av
remissyttranden samt Lansstyrelsens bedémning

E.ON Energidistribution: Har inget att erinra.

Hoégands kommun: Tillstyrker férslaget och skriver att Lansstyrelsens férslag till
andrade ordningsféreskrifter for naturreservatet ligger i linje med férvaltningen av

omradet och kommunens planer och intentioner.
Skogsstyrelsen: Har inget att erinra.
Sveriges geologiska undersiikning (SGU): De avstar fran att yttra sig i arendet.

IS Kullen: IS Kullen framfor att de bildades 1942 och att sedan 1970-talet har klubben
bedrivit orientering samt skidakning i Hogands kommun. Det skriver vidare att det
innebér att de har haft traningar, tavlingar och andra arrangemang i naturreservat inom
Hoégands kommun i nastan 50 ar. Allt har skett i basta samférstand med Hoganas
kommun sival som markégare, arrendatorer och jagare. De lyfter fram att de nya
forslagen delvis kommer férhindra samt forsvara klubbens verksamhet.

IS Kullen har dérfor f6ljande synpunkter.

® Enligt miljobalkens portalparagraf dr "manniskans ratt att férandra och bruka
naturen forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val". Detta innebar att
ansvaret vilar pa den som satter ut eventuell snitsel eller skarm att ta in
densamma. Detta bor framga tydligt i foreskrifterna istillet for ett forbud.

® Enligt forslaget ar det forbjudet att placera ut for reservatet frimmande
foremal. Det innebar att IS Kullen men aven skolor inte ska kunna sitta ut
kontroll stativ och snitslar eller skarmar vid traningar, undervisning och
tavlingar utan tillstind Skolornas liroplan har tva prioriterade mal. Det &r
orientering och simning. Det dr oerhort viktigt att man underlattar (inte
forsvarar) for skolornas méjlighet till orienteringsundervisning samt for oss att

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier

Sodergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1100 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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bedriva en meningsfull verksamhet. Anser Lansstyrelsen att miljobalkens
portalparagraf angaende eget ansvar (se ovanstaende punkt) ej ar tillracklig vill
IS Kullen ha méjlighet att placera ut tillfalliga kontroll markeringar och snitslar
under minst 7 dagar utan tillstind. Detta bor gélla dven skolverksamhet.

® Enligt forslaget pa nya foreskrifter for naturreservaten i Hoganas kommun kravs
Lansstyrelsens tillstand for i princip alla arrangemang inklusive enklare
arrangemang som ungdomstraningar, skolorienteringar och tipspromenader.
Detta skulle innebara ett stort merarbete och byrakrati. Vi anser det vara
ogenomforbart. Skogen och naturen ar orienteringens arena. Det betyder att IS
Kullen har och kommer alltid att varna om naturens unika flora och fauna. IS
Kullen som orienteringsférening ar ambassadorer for fri luftslivet. Syftet med
ett naturreservat ar bl. a att tillgodose omraden for friluftslivet. Enligt
regeringens friluftsmal punkt 7 och I ska skyddade omraden som naturreservat
goras attraktiva for friluftsliv och rekreation. Det innebar att friluftslivet inte far
begrénsas sa att mojligheterna att bedriva ex. orientering forsvaras eller
forsvinner. Istillet bor orienteringen framhallas specifikt i det regelverk som nu

arbetas fram.

Lénsstyrelsens bemotande: Nar det galler miljébalkens portalparagraf sa ar det angelaget att
vid beslut som ror naturreservat se till att beakta f6ljande skrivningar:
"Milj6balken ska tillimpas s att ...

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas”.
Situationen for biologisk mangfald ar idag 6ver lag mycket problematisk och manga
arter ar hotade.

Nar det géller féreningens synpunkt om frimmande féremal sd anser Lansstyrelsen
normalt inte att skyltstativ utgor ett frimmande féremal som avses i foreskriften om
anldggning och frimmande féremal. Men for att tillmotesga IS Kullens skrivs ett
undantag in om att foreskriften om frimmande foremal inte giller i samband med att
Lansstyrelsen lamnat skriftligt tillstand till arrangemang, tex tavling och i vissa reservat
dven ligerverksamhet. Detta dr en fungerande 16sning da de anliggningar och
fraimmande féremaél som Lansstyrelsen anser vara nédvandiga for arrangemanget
inkluderas i tillstandet.

Lansstyrelsen tydliggér aven i en foreskrift att tillféilliga orienteringskontroller far sattas
upp. Det framgar av foreskriften att det ar tillatet att placera eller sitta upp snitsel,
orienteringskontroll eller liknande anordning i hogst 10 dygn. Kontaktuppgifter och

datum f6r uppsattning ska anges pa utplacerade snitslar, orienteringskontroller och

liknande.
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Foreskriften om att placera eller sitta upp tavlor, skyltar, affischer eller liknande galler
inte tillfallig uppsattning av tavlor, skyltar, affischer eller liknande som godkants av

Lansstyrelsen i samband med att skriftligt tillstand lamnats till arrangemang.

Med tanke pa att reservatet dr tatortsnira och ligger i en kommun med begransad
tillgang till allemansrattslig mark, samt ligger inom riksintresse for friluftsliv samt
rorligt friluftsliv och turism sa inférs en foreskrift om Lansstyrelsens tillstand for att
anordna och organisera tavlingar och liknande. Foreskriften far ett undantag som
innebér att mindre arrangemang inom skolverksamhet, klubbtraningar, klubbtavlingar

eller tipsrundor kan genomféras utan Léinsstyrelsens skriftliga tillstind.

Liinsstyrelsens hoppas att IS Kullen ar néjda med éindringarna och onskar ett fortsatt

gott samarbete.

Kullabergs stigcyklister: De stiller sig positiva till forslag om nya
ordningsféreskrifter (C-foreskrifter) for naturreservatet, men poangterar ocksa att de
har synpunkter pa ordningsféreskrift C2 om cykling, pa de delar av konsekvensanalysen
som handlar om cykling samt pa ordningsforeskrift C11 om motordriven cykel.

De anser att det inte ar motiverat utifran perspektivet markslitage att endast reglera
cyklister, men inte andra grupper som ocksa anvander omradet. De anser inte heller att
cyklister i stérre utstrackning dn nagon annan anvandargrupp skapar nya stigar i
omradet. Stigcyklisterna vill darfor att Lansstyrelsen stryker ordningsforeskrift C 2. De
anser nar det galler ordningsforeskrift C 11 att den bor strykas eftersom det bor racka

att detta regleras genom terréngkérningslagen.

En effekt som tas upp i remissforslagets konsekvensutredning, handlar om att det finns
exempel pa att fotgiangare ar radda for att rora sig i omradet eftersom cyklisterna ibland
kommer ovéntat och snabbt. Stigcyklisterna anser att det ar beklagligt och att det ér ett
problem som bér lyftas, men som inte bér atgardas genom forbud.

Lansstyrelsens bemotande: Lansstyrelsen har arbetat med att fa fram en avvagning mellan
de olika intressen och synpunkter som har framf6rts under arbetet med revideringen av
ordningsféreskrifterna for detta naturreservat. Det resulterar i att Lansstyrelsen
bedémer att foreskriften om cykling behover sta kvar och att en foreskrift behéver
laggas till om att aven ridning endast far ske pa anvisade leder. Det ar viktigt att
Lansstyrelsen och andra berorda aktérer i allra méjligaste man arbetar for att lederna
utnyttjas sd effektivt som majligt for att minimera den totala arealen leder i omradet i

syfte att minimera storningen pa vaxt- och djurlivet.

Syftet med reservatet utgor grunden for ordningsféreskrifterna och de aterges i
férslaget till beslut under rubriken "Skal for beslut".
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Ett argument for att reglera ryttare och cyklister och inte vandrare ér att de kan réra sig
med hogre hastighet dn vandrare, vilket namns i forslaget till beslut. Ryttare och
cyklister medfor dven ett storre markslitage i fuktig och blot mark enligt de
erfarenheter Lansstyrelsen har av férvaltning av naturreservat i Skane.

Lansstyrelsen bedémer att féreskriften om motordriven cykel behdver star kvar for att
poangtera och fortydliga vad som géller angaende motordrivna cyklar, da de kan uppna
en relativt hég hastighet.

Puggehatten — Skanes Mykologiska férening: Foreningen ser mycket positivt pa
att ordningsforeskrifterna uppdateras. Samtidigt vill de utrycka sin stora férvaning 6ver
att gangse, ganska allmant hallna, foéreskrifter gallande plockning och/eller insamling av
kirlvixter, mossor, lavar, svampar och ryggradslosa djur helt saknas i férslaget till nya
foreskrifter. De anser inte att nagot skal till detta anges i forslaget. De ndamner att i
motiveringen till revideringen anges att det ar ett 6nskemal fran Hogands kommun att
fa likalydande ordningsféreskrifter i kommunens reservat. Att da formulera dessa enligt
forslaget ar mycket markligt sett till den samsyn i dessa fragor som Puggehatten m.fl.
foreningar haft med Lansstyrelsen de senaste aren dar just konsekventa foreskrifter varit

en hérnsten i resonemanget, anser féreningen.

De framfér vidare att det faktum att omradet inte ar kint som viktigt for nigondera
gruppen ar inget argument som haller. Att sd langt det ar majligt ha konsekventa
ordningsforeskrifter i alla reservat ar en given fordel om det ska vara mojligt att fa
allménheten att ta till sig att det (oftast) finns inskrankningar i allemansratten i vara
reservat. Detta ar annu viktigare i den situation som rader 2020 med stérre utnyttjande
av reservat for rekreation dn nagonsin tidigare, en effekt som kan férvantas kvarsta
under lang tid.

Foreskrifter enligt gangse modell utgor inget hinder mot amatérers och féreningars
inventeringar da det normalt skrivs in undantag f6r insamling av enstaka
belaggexemplar for bestimning, under forutsattning att fynden rapporteras pa
Artportalen och att fridlysningsbestimmelserna respekteras. Daremot kan de bidra till

ett battre skydd for vissa artgrupper.

Puggehattens absoluta Gvertygelse ar att det ar battre att vara proaktiv och ha med
sadana bestimmelser fran borjan istallet for att (kanske) inféra dem senare da behov
kan ha konstaterats. Att dessa, som det formuleras i forslaget, "inte lingre behovs"
kanns verklighetsfrimmande sett till de erfarenheter vi manga ganger gjort pa senare
ar.

Lansstyrelsens bemotande Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att vara konsekvent med
foreskrifter, men maste dven beakta att Lansstyrelsen inte far ha med féreskrifter som
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6verreglerar vad man far géra i reservaten. I ett naturreservat som inte har kansliga
orkidéer eller andra sillsynta vaxter som folk kan tankas plocka kan det uppfattas som
underligt om man inte far plocka blommor. Om det inte finns ndgon sarskild art som
hotas av plockning bér man inte ha med denna foreskrift, utan foreskriften ska vara
med niér syftet tillater och det finns nagot sarskilt vi vill skydda fran plockning. 1
aktuellt reservat finns det forvisso rédlistade karlvaxter men varken Lansstyrelsen eller
floravaktare anser att det ar storre risk for plockning hir. Samma sak géller for
evertebrater och kryptogamer. Det ar aven sa att inskrankningarna som gors far inte ga
langre @n vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Nar man endast
reviderar ordningsforeskrifterna andras inte syftet med reservatet, dven om mer
kunskap har framkommit om reservatets varden 6ver tiden. Fér nirvarande har
Lansstyrelsen endast mojlighet att revidera ordningsforeskrifterna men inte syfte eller
A- och B-foreskrifter.

Lansstyrelsen bedomer att uppgravning av vaxter kan vara en risk i omradet och darfor
bibehalls foreskriften om forbud mot detta.

Lansstyrelsen ser fram emot att tillsammans med Puggehattens medlemmar 6ka

kunskapen om omradets funga.”

Skanes Ornitologiska Forening: Foreningen undrar varfor det saknas
bestimmelserna om att grava upp vaxter. De framfor att generellt tycks bestimmelsen
om att grava upp vaxter svaja mellan reservaten, och att dar den inte finns med hénvisar
man till ett generellt férbud for allménheten att griva eller skada vegetationen. De
menar att det inte ar konsekventa regler. Att ha med bestimmelsen om att man kan
anldgga en sarskilt anvisad cykelled i reservatet anser féreningen vara direkt olimpligt
da det bl.a. finns badplatser bade i 6stra och véstra delen av reservatet, dar reservatet ar
som smalast. Dessutom ar de centrala delarna fuktiga pa flera stllen.

Lansstyrelsens bemotande:

Lansstyrelsen bedomer att uppgravning av vixter kan vara en risk i omradet och dérfor
bibehalls foreskriften om férbud mot detta. Lansstyrelsen anser vidare att det ar
nédvindigt att behalla foreskriften om att det ar forbjudet att cykla annat an pa allman
eller enskild vag eller sarskilt anvisad led. Det ar viktigt att utnyttja lederna sa effektivt
som mojligt for att minimera den totala arealen leder i omradet i syfte att minimera

storningen pa vaxt- och djurlivet.

Naturskyddsféreningen i Kullabygden: De skriver att det allmént ar positivt ur
flera aspekter med besokare i reservaten. Ocksa for grupper med olika former av
funktionshinder. Dock ser de med viss oro pa att "alla hérn” av reservaten gors
tillgingliga pa ett litt och anpassat satt. Har maste en avvagning ske sa att naturhansyn
far viga tyngre an tillganglighet. Exploateringsintressen — sarskilt kommersiella sidan —
maste underordnas de avsikter som givits vid skapandet av skyddet.
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Naturskyddsforeningen framfor ocksa att ovanstaende givetvis ska ses mot bakgrund av
att "naturupplevelse” idag inte ar lika med stillsam promenad och kaffekorg i kanten av
stigen. Naturen har blivit en arena. De poéingterar att Lénsstyrelsen givetvis inte ar
obekant med denna utveckling med mountainbike, klattring, hang-gliding,
dronarflygning, allehanda flytetyg m fl aktiviteter. De hdvdar ocksa att det ar extra
viktigt att i reservatforeskrifter och tillsyn ha med detta perspektiv.

Slutligen tar féreningen upp en kedja av mekanismer som de anser maste
uppmarksammas, bestimmelser — tillsyn — sanktion. Det skriver att ligger det inte
ligger nagon “magi” i sjélva stadfastandet eller i texten pa anslaget reservatentrén. De
menar att de tror att de flesta besokare — aven de som “felar” — ar beredda att ta reson
vid vanligt, men korrekt, papekande fran nagon, som dar det med all tydlighet framgar
att vederborande har bemyndigande. De skriver vidare att om de tillater sig att
generalisera ar svensk policy i reservat och nationalparker mycket vilkomnade och
pedagogisk, vilket &r bra. Men, de havdar ocksa att det fordras ett moment av viss
7stranghet” da och dd. Med dagens medier sprids annars latt informationen att det ar
helt ofarligt att vildcampa, fridka pa cykel, elda etc. Féreningen vill se tydligt och
“respektingivande” kladd personal, ev ocksa i kombination med nirboende
(timarvoderade ?) som dtar sig att pa Lansstyrelsen uppdrag da och da patrullera i
omradet. Féreningen skriver vidare att de inte &r helt siker pa hur fisketillsyn fungerar,
men havdar att det faktum att frivilliga personer som utévar fisketillsyn sannolikt

avvirjer en del tjuvfiske.

Lansstyrelsens bemotande: Det ar viktigt att Lansstyrelsen och andra berérda aktérer i allra
mojligaste man arbetar for att lederna utnyttjas sa effektivt som majligt for att
minimera den totala arealen leder i omradet i syfte att minimera stérningen pa vaxt-
och djurlivet.

Nir det giller kommersiella intressen sa ar det ordningsforeskrifterna som giller, vilka
ibland innebar en inskrankning i allemansratten. Allemansratten kan anvindas
kommersiellt, men om verksamheten ger skador pa naturen eller besvar for
markagaren far arrangéren inte langre anvanda marken pa det viset. En verksamhet
eller atgird som kan forandra eller patagligt paverka naturmiljon kraver samrad med
lansstyrelsen eller kommunen.

Lansstyrelsen ar medveten om att karaktiren pa naturupplevelser har forandrats 6ver
aren och dven blivit med diversa. Lansstyrelsen lagger stor vikt vid att ta hdnsyn till
detta i sin verksamhet s langt det gar inom radande lagstiftning. Ordningsféreskrifter
som meddelas maste vara nodvandiga for att tillgodose syftet med skyddet.

Nar det géller relationen mellan bestimmelse-tillsyn-sanktion, sa ar det viktigt att
namna att avsikten med denna revidering av ordningsforeskrifter ar att "Nya,
uppdaterade foreskrifter ska gora det tydligare for besdkare om vad som giller inom
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reservatet och samtidigt férenkla for férvaltningen av naturreservaten. Foreskrifterna
ska vara kanda for besokarna och lattforstaeliga bade i vad de innebar och varfor de
finns. Friluftslivet ska ges mojlighet att utvecklas dar det bedéms mojligt utan att
naturvardena riskeras. Det ska ocks3 vara likriktade bestimmelser i naturreservat som
gransar till varandra eller ligger néra varandra”. Lansstyrelsen instimmer vidare i att det
ar mycket viktigt att tillsyn och sanktioner fungerar vil och darfér sker ett kontinuerligt
forbattringsarbete inom de ramar som finns till Lansstyrelsens forfogande.

Lansstyrelsen forsoker genom foreslagna foreskrifter reglera en del aktiviteter som
riskerar att negativt paverka omradets naturvirden. Lansstyrelsen valkomnar besokare
till reservatet men ar medvetna om att det kravs bade information och tillsyn for att
foreskrifter ska efterlevas. Det finns méjlighet att utbilda och férordna s.k.
naturvardsvakter som med stod av bl.a 26 kap. 23-24 §§ miljobalken, har i uppdrag att
se till att foreskrifter f6r omraden, naturféremal samt djur och vaxtarter efterlevs.
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HUR MAN OVERKLAGAR LANSSTYRELSENS BESLUT

Om du vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska du skriva till Regeringen,
Miljsdepartementet. Overklagandet ska dock skickas till Lansstyrelsen i Skéne lan,
Miljéavdelningen, 205 15 MALMO.

Tid for 6verklagande

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 20 nov 2020.

Om den som vill 6verklaga beslutet foretrader det allmanna ska Gverklagandet dock
ha kommit in tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Innehall

Overklagandet ska vara skriftligt. I 6verklagandeskrivelsen ska ni ange:

* vilket beslut ni 6verklagar, beslutets datum och arendenummer (diarienummer),
* pa vilket sitt ni vill att beslutet ska dndras,

* er adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

* eventuella handlingar eller annat som stédjer er mening.

Ytterligare upplysningar

Behover ni veta mer om hur ni ska géra kan ni ringa till Lansstyrelsen,

telefon 010-224 10 00 (vixel).

Postadress

205 15 Malmo

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier

Sodergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1100 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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