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REGERINGEN

Miljédepartementet
Kjell Hoffman genom ombudet
Anders Lundmark

Overklagande i friga om bildande enligt naturvardslagen av naturreservatet
Hornborgasjon i Skara och Falkopings kommuner

Regeringens beslut
Regeringen aterforvisar drendet till lénsstyrelsen i Viastra Gotaland i den del som avser
gransdragningen vid fastigheten Trestena 11:4 i Skara kommun.

Regeringen tar inte upp Steen Meldgaards begédran om intrangserséttning till provning.
Regeringen avslar overklagandena i dvrigt.

Bakgrund
Léansstyrelsen i ddvarande Skaraborgs 1dn (nuvarande Vistra Gotalands 14n) beslutade den 7
april 1997 att bilda naturreservat fér Hornborgasjon, se bilaga 1.

Kjell Hoffman, Ylva och Tommy Gustafsson, Ingemar Andersson, Bolums jaktlag, Hans
Johansson m.fl., Bérje Magnusson m.fl,, John Nielsen och Christina Béck Nielsen, Birgitta
Hammarshall och Anna-Karin Jonsson, Steen Meldgaard samt Bolums bys skifteslag har
overklagat lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen har yttrat sig 6ver 6verklagandena och anfort foljande. Léansstyrelsen anser att
John Nielsen och Christina Back Nielsen, dgare av fastigheten Trestena 11:4, inte berors av
beslutet och att de av denna anledning inte har klagorétt. Lansstyrelsen anser dérfor att deras
overklagande inte bor tas upp till provning. Lansstyrelsen avstyrker bifall till de vriga
Overklagandena.

Naturvardsverket har yttrat sig 6ver 6verklagandena. Naturvardsverket tillstyrker John Nielsens
och Christina Béck Nielsens dverklagande avseende griansdragningen vid fastigheten Trestena
11:4 men avstyrker bifall till dverklagandena i Svrigt.

Skiilen for regeringens beslut

Den 1 januari 1999 trddde miljobalken (1998:808) i kraft. Den ersitter bestimmelserna om
omréadesskydd i naturvéardslagen (1964:822). Enligt 6 § lagen (1998:811) om inforande av
miljobalken &r huvudregeln att mal och drenden som har inletts fére miljobalkens ikrafttradande
skall handldggas och bedomas enligt dldre bestimmelser. Bestimmelserna i naturvardslagen
skall déarfor tillimpas i det aktuella drendet.

Enligt 7 § naturvardslagen kan ett omrade som sérskilt bor skyddas eller vardas pa grund av sin
betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet eller sin mérkliga beskaffenhet eller om
omrédet dr av visentlig betydelse for allménhetens friluftsliv forklaras som naturreservat.

Kjell Hoffman
Kjell Hoffman har 6verklagat reservatsbeslutet vad giller forbudet mot ny-, till- och ombyggnad

inom reservatet och yrkat att detta skall upphévas eller, i andra hand, goras dispensabelt. Han
anser att restriktionen dr himmande for den agrara verksamheten runt sjon.



Regeringen finner att det 4r motiverat med det foreskrivna ny-, till- och ombyggnadsférbudet
for att kunna tillgodose syftet med reservatet och for att skydda omradets héga naturvérden.
Kjell Hoffmans 6verklagande bor dérfor avslés.

Ylva och Tommy Gustafsson

Ylva och Tommy Gustafsson har overklagat beslutet och yrkat att fastigheten Bolum 26:4 i sin
helhet skall undantas fran reservatsbeslutet. Som skl for 6verklagandet har de angivit att
fastigheten saknar sddana betydande naturvdrden som motiverar en reservatsbildning samt att
det allménnas intresse av marken inte star i rimlig balans till det intrdng som de far tala.

Regeringen delar lansstyrelsens beddmning att den del av fastigheten som ligger inom reservatet
har stor betydelse for bevarandet av sévél omradets karaktédr som tillgéngligheten for
allménheten. Ylva och Tommy Gustafssons dverklagande bor darfor avslas.

Bolums jaktlag
Bolums jaktlag har klagat pa reservatsbeslutet i de delar som ror jaktbevis och

fiskekortsforséljning i syfte att dndra beslutet sa att det for jakt skall ricka med ett jaktbevis
samt att fiskekortsforsdljning skall tillétas hela aret. Jaktlaget anser att det borde rdcka med det
jaktbevis som erhélls vid inbetalning till skifteslaget.

Regeringen delar lansstyrelsens bedémning att de jaktbevis som Naturvéardsverket utfardar
behdvs dels for att begréinsa jakten, dels for att kunna goéra en systematisk uppfoljning av jakten
och dess paverkan pa naturvirdena i sjon. Vad giller fiskekortsforsiljningen innehéller beslutet
inget forbud mot forsdljning aret om. Beslutet innehéller dock rekommendationen att forséljning
inte skall ske under den tid da tilltradesférbud rader. Regeringen anser att denna
rekommendation dr vil motiverad for att begréinsa besokstrycket och stérningarna pa fagellivet
under den for detta kinsligaste delen av aret. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
Bolums jaktlags dverklagande bor avslas.

Bolum bys skifteslag

Bolum bys skifteslag har 6verklagat beslutet i den del som avser forbud mot fiske och yrkat ett
tillagg till skdtselplanen innebérande att fiske med handredskap och ryssja skall vara tillatet for
markégare dven under tiden for betrddnadsforbudet.

Betradnadsforbudet riktar sig inte mot markégare utan mot allménheten. Férbudet i
reservatsforeskrifterna avser nitfiske men inte handredskap. Foérbudet mot nitfiske motiveras av
att faglar stundtals fastnar i ndten och drunknar som en f6ljd av detta. Regeringen finner att
forbudet mot nétfiske dr vl motiverat for att uppna syftet med naturreservatet. Vad géller
skotselplanen foljer av vad som sagts ovan att det dr fraga om en rekommendation som
regeringen finner vil motiverad. Bolum bys skifteslags 6verklagande bor med hansyn till detta
avslés.

Ingemar Andersson
Ingemar Andersson har verklagat beslutet vad géller betrddnadsférbudet for markégare under
tiden 20 mars - 15 juli och yrkat att markégare skall ha rtt till fiske under denna tid.

I likhet med vad som sagts ovan géller betrddnadsforbudet inte for markdgare. Vad géller
fiskekortsforsdljningen hinvisas till vad som sagts ovan. Ingemar Anderssons dverklagande bor
dérfor avslés.

Hans Johansson m.fl.

Hans Johansson m.fl. har 6verklagat reservatsbeslutet och sk6tselplanen vad géller
foreskrifterna om jakt och yrkat att skétselplanen formuleras annorlunda vad géller forbudet mot
blyhagel samt att kretsen av personer som har ritt att jaga skall d&ndras. Som skl for sitt
overklagande uppger Hans Johansson m.fl. att planen &r otydligt formulerad bl.a. genom att den
inte redogor for att jakt med blyhagel dr forbjuden dven inom vissa omraden utanfor reservatet
samt att foreskrifterna innebér stora inskrankningar i deras ritt att utéva jakt.




Vad giller formuleringen att all jakt med blyhagel &r férbjuden inom reservatet finner
regeringen att den dr lamplig eftersom skotselplanen endast skall meddela foreskrifter for
naturvardsforvaltningen av naturreservatet. Regeringen delar vidare lansstyrelsens bedomning
att jaktbestdmmelserna inom reservatet &r sérskilt angeldgna i forhallande till de internationella
ataganden som har gjorts enligt sdvdl Konventionen om vatmarker av internationell betydelse i
synnerhet som livsmilj6 for vatmarksfaglar (Ramsarkonventionen) som Rédets direktiv av den 2
april 1979 om bevarande av vilda faglar (79/409/EEG) (Fageldirektivet) och Natura 2000.
Regeringen anser att det dr vdl motiverat att det dr antalet jaktberdttigade personer som styr
antalet jaktbevis inom omradet och inte antalet fastigheter eller areal. Mot denna bakgrund
finner regeringen att Hans Johanssons m.fl. verklagande bor avslés.

Borje Magnusson m.fl.

Bréderna Magnusson har yrkat att reservatsgrénsen skall ha den strackning som angavs i
forslaget till reservatsbeslut den 20 juni 1995, att de omraden som angetts som Gvriga
naturbetesmarker samt hdvdade strandédngar pa fastigheten Stora Bjurum 2:26 skall anges som
akermark samt att oavsett hur marken betecknas bor spridning av stallgddsel fa ske pa denna.
Broderna Magnusson har ocksé klagat pa parkeringsplatsens placering vid Bredegarden och
yrkat att denna skall placeras pa Naturvardsverkets egen mark samt att, som en foljd av detta,
vandringsleden fran parkeringsplatsen till fageltornet tas bort.

Av lénsstyrelsens beslut framgar att den aktuella marken har mycket hdga naturvérden.
Beteckningen naturbetesmark motiveras av att denna marktyp omfattas av sirskilda regler for
gddsling och att det finns ett behov av att den aktuella marken pé grund av sina hoga
naturvdrden omfattas av dessa regler. Parkeringsplatsens och vandringsledens placering
motiveras av att detta attraktiva omrade skall héllas tillgéngligt for allménheten. Regeringen
delar lansstyrelsens bedomning vad giller savil beteckning av marken som placering av
parkeringsplats och vandringsled och finner dérfor att broderna Magnussons 6verklagande bor
avslas.

John Nielsen och Christina Béck Nielsen

John Nielsen och Christina Bick Nielsen har yrkat att gransen for reservatet skall gé utanfor
deras fastighet. De har anfort bl.a. att ldnsstyrelsen vid utmérkningen av reservatsgréinsen har
utgatt fran gamla kartor dér fastighetsgriansen inte stémmer.

Lansstyrelsen har anfort att reservatsbeslutet innebér att John Nielsens och Christina Back
Nielsens fastighet Trestena 11:4 inte skall inga reservatet vilket bl.a. framgar genom att
fastigheten inte 4r upptagen i den till beslutet upprittade fastighetsférteckningen. Lansstyrelsen
anfor vidare att John Nielsen och Christina Back Nielsen mot denna bakgrund saknar klagortt
och att deras 6verklagande dérfor inte skall tas upp till prévning.

Av léansstyrelsens beslut framgar bland uppgifterna om reservatet att ingédende fastigheter
framgéar av beslutets bilaga 3 (fastighetsforteckning) och att reservatsgransen markerats med
grov punktstreckad linje pa bifogad karta, beslutets bilaga 1. Beslutet innehéller séledes en
hinvisning till savil fastighetsforteckning som kartbilaga for uttydande av reservatets
utstrickning. Fastigheten Trestena 11:4 finns inte upptagen i fastighetsforteckningen dock gar
den markerade reservatsgriansen delvis over fastigheten. Regeringen finner att grinsdragningen
pa den karta som bifogats beslutet inte &r tydlig vad avser fastigheten Trestena 11:4. Mot
bakgrund av denna oklarhet vad géller reservatets avgrénsning vid fastigheten tresten 11:4
finner regeringen att John Nielsen och Christina Back Nielsen maste anses berdrda av beslutet
pa ett sadant sitt att de har ritt att klaga pa beslutet. Naturvardsverket har tillstyrkt
overklagandet och anser att gransen for reservatet bor fortydligas sa att det framgar att
fastigheten inte berdrs av beslutet. Regeringen delar Naturvardsverkets beddmning och visar
déarfor drendet ater till lansstyrelsen for ett fortydligande i denna del.

Birgitta Hammarshall och Anna-Karin Jonsson
Birgitta Hammarshall och Anna-Karin Jonsson har 6verklagat beslutet avseende begrénsningen




av deras majligheter att rensa diken och att vélja metod for detta samt de sérskilda foreskrifterna
avseende jakten inom omréadet. De har 6verklagat i syfte att sjdlva fa avgoéra hur dikning skall
ske samt att jakt skall bedrivas enligt god jaktsed och inte utifrdn antalet jaktberittigade
personer. De har vidare ifragasatt lampligheten av betesdrift med nétkreatur pa fastigheten samt
kriver att den ekonomiska grunden anges innan atgarder enligt skotselplanen faststélls. De
kréver slutligen en specifikation av forvaltarens ansvarspunkter respektive ansvarsomraden.

De aktuella delarna av Birgitta Hammarshalls och Anna-Karin Jonssons fastighet 4r beldgna
centralt i reservatet och har i stor utstrackning paverkats av vattenstandshdjningen av
Hornborgasjon. Ett av huvudsyftena med reservatet dr att trygga de stora naturvédrden som finns
vid Hornborgasjon med dess omkringliggande strandéngar. For att tillgodose detta syfte &r det
forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand utfora rensningsarbeten i diken och kanaler. Denna
foreskrift far anses vara vil avvégd for att bevara de hoga naturviardena. Regeringen finner
ocksa att foreskrifterna i skotselplanen angaende jakt och fiske &r vil avvigda.

Vad giller betesdrift framgér det av reservatsforeskrifterna att markégare och arrendatorer m.fl.
forpliktas att tila skotsel genom betesdrift for att tillgodose dndamélet med reservatet. Av
skotselplanen framgéar bland annat riktvédrden avseende betestryck for ndtkreatur per hektar.
Skotselplanen innehaller ocksa riktlinjer om markslitage orsakat av betesdjur. Regeringen finner
att det dr lampligt att viss skotsel sker genom betesdrift och finner att reservatsforeskriften och
foreskrifterna i skotselplanen i denna del dr motiverade. Fragan om betesdrift ar lampligt eller
inte pé klagandenas fastighet vid en viss tidpunkt eller i en viss situation, som t.ex. efter ett
dikningsforetag, dr en fraga for forvaltaren att ta stéllning till inom ramen for reservatets syften
och de riktlinjer som uppstillts i sktselplanen.

Vad slutligen géller forvaltarens ansvarsomraden sa framgar det av reservatsbeslutet vad som &r
dndamalet med reservatet och hur detta skall tryggas. For att uppna detta resultat finns planerade
atgérder for reservatet och framtida dispositioner inom omradet angivna i den till beslutet
tillhdrande skotselplanen. Vidare innehaller skotselplanen avsnitt om uppfoljning, revidering
och finansiering av naturvardsforvaltningen. Reservatsbeslutet tillsammans med skétselplanen
stédller pd detta sétt upp ramarna for forvaltaren hur forvaltningen skall skotas. Regeringen finner
déarfor att syftet med reservatet samt hur detta syfte skall uppnas, forvaltarens ansvar for detta
och hur de ekonomiska bedomningarna skall géras for att uppnd detta ddrmed &r klarlagt.

Regeringen finner sélunda att Birgitta Hammarshalls och Anna-Karin Jonssons 6verklagande
bor avslas.

Steen Meldgaard
Steen Meldgaard har yrkat att den planerade parkeringsplatsen vid Helsinggérden skall ges en

annan placering och har framlagt ett alternativt forslag till placering. For det fall att hans
alternativa forslag genomfors begér han en intrdngserséttning pa 10.000 kr. Om dédremot
lansstyrelsen beslut star fast begér han en intrangserséttning pa 80.000 kr. Som skal for sitt
overklagande har Steen Meldgaard anfort att den i skdtselplanen planerade parkeringsplatsen
kommer att innebéra ett avsevirt intrdng i hans privatliv.

En parkeringsplats med placering enligt skotselplanen kan komma att medfora viss 6kad
stérning for Steen Meldgaard pa grund av 6kad motorfordonstrafik. Denna dkning kan dock inte
anses vara storre dn att den rimligen kan talas. Lénsstyrelsens placering av parkeringen har
gjorts efter avvigningar mellan bevarandeintressena av Hornborgasjon, tillvaratagande av
friluftslivets intressen samt tillgodoseende av de enskildas intressen som berors av beslutet.
Regeringen finner att placeringen dr lamplig och att Steen Meldgaards 6verklagande i denna del
dérfor bor avslas.

Vad giller yrkandet om erséttning sé finns det inom ramen for beslut om naturreservat en
mdjlighet att erhélla erséttning fran det allmédnna for det intrdng beslutet innebar. Beslut om
erséttning kan dock inte provas genom ett Sverklagande av reservatsbeslutets riktighet utan skall
provas sdrskild ordning vid fastighetsdomstol. Regeringen finner dérfor att Steen Meldgaards



begdran om intrdngsersittning inte kan tas upp till provning.
Sammanfattningsvis finner regeringen f6ljande.

John Nielsen och Christina Béck Nielsen fér anses ha ritt att 6verklaga ldnsstyrelsens beslut i
den del som ror Trestena 11:4. Av beslutet framgar det inte klart om fastigheten ingar i
naturreservatet eller inte. Arendet skall dérfor aterforvisas i den delen. Steen Meldgaards
begéran om erséttning kan inte provas inom ramen for 6verklagande av reservatsbeslutet och tas
déarfor inte heller upp till provning. Vad giller 6verklagandena i 6vrigt s har det inte genom vad
klagandena har anfort eller p& nagot annat sétt framkommit nagra omsténdigheter, som vid en
avvigning mellan enskilda och allménna intressen, utgor skél att upphéva lidnsstyrelsens beslut.
Overklagandena skall darfor avslas.

P& regeringens végnar
Kjell Larsson
Katarina Sundberg

Bilaga
Lénsstyrelsens beslut 1997-04-07



