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Overklagande av Lansstyrelsen i Uppsala léns beslut att bilda
naturreservatet Hackséren, Alvkarleby kommun

Regeringens beslut

Regeringen provat inte Totbjorn Lofgrens ovetrklagande.

Regeringen avslar Alvkarleby kommuns och Alvkarleby vatten AB:s

overklaganden.

Arendet

Liansstyrelsen i Uppsala lin beslutade den 13 december 2021 i drende med
dnr 511-1429-2017 att med stéd av 7 kap. 4 § miljobalken bilda
naturreservatet Hacksoren. Beslutet finns 1 bzagan.

Alvkatleby kommun, Alvkatleby vatten AB och Totbj6rn Lofgren har

overklagat linsstyrelsens beslut.

Alvkarleby kommun yrkar att naturtesetvatets granser runt fastighetsgransen
for det kommunala reningsverket ska justeras for att undetlitta méjlig-

heterna for reningsverket att utvecklas.

Alvkatleby kommun anfér i huvudsak féljande. Reningsverket it en
samhillsviktig verksamhet som behover kunna utvecklas for att mota dagens
och morgondagens behov. Det har ett patagligt allmint samhallsintresse.
Kommunen vill att mark frantas resetvatet, for att minska risken for olika
bedémningar i flera tillstaindsforfaranden. Propottionalitetsprincipen it inte
uppfylld. Vetksamheten har i dag tillstind for att bedtivas utifrin nuvarande
kapacitet, och vid en utveckling av vetksamheten kommer tillstdndet behova
omprovas eller sdkas nytt. Undetlag som behover tas fram i samband med
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tllstandsansckan for miliofatlig verksamhet dr bl.a. miljckonsekvensbesktiv-
ning, samradsundetlag och lokaliseringsutredning. Fn utbyggnad av verk-
samheten kan vidare kréiva provningar enligt andra relevanta lagstiftninga.
De utredningar som framféts som nddvindiga for att eventuellt kunna fa
dispens frin reservatfoteskrifterna riskerar att inskrénka mojligheterna till att
fortsitta driva reningsverket. Nagra alternativa lokaliseringat for verksam-
heten vid Skutskirs avloppsteningsvetk finns inte i nirheten av vatten. En
situation dir reningsverket behaller sin nuvarande lokalisering men inte kan
utvecklas och anpassas till 6kande befolkning och indrade krav medfor en
negativ miljopaverkan. Det finns siledes ett patagligt miljointresse av att
fortsitta bedriva och utveckla verksamheten vid sin nuvarande lokalisering.
For detta krivs att reningsverket 1 framtiden har méjlighet att expandera
inom det nirliggande omtadet. Ett reningsverk it en samhillsbarande
verksamhet som innebit ett patagligt allmint samhillsintresse. Det ar ocksd
en stor samhillsekonomisk investering. Skyddad natur ékar i omfattning
vilket minskar det allminna intresset, relativt andelen redan skyddad natut.
Att skydda Hicksoten, i den omfattning som avses, kan da fa ett lagre
allmint intresse. Sett ut ett kommunalt petspektiv, dit i stort sett hela
kustomradet kommer att avsittas som naturreservat, it det en mycket tinga
del som behover avstis for att mojliggdra en framtida utveckling av renings-
verket. Paverkan pé det allminna intresset av naturreservat sker dd i liten
omfattning, Naturtyperna kring reningsverket behdver viktas mot det
patagliga hoga intresset reningsverket har. En konsekvensutredning skulle ha
utforts utifrin kommunens utvecklingsbehov och teningsverkets nyckel-
funktion. Konsekvenserna for kommunen och regionen kan inte ses som
ringa och utifran detta ar konsekvensbeskrivningen som ligger till grund for
reservatbeslutet undermilig. Alvkatleby kommun vill fora en dialog om att
képa marken runt om reningsverket. Samtalen kan forsviras utifran det

reservatsbeslut som ar fattat.

Alvkatleby vatten AB yrkar att regetingen, med dndting av lansstyrelsens

beslut, beslutar att naturteservatets granser ska andras.

Alvkatleby vatten AB anfér i huvudsak foljande. Den av bolaget yrkade
omfattningen av natutreservatet medfor att sivil intresset av att fortsatt
kunna bedtiva och utveckla verksamheten vid Skutskits avloppsteningsverk
som intresset av att bevara de natut- och friluftsvirden som finns 1 omradet
beaktas och tillgodoses i erforderlig man. Alvkatleby vatten AB foretrider
bade ett enskilt intresse och ett allmint intresse. Bolaget r VA-huvudman
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enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjanster och dess enskilda intresse
ir att tillforsikera att pigiende verksamhet fortsatt kan bedrivas. Behovet av
att verksamheten har full mojlighet att utvecklas med hénsyn till savil
befolkningsutveckling och klimatforandringar som dndrad lagstiftning utgor
ett mycket hégt allmanintresse. Om inte bifall ges till Alvkatleby vatten AB:s
yrkande kan detta innebdra omfattande konsekvenser tekniskt, miljomassigt
och ekonomiskt for bolaget och Alvkatleby kommun. Ett avloppstenings-
verk som i framtiden inte kan hantera det avloppsvatten som tillféts pa ett
erforderligt sitt kommer att medfra stora konsekvenser for samhillet i stort
och sirskilt for den skyddsvirda och kinsliga naturmiljén 1 omradet. Att
vilja en annan lokalisering for avloppsreningsverket dr inte ett realistiskt
alternativ. Den yta som Skutskirts avloppsteningsverk i dag har till sitt
fotfogande ir otillracklig for att mota de behov som verksamheten kommer
att kedva for att mota framtida krav, dvs. inte enbatt krav som vintas inom
nirtid utan alla de krav som fotvintas uppkomma inom de narmaste

100 4ren, vilket it det tidsperspektiv som normalt anldggs vid planeting for
anliggningar av aktuell typ. Det 4t i dag oklart nir nya krav kommer stallas
pa reningsverket och hur dessa krav kommer att utformas. Det gar mnte
heller att forutsiga hur den tekniska utvecklingen kommer ske eller vilken
teknik som kommer krivas for att uppfylla kraven. Det gir darfor inte att
nirmate precisera hur omfattande yta som kommer krévas f6r utvecklingen
av Skutskirs avloppsreningsverk i framtiden. Det ar trots detta av yttersta
vikt att tillrickliga ytor finns att tillgh for verksamheten nir dessa krav vl
aktualiseras. Aven med den tillstindsprovning som ska ske enligt fore-
skrifterna for reservatet foreligger en risk for att en noédvindig utveckling av
reningsverket forhindras. Det gr inte med sikethet att siga att lansstyrelsen
skulle tillata att nodviandiga anliggningar for att uppna framtida krav pd
reningen enligt lag eller annan fotfattning kommer att fi utforas inom
natutreservatet, och dven om sidana anliggningar skulle tillitas kan de alltsé
komma att begrinsas till omfattningen. Det ér fullt mojligt att lansstyrelsen
skulle finna att intresseavvigningen Overvager till fordel for natutresetvatets
intressen och att en utveckling av reningsverket inte skulle tillitas. Om
tillstind meddelas kan linsstyrelsen komma att stilla krav pa utformning
eller utférande av anliggningarna, vilket kan komma att fa lingtgéende
konsekvenser fot dels kostnaderna for utforandet av anlaggningarna, dels
kostnaderna ot driften av anliggningarna. Sidan kostnadspaverkan kan ha
en betydande negativ paverkan pa Alvkarleby vatten AB:s mojlighet att
utveckla reningsverket. Alvkarleby vatten AB:s foreslagna och yrkade 16sning
innebir en propottionetlig avvigning mellan de bada allminna intressena
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utifran vad som i dag ir kint och vad som ar rimligt att forvinta av fram-
tiden. Linsstyrelsen hat inte visat att det finns nagot srskilt starkt intresse av
att ta just det omride som behévs for utveckling av reningsverket 1 ansprak
som natuttesetvat. Reningsverket it en miljéfraimjande verksamhet. Det
finns alltsa ett betydande allmant intresse av att reningsverkets vetksamhet
fortsatt kan bedrivas och att verksamheten kan utvecklas for att méta de
framtida krav som kommer stillas pé den. Det omréde som Alvkatleby
vatten AB yrkat ska undantas ags 1 dag av staten genom Natutvirdsverket.
Bolaget och Alvkatleby kommun har inlett en dialog med Naturvardsverket
om méjligheten att forvirva marken. Om inte omradet limnas utanfor
naturreservatet kommer Alvkatleby vatten AB fé stora svirigheter med att
16sa den civilrittsliga markatkomst som krivs for att utveckla reningsverkets

verksambhet.

Torbjérn Lofgren yrkar att det Gverklagade beslutet ska upphivas. Torbjorn
Lofgren har getts tillfille att limna in uppgifter som visar att han har ratt att
Sverklaga beslutet men har inte limnat in négra uppgifter tll st6d for sinn
klagoratt.

Linsstyrelsen har yttrat sig i drendet och anfor i huvudsak foljande.
Reservatsbeslutet vatken innebir eller bor forstés som ett férbud mot en
framtida utveckling av reningsverket. Lansstyrelsen hat 1 beslutet limnat en
méjlighet att soka tillstand for en utveckling av reningsverket genom
foreskrift A18. Foreskriften innebir att en tillstdindsprévning behover ske
om en utvidgning av teningsverket skulle bli aktuell. Alvkatleby kommun
skriver i sitt dverklagande att foresktifterna ger kommunen mojlighet att
ansdka om dispens frin foreskrifterna vid en utveckling eller dndting av
verksamheten. En dispensprovning och tillstindsprévning dr tva olika
processer med till viss del olika juridiska forutsittningar. I ett dispens-
forfarande ir utgangspunkten att dtgarden normalt sett inte ska tillatas.
Dispens kan ges i undantagsfall och da behover bl.a. ett krav om sarskilda
skiil vara uppfyllt. For tillstand kravs inte sirskilda skil och det har didrmed
inte ett lika striingt krav p skil som vid en dispensprévning. Tillstandsplikt 1
ett reservatsbeslut innebit att en atgird kan f4 vidtas, atminstone 1 viss
omfattning, men att det kan finnas behov av krav pa utformning eller
utférande m.m. Linsstyrelsens motiv ll att infora en tillstindsplikt baseras
pa att det it svart att forutse hur en eventuell utvidgning av reningsverket 1
framtiden skulle kunna piverka reservatsomridets natur- och friluftsvirden.
Utan ett mer konktet underlag kan inte linsstytelsen i dag viga det allminna
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intresset av ett utvidgat reningsvetk mot de allminna inttessen som
reservatets virden utgor. Det 4t t.ex. i dag okint nir i tiden en utvidgning
skulle behéva ske, hur den skulle behéva utformas och hut stot yta som
skulle ktiivas, nagot som dven Alvkatleby kommun och Alvkatleby vatten
AB patalar i sina yttranden. Tillstindsplikten i A18 ger tid och moijlighet till
en provning i framtiden nit ovannimnda faktorer och andra noédvindiga
forhallanden vil har blivit klarlagda. Lansstyrelsen hat i sin intresseavvigning
tagit stillning till de underlag som finns att tillgé i dag. Till de undetlagen hor
bla. information om Alvkatleby vatten AB:s befintliga verksamhetstillstind
och anliggningar. Linsstyrelsen anser att bolagets befintliga vetksamhet inte
inskrinks av reservatsbeslutet. Alla befintliga ledningar och ledningsratter
som omnimns i Alvkatleby vatten AB:s yttrande har undantagits frin
resetvatsforeskrifterna. Det fastighetsomride som Alvkatleby kommun och
Alvkatleby vatten AB vill ska undantas 4gs varken av kommunen eller av
bolaget. Fastighetsomradet 4gs av Naturvardsverket genom det képeavtal
som tecknades den 12 juni 2014 mellan staten och den tidigare matkigaren
Bergvik AB. Képeavtalet tecknades i samband med det martkbytesprojekt
som riksdagen upprittade 2010 dir virdefulla markomriden dgda av
skogsbolag 6verfordes tll staten for att asidosittas for natur- och
friluftsindamal. Denna fastighet omfattas inte av Alvkarleby vatten AB:s
befintliga verksamhetstillstind. Alvkarleby kommun anser att linsstyrelsen
vid olika tillfillen i rendets ging har gjott olika viktningar av de ingdende
intressena och att kommunen inte har fitt komma till tals angdende den
grinsdragning av reservatet som presentetas i beslutet. Den slutliga
avvigningen mellan olika intressen gors forst nir beslutet fattas och de
resetvatsgrinser som presenteras i reservatsbeslutet at desamma som
kommunen forelades att yttra sig om den 10 juli 2020. Kommunen har vid
flera tillfillen fatt mojlighet att yttra sig kring gransen vid reningsverket och
kommunens stindpunkt 4r ditigenom vil dokumenterad. Det undetlag som
linsstyrelsen baserat sitt beslut pa har dven kommunicerats till 6vriga
sakigare. Myndigheten har under drendets gang lagt sirskild vikt vid att fora
en dialog med Alvkarleby kommun. Lansstyrelsen bor samtidigt inte fGrega
ett beslut genom att ge ett forhandsbesked till nigon enskild part. Samman-
fattningsvis har linsstyrelsen uppfyllt sin forvaltningsrattsliga skyldighet att
ge alla berérda parter mojlighet att komma il tals.

Skilen fér regeringens beslut

Enligt 16 kap. 12 § miljébalken far 6verklagbara beslut 6verklagas av den
som beslutet angir om avgdrandet gatt honom eller henne emot. Som villkor
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for den enskildes ritt att overklaga krivs att beslutet antingen paverkar den
enskildes rittsstillning eller annars betdr ett sadant intresse hos den enskilde
som pa nagot sitt erkints av rittsordningen. Enligt praxis anses den som hat
aganderitt, nyttjanderitt eller annan sarskild ritt till fastighet som omfattas
av det 6verklagade beslutet vara berérd och ha ritt att Gvetklaga.

Det har inte framkommit att linsstytrelsens beslut omfattar ndgon matk som
Torbjorn Lofgren dger eller har nigon annan rittighet till. Det har heller inte
framkommit att linsstyrelsens beslut hat haft sidan rittsverkan f6r Totbjorn
Lofgren eller i 6vrigt berdrt hans intressen pé ett sidant sitt att han har ratt
att fora talan mot beslutet. Hans éverklagande bor darfor inte tas upp till

provning.

Ett omrade fir med stod av 7 kap. 4 § miljobalken férklaras som natut-
reservat i syfte att bevara biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade
som behdvs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer
eller livsmiljder for skyddsvirda atter far ocksa forklaras som naturreservat. 1
beslut om att bilda natutreservat ska enligt 7 kap 5 § miljobalken skilen for
beslutet och de inskrinkningar i ritten att anvinda mark- och vatten-
omraden som behdvs for att uppné syftet med teservatet anges. Av 7 kap.

25 § miljcbalken foljer att en inskrankning i enskilds ritt att anvinda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelser om naturreservat inte far ga

lingre an som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Av linsstyrelsens beslut framgar bl.a. foljande. Syftet med naturreservatet
Hicksdren it att bevara biologisk méngfald, att varda och bevara virdefulla
naturmiljder samt att tillgodose behovet av omriden f0r friluftslivet. Det
titortsnira omtidet ir av flera anledningar av sarskilt virde séval for
friluftsliv som for naturvird och ingér i ett kluster av vardefulla natut-
omraden lings kustbandet och Dalilven. Hicksorens udde utgdt den sista
hallplatsen for dlvens vistra tunga innan den flyter ut i Gavlebukten och
Bottenhavet. Omtadets bevarandevirden it frimst knutna till de naturskogs-
liknande batt- och blandskogarna med deras rikliga férekomst av dod ved,
de fuktiga och niringsrika svimlovskogarna, de oppna sandmiljéerna samt
estuatiet vid dlvmynningen dit sott och brickt vatten blandas i ett
mosaikartat biotopkomplex. Ttots sin begtinsade yta hyser reservatet en tik
variation av olika miljéer vilka etbjuder goda livsvillkor f6r en mangd attet,



diribland flera sillsynta och kalkgynnade marksvampat samt hogorter,
insekter och fiskar. Hicksoren har dven mycket hoga virden for friluftslivet.

Regetingen instimmer i linsstyrelsens bedémning att omradet bor skyddas
som natutreservat for att omradets virden ska bestd och for att nddvandiga

skotselinsatser ska kunna genomforas.

Skutskirs reningsverk it beliget pa fastigheten Medora 168:62 som gransar
dll naturreservatet pa fastigheten Medora 168:181. Enligt foreskrift A18 ar
det forbjudet att utan linsstyrelsens tillstind anligga och underhalla
anliggningar for rening av avloppsvatten med tillhérande processer inom yta
markerad pa karta i bilaga 2d till reservatsbeslutet.

Alvkatleby kommun och Alvkatleby vatten AB yrkar att natutteservatets
granser ska justeras sd att ett omride runt Skutskits reningsverk undantas
fran natutrteservatet. De anger att en utbyggnad av reningsverkets
verksamhet kan bli aktuell for att reningsverkets verksamhet ska kunna
fortsitta att bedrivas och utvecklas 1 framtiden.

Det it i dtendet ostridigt att reningsverket har en funktion som ir av allmint
intresse. Regeringen anset i likhet med linsstyrelsen att de natut- och
friluftsvirden som naturreservatet avset att skydda samtidigt dr av hogt
allmint intresse. Linsstyrelsen har i reservatsbeslutet limnat en mojlighet att
soka tillstind for en utveckling av reningsverket genom foreskrift A18.
Foreskriften innebir att en tillstindsprévning behover ske om en utvidgning
av reningsverket skulle bli aktuell. Vid en utbyggnad av reningsverket kan en
avvigning mellan motstdende allminna intressen bli n6dvindig. En sadan
avvigning kriver ett underlag med relevanta utredningar. Det har fram-
kommit att en sddan utredning inte kan krivas eller presenteras i nuldget
eftersom den it beroende av framtida hypotetiska faktorer som inte gar att
fotutse pa forhand. Inom ramen for prévningen av ett tillstind kommer det
finnas bittre forutsittningar for att presentera en fullstindig utredning,
Regeringen beddmer i likhet med lansstyrelsen att den befintliga verksam-
heten vid Skutskirs reningsverk inte insktinks av reservatsbeslutet. Fore-
skrift A18 innebit vidare att beslutet om att inritta naturreservatet inte
patagligt férsvirar en framtida utbyggnad av reningsverket. Regeringen anser
sammanfattningsvis att det finns skil att intitta ett naturreservat med den

omfattning som lansstyrelsen har beslutat.



Regeringen finner, vid en avvagning mellan olika allmanna intressen och
mellan allminna och enskilda intressen, att det inte framkommit négra
omstindigheter som utgdr skil att dndra linsstyrelsens beslut. Vad
Alvkatleby kommun och Alvkatleby vatten AB anf6rt i Gvtigt utgor inte
heller skil till annat stillningstagande. Overklagandena bér darfor avslas.
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