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Lansstyrelsen
Visterbotten

Beslut 1(19)

Datum Diarienummer
2022-06-23 511-3201-2022
Dossier
2402160
Enligt Séndlista

Beslut for naturreservatet Skallon i Skelleftea
kommun

(3 bilagor)

Beslut

Liansstyrelsen i Visterbotten beslutar med stod av 7 kap. 4 § miljobalken
(1998:808) att det omrade som redovisas pa bifogad karta, bilaga 1, ska
vara naturreservat.

For att uppné och tillgodose syftet med naturreservatet Skallon beslutar
Lansstyrelsen med stdd av 7 kap. 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 §
forsta stycket forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. att nedan angivna foreskrifter ska gélla for
naturreservatet.

Enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. faststédller Lansstyrelsen bifogad skotselplan for
naturreservatets langsiktiga vard, bilaga 3.

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsdgare och innehavare av
sarskild ratt, vars rattigheter att anvdnda mark- och vattenomraden
berdrs inom reservatsomradet. Beslutet riktar sig dven till allménheten.

Linsstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken
att gillande beslut om naturreservatet Skallon 2004-12-08 (dnr 511-
10612-1998) med tillhorande skotselplan ska upphora att gélla ndr
ovanstidende beslut om bildande av naturreservatet Skallon (511-3202-
2022) vunnit laga kraft.

Fakta om naturreservatet

Namn: Skallon

Dossiernummer: 2402160

NVR-id: 2002848

Natura 2000, omrideskod: SE0810441

Kommun: Skelleftea

Lén: Visterbotten
Légesbeskrivning: 13 km SO om Burea och ca 30

km SO om Skelleftea

Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten
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Markigare:

Fastigheter:

Forvaltare:

Totalareal:

Areal skogsmark:

Areal produktiv skog:
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7175882, 808386 (SWEREF99

™)

29a, kustslatter och dalar med

finsediment kring norra
Bottenviken
Bottenviken

Se bifogad beslutskarta, bilaga

1
Staten och en samfallighet
Burvik 5:34 och Burvik S

Lansstyrelsen Visterbotten

371 hektar
190 hektar
186,1 hektar
151,2 hektar
141,6 hektar
9,7 hektar

Arealer enligt Nationella Marktdckedata (NMD).

Syftet med naturreservatet

Syftet med naturreservatet ar att bevara, varda och aterstédlla omradets
vérdefulla naturmiljéer i form av landhdjningsskogar, kustnira

barrskogar, marina miljoer, myrar och andra ingdende naturmiljoer.

Syftet &r dven att skydda och éterstélla livsmiljoer for skyddsvirda arter.
Vidare ar syftet att dterstdlla omrddets mer paverkade delar. De arter och
naturtyper som angivits for Natura 2000-omradet Skallon ska skyddas

och aterstéllas si att gynnsam bevarandestatus kan bibehallas eller
uppnds. Omradets helhetsvirden med dess forhallandevis opaverkade
karaktér, ekosystem och biologiska méangfald ska bevaras.

Ett syfte dr ocksa att inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald
och virdefulla naturmiljéer tillgodose behovet av omraden for

friluftslivet.

Hur syftet ska uppnas

Syftet ska uppnas genom att delar av omradet utvecklas fritt genom

naturliga processer. Exploateringar och annan verksamhet som kan

skada naturmiljon 1 omradet forhindras.

For de delar av reservatet som &r mer paverkat av skogsbruk, dikning
och frimmande arter samt for att gynna biologisk mangfald och
ekologiska funktioner ska syftet &ven kunna nds genom att:

e naturvirdsbrinna delar av skogsmarken
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e utdka livsmiljoer och 6ka méngden ldmpligt substrat for
skyddsvirda arter i talldominerad skog

e Oka variationen och 16vandelen i omrddets ungskogar och
medelalders skogar

e Dbibehalla eller skapa 6ppna miljéer pé strinder och annan 6ppen
mark eller skog,

e aterstélla struktur och hydrologi i vtmarker, pa strandédngar och
hydrologiskt paverkad skog,

e gynna skyddsvérda arter och naturmiljoer 1 marina miljoer

e tabort frimmande arter

Atgirder ska ocksa kunna genomfdras for att underlitta for allménhetens
friluftsliv och forebygga slitage och péverkan pa mark, vixt- och djurliv

Skalen for beslutet

Skallons naturreservat innehéller en komplett serie av relativt ostorda
kustmiljder, fran havsvikar, laguner och landhdjningsstriander till
strandlovskogar, primédra och naturskogsartade barrblandskogar samt
kustnidra vatmarker och tjérnar. Storre kustomrdden med kompletta
serier av ostorda kustmiljoer, déribland naturligt utvecklade
landhojningsskogar pé olika nivder fran havet &r mycket ovanliga i
Visterbottens lédn.

Skallon innehaller bade grovvuxna strandlovskogar samt barrskogar av
naturskogskaraktir. I skogen finns inslag av éldre tallar, viss skiktning
och éldersvariation samt stdende och liggande ddda trdd i olika stadier
av nedbrytning. Omraden med naturskog blir allt mer séllsynta i lédnet
och att skydda dessa kvarvarande fragment av det ursprungliga
skogslandskapet dr avgorande for att bevara den biologiska mangfalden.

Skallons naturreservat ér ett omrade med mycket h6ga marina vérden.
Haér finns en variationsrik undervattensmilj6 med hog biologisk
méngfald. Omrddet innehaller flera preciserade bevarandevérden som,
enligt planen for marint omradesskydd 1 Bottniska viken, ska skyddas.
Havsomradets grunda mjukbottnar innefattar bland annat laguner, stora
vikar och sund, blottade ler- och sandbottnar samt vegetationskladda
bottnar bestdende av bland annat kransalgsédngar, dngar av karlvaxter
samt vass- och sivomraden. Dessa grunda mjukbottnar utgor viktiga
rekryteringsomraden for kustlevande rovfiskar som exempelvis abborre
och gidda samt for kallvattensarterna sik och sikl6ja. Pa de grunda
hardbottnarna finns rev och skir och sma oar (vattendelen), med det
flerariga tradalgssamhillet. Dessa naturtyper kan utgora viktiga
rekryteringsomréden for harr och stromming. Omridets havsstrandédngar
samt skér och sma Oar utgor rast, - fodosoks — och hickningsmiljoer for
kustfaglar.
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I omradet finns viktiga livsmiljoer for manga rodlistade, sidllsynta och
typiska arter, exempelvis ostticka, svérta, dvjebrodd och skorstréfse.
Dessa arter dr beroende av naturskogsmiljéer och opaverkade marina
miljoer och har diarfor mycket smé mdjligheter att fortleva i ett brukat
skogslandskap respektive exploaterade marina miljoer.

Omradet ingdr ocksa i Natura 2000-nétverket och skyddas enligt Art-
och habitatdirektivet. De manga och varierande naturtyperna, framforallt
de marina och kustndra naturtyperna med bland annat stranddngar och
landh6jningsskogar utgor prioriterade bevarandevirden.

Delar av reservatet dr paverkat av édldre tiders skogsbruk, dikning och
introduktion av frimmande arter. P& grund av detta sa har ekosystemens
funktion paverkats negativt och viktiga ekologiska strukturer
vidmakthalls eller skapas inte. Ett bevarande och en utveckling av
omrédets virden fOrutsétter darfor att aterstallningsarbeten kan
genomforas for att 6ka variationen i omradets ungskogar och
medeldlders skogar samt for att dterstélla struktur och hydrologi i
omradets vatmarker, pd stranddngar och skogar. Det behdver dven vara
mdjligt att ta bort frimmande arter. For att gynna den biologiska
mangfalden och viktiga ekologiska funktioner behover det dessutom
vara mojligt att genomfora skotselatgirder for att gynna skyddsvérda
arter och naturmiljoer i marina miljoer samt for att bibehalla 6ppna
miljoer pa strander och annan 6ppen mark. For att bibehélla
talldominerade skogsekosystem och nyskapa strukturer som
brandskadade och branddddade trdd krévs ocksd att naturvardsbranning
eller brandefterliknande atgarder, som exempelvis skapande eller
tillforsel av dod ved eller markstorning, ska vara mojligt att genomfora i
omradets skogar. Att omradet ska kunna vara en tillgang for friluftslivet
forutsatter ocksé att skyltar och anldggningar kan séttas upp for att
underlétta for allménhetens friluftsliv och for att forebygga slitage och
paverkan pd mark, véxt- och djurliv.

De hoga naturvirden som dokumenterats 1 omradet kréver ett
omfattande och langsiktigt skydd. Genom reservatsbeslutet undanrojs
hot fran exploatering och andra atgiarder och forutsittningarna for att
bevara och utveckla naturreservatets naturmiljoer, med dértill horande
strukturer, processer och arter, forbéttras.

Genom beslutet bevaras ocksd mdjligheten att uppleva ett forhéllandevis
intakt landhdjningslandskap med naturliga successionsstadier och liten
grad av ménsklig paverkan.
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Skal for att upphava gallande beslut

Idag ar kunskapen om marina bevarandevirden betydligt hdgre &n

tidigare, liksom kunskapen om vad som kréivs for att bibehélla och stirka

de marina vérdena. I Skallons naturreservat finns hoga marina
naturvirden, som inte uppmérksammades i det géillande reservatsbeslutet
for Skallon (2004-12-08). De marina naturvéirdena saknas i syfte,
foreskrifter och bevarandemal. Enligt EU:s strategi for biologisk
mangfald ska linderna uppritta ett ekologiskt representativt,
sammanhéngande och funktionellt nédtverk av effektivt forvaltade marina
skyddade omraden. Detta nya beslut kommer bevara och stirka de
marina naturvirdena i omradet, vilket bidrar till mojligheten att sékra
biologisk mangfald.

I reservatet finns dessutom naturmiljoer och arter som &r beroende av
skotseldtgdarder for att naturvdrdena ska kunna bevaras och utvecklas,
vilket det gdllande beslutet fran 2004-12-08 till delar inte mojliggor.

Genom att ersitta det gidllande beslutet med foreliggande beslut dér
storre majligheter ges till naturvardande skotsel i1 skogar, vatmarker,
Oppna miljoer och marina miljoer samt atgarder mot fraimmande arter sa
fdr omradet ddrmed ett mer &ndamalsenligt skydd och 6kad mojlighet att
uppfylla bevarandemalen for Natura 2000 omrédet.

Reservatsforeskrifter

For att uppna syftet med reservatet giller foljande foreskrifter.

A. Foreskrifter enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken om
inskridnkningar i rétten att anvinda mark- och vattenomraden.

Det ar forbjudet att:

1.

uppfora byggnad eller annan anldggning, som till exempel mast eller
vindkraftverk,

bygga om eller dndra befintlig byggnads eller anldggnings
konstruktion, funktion eller anvédndningssitt,

anldgga vig, landutfyllnad, parkeringsplats, led, bro, brygga, pir, kaj,
dra fram ledning eller ror i luft, mark, i vatten eller pa botten,

bedriva tikt eller annan verksamhet som fordndrar mark, - eller
bottentopografi, vattenfloden eller draneringsforhallanden genom att
exempelvis griva, ploja, spranga, borra, schakta, dika, ddmma, rensa,
utfylla, muddra eller reglera,

tippa, dumpa eller anordna upplag,
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7. utfora skogsbruksatgirder som till exempel att avverka samt att
flytta, ta bort eller pa annat sitt skada levande eller doda tréd eller
buskar, savil staende som liggande,

8. sldppa ut eller sprida gifter, vadliga amnen, bekdmpningsmedel,
jordforbéattringsmedel, kalk eller vixtnaringsmedel pa land eller 1
vatten,

9. framfora motordrivet fordon i terring, med undantag for sndskoter
vintertid pa snotickt, vil tjdlad mark eller pa is,

10. inplantera for omréadet frimmande arter,
11. anldgga eller bedriva akvakultur, som exempelvis fiskodling,

12. bunkra, lossa eller lagra flytande brénsle. Undantag giller for den
befintliga fritidsbebyggelsens behov,

Det ar utan Linsstyrelsens tillstdnd forbjudet att:

13. genomfora nddvandig dikesrensning i Trastmorangesbécken,

14. uppfora nya jakttorn,

B. Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken om vad fastighetsédgare och
innehavare av sérskild rétt till fastighet forpliktigas att téla.

Markégare och innehavare av sérskild rétt till marken forpliktigas att tala
att foljande anordningar uppfors och atgirder vidtas for att tillgodose
syftet med reservatet, dér inget annat anges avses hela naturreservatet:

1. utmirkning av reservatets granser enligt Naturvardsverkets riktlinjer,
2. uppsittning och underhall av informationstavlor,

3. uppforande och underhall av parkeringsplats enligt bilaga 2, samt
rastplats, eldstéder, stigar, spang, bro, ankringsanordning,

4. skotselatgéarder for bevarande och synliggérande av for friluftslivet
intressanta besoksmél genom plantryckning, réjning och avverkning
av enstaka trad och buskar,

5. atgérder for att forebygga slitage 1 kdnsliga miljoer och stdrningar pa
fagel- och djurlivet genom anldggning av spinger, grusgangar eller
avsparrning 1 kdnsliga miljder,

6. naturvardsbranning och dartill hérande selektiva huggningar,
anldggande av brandgator enligt bilaga 2,

7. skotseldtgérder for att 6ka variationen eller I6vandelen 1 ungskogar
och medelalders skogar genom rdjning, gallring, kapning av enstaka
trad, stangsling eller markstorning enligt bilaga 2,
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8. skotselatgirder for att gynna skyddsvirda arter och naturmiljéer i
skog genom rdjning, gallring eller kapning av enstaka trdd, skapande
eller tillforsel av dod ved eller markstorning enligt bilaga 2,

9. skotseldtgirder for att bibehélla eller skapa 6ppna miljoer pa
strander, skar, 6ar och annan 6ppen mark samt skog, genom
stangsling, rojning av trdd, buskar och annan vegetation, slétter, bete
eller annan markstérning,

10. skotseldtgirder 1 vatmarker, pa strinder och hydrologiskt paverkad
skog, genom avverkning av buskar och trad eller igenldggning av
diken,

11. skotselatgéarder for att gynna skyddsvirda arter och naturmiljoer 1
marina miljoer genom &terplantering av undervattensvegetation,
skapande av lekmilj6er for fisk, borttagande av gamla nét eller
liknande atgérd,

12. borttagande av for omradet frimmande arter, exempelvis vattenpest
och vresros,

13. borttagande av forfallna byggnader och andra anldggningar, som
pirar och bryggor,

14. unders6kning och dokumentation av omradets djur- och vixtarter
samt mark- och vattenforhallanden,

C. Foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken om rétten att fardas och
vistas, samt om ordningen 1 6vrigt, inom naturreservatet.

Det ar forbjudet att:

1. stora djurlivet, tex genom att klattra i botrdd eller medvetet uppehalla
sig ndra rovfagelbo, lya eller gryt,

2. falla, flytta, ta bort eller pé annat sétt skada levande eller doda trad
eller buskar, savil stdende som liggande,

3. gora &verkan pa berg eller mark, till exempel genom att mala, borra,
rista, hacka, griva eller omlagra,

4. framfOra motordrivet fordon i terrdng, med undantag for
snoskoterkorning vintertid pa snotickt, val tjalad mark eller pa is,

5. insamla eller grava upp vixter, inklusive mossor, lavar och svampar.
Undantag giller for att plocka bér, matsvamp och icke fridlysta
blommor,

6. insamla ryggradsldsa djur,

7. ankra, fortdja eller lagga upp bat, flotte, kanot eller andra
vattenfarkoster langre dn tva dygn. Foreskriften géller inte 1
anslutning till befintlig stuga,
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8. framfora motorbat eller andra motordrivna farkoster med storre
hastighet &n fem knop nirmare stranden &n 100 meter eller att
anordna hastighetstidvlingar med motorbétar,

9. skrépa ner pd land eller vatten, exempelvis att liamna engangsgrillar,
plastforpackningar eller att slinga skrip eller fiskenit i havet,

10. sdtta upp tavla, plakat, affisch, skylt, inskrift och ddrmed jaimforbar
anordning for reklam, information eller liknande dndamal, annat dn
tillfalligt (hogst en vecka),

Undantag frdn foreskrifterna
Foreskrifterna ska inte utgdra hinder for:

a) forvaltaren av naturreservatet, eller den som forvaltaren uppdrar at,
att vidta de atgirder som anges i B-foreskrifterna med st6d av 7 kap.
6 § miljobalken i detta beslut, samt de nddvindiga transporter som
kravs for atgérderna,

b) normalt underhdll av befintliga vigar och vigomraden. Trid som
fallit eller hotar att falla 6ver vig far kapas men ska ldmnas i
naturreservatet,

c) normal skotsel av befintlig stugtomt, som till exempel att r6ja sly och
buskar, plantera, uppfora tridgdrdsanlaggningar samt att underhélla
grasmatta och tradgédrdsland. Trad och buskar som riskerar att skada
byggnad eller anlaggning fir kapas men ska lamnas i naturreservatet,

d) att pa Ol-Nilsgrundet uppfora och underhalla en enkel
sommarbrygga,

e) att bedriva farbete sommartid pa Ol-Nilsgrundet,
f) drift, underhall och reparationer av befintliga ledningar,

g) kvistning och rojning av sly for uppréatthallande av befintliga sikt-
eller skjutgator vid jaktpass,

h) uttransport av filld dlg, bjorn, hjort eller vildsvin med stéd av 1 §
terrangkorningsforordningen. Fordon och fardvag ska viljas med
omsorg fOr att minimera mark- och vegetationsskador,

1) insamling av enstaka exemplar av arter for exempelvis artbestimning
och dokumentation,

j) renskotsel 1 enlighet med rennéringslagen (1971:437) eller framfora
motordrivet fordon vid renskotsel 1 enlighet med géillande
terrangkorningslagstiftning,

Arendets beredning

Skalléns hoga naturvirden har bland annat uppmérksammats i samband
med inventeringar utforda av Skellefteda kommun 1996 (Skogar med
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hoga naturviarden) och 1997 (Kust- och skdrgardsomraden med hoga
naturvirden och Vegetation i grunda havsfjiardar). Skogsvardsstyrelsen
har vid sin nyckelbiotopinventering identifierat 2 nyckelbiotoper inom
omrédet, med en sammanlagd areal om 10,6 ha. Lansstyrelsen har
besokt omradet vid flera tillfdllen for att samla in underlag om omradets
naturvérden.

Skallon skyddades som naturreservat 2004 med syftet att bevara ett
naturligt landhéjningslandskap vid Bottenviken med dess karakteristiska
strander, landh6jningsskogar, kustnira barrskogar och myrar samt dess
flora och fauna. Efter forhandlingar med markégarna har staten antingen
forvarvat marken eller tecknat avtal med markdgarna om
intrangserséttning for att tala de inskrankningar i markanvéndningen
som reservatsforeskrifterna innebér.

Ar 2000 foreslog regeringen till EU att Skallon skulle ingd i det
Europeiska nitverket av skyddade omraden, Natura 2000. Ar 2005
godkdnde EU-kommissionen Skallon som en del av unionens nétverk av
skyddade omraden.

Ar 2021 pabérjades en process for att revidera det gillande beslutet och
skotselplanen. Detta for att skydda de marina virdena samt for att
mdjliggora hydrologisk dterstdllning, kontrollerande bréanningar och
brandefterliknande atgérder, for att 6ka variationen och 16vandelen 1
ungskogarna samt for att kunna ta bort frimmande arter. Havs- och
vattenmyndigheten har tillstyrkt revideringen av Skallons naturreservat
och har godként beslut nér det géller syfte (inkl. forvaltningsinriktning),
skél samt A-, B- och C-foreskrifter.

Under véren 2022 informerades markédgarna om Lénsstyrelsens planer.

Yttranden fran remissinstanser och lansstyrelsens beaktande av
inkomna synpunkter

Reservatsforslaget har sénts pa remiss till berdrda sakédgare och
myndigheter for yttrande och samrad. Foljande remissinstanser har yttrat

sig:

Burviks samfillighet har inkommit med nagra synpunkter gillande
arrendetomterna, dar de vill ha ratt att skota den arrenderade marken,
underhalla vég till tomten, uppfoéra och underhélla byggnader samt att
arrendatorerna ska ha ritt att forvirva tomten genom avstyckning. De
lyfter dven att arrendatorn pa Ol-Nilsgrundet fortséttningsvis vill kunna
nyttja och underhélla en enkel sommarbrygga samt kunna bedriva
farbete pa 6n. Darutover vill samfélligheten ha ritt att fa dikesrensa och
underhalla hela Trastmordngesbicken och inte bara utloppet.
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Léansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen har &terkopplat till
samfilligheten och fortydligat att underhall av befintliga vigar och
normal skotsel av stugtomt redan &r undantaget. Det finns inget forbud
mot att stycka av tomter. For att fa uppfora ny byggnad kravs dispens.
Lansstyrelsen har lagt in ett undantag om att en enkel sommarbrygga ska
kunna uppforas och underhéllas pd Ol-Nilsgrundet. Mjlighet att bedriva
bete pa Ol-Nilsgrundet laggs tillbaka som ett undantag. Géllande
dikesrensning i Trastmoridngesbdcken bedomer Linsstyrelsen att det &r
lampligt att man vid behov ska kunna dikesrensa hela backen och inte
bara utloppet. Detta bor dock foregés av en tillstandsprovning dér
Lansstyrelsen har mgjlighet att stélla krav pa utformningen av atgirden.

Naturvardsverket (NV) anser att forslaget att upphéva géllande beslut
och ersitta det med ett nytt i grunden dr motiverat. Naturvardsverket
stéller sig positiva till att reservatet inkluderar de marina naturvdrdena
samt anser att det finns synnerliga skél for att mojliggora hydrologiska
aterstéllningsatgérder liksom atgérder for att 6ka variationen och
l6vandelen i omradets yngre och medelalders skogsbestand. Daremot
anser de i sitt remissyttrande att det saknas synnerliga skil for att infora
foreskriften BS8: “skétseldtgdrder for att gynna skyddsvirda arter och
naturmiljoer i skog ...”. Naturvardsverket saknar dven synnerliga skél
for att delvis upphéva forbudet mot att “uppfora byggnad eller annan
anldggning” samt forbud mot att ’bryta kvistar, filla eller pd annat sditt
skada levande eller doda trdd”, genom inférandet av undantagen
“uppforande av jakttorn...” samt “kvistning och rojning av sly for
uppridtthallande av befintliga sikt- eller skjutgator vid jaktpass™. De
anser ddrutover att foreskrifterna B3 (Cuppforande och underhall av
parkeringsplats, rastplats, eldstdder, stigar, spang, bro,
ankringsanordning”) och B7 ("skétseldtgdrder for att 6ka variationen
eller lovandelen i ungskogar och medeldlders skogar genom rdjning,
gallring, kapning av enstaka trdd, stdangsling eller markstérning”)
behover tydliggoras genom att de preciseras pa karta till beslutet.
Gillande B3 giller detta storre anldggningar.

Léansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen har fort dialog med
Naturvérdsverket efter deras inkomna yttrande och har uppdaterat syfte
och skl samt Motiv att upphdva gdllande beslut sa att det nu finns
synnerliga skél for att infora foreskriften B8. Uppforande av nya jakttorn
blir istéllet tillstdndspliktigt vilket innebér att Lansstyrelsen har
mdjlighet att stélla krav pd plats och utformning. Undantaget som infors
for att kunna upprétthélla befintliga sikt- och skjutgator har ytterligare
motiverats fOr att visa pd synnerliga skl i Motiv att upphdva gdllande
beslut. Foreskrifterna B3 och B7 har kompletterats med hénvisning till
en foreskriftskarta som visar omrdden dér dtgirderna far vara aktuella.
Aven foreskrifterna B6 och B8 har inkluderats i samma foreskriftskarta.
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Sametinget avstar fran att
yttra sig.

Sjofartsverket har inget att erinra mot forslaget.

Beskrivning av reservatet

Naturreservatet ligger 1 kustomradet ca 13 km sydost om Bureé och
bestér av Skallons véstra delar och de anslutande delarna av
Sandvikssundet samt ett par mindre dar. Naturreservatet innehdller en
komplett serie av relativt ostorda naturmiljéer vid kusten, med bade
havsvikar, laguner, landhdjningsstrénder, strandlovskogar, priméra och
naturskogsartade barrblandskogar samt kustnira vatmarker och tjarnar.
Reservatet hyser flera sdllsynta och rodlistade arter som dr beroende av
gamla naturskogar och oexploaterade omraden.

Omréadet innehaller 4ven delar som ar mer eller mindre paverkade av
skogsbruk, dikning och fraimmande arter.

Tillgdngligheten till naturreservatet dr god tack vare att det ligger i
anslutning till en vig. Naturreservatet kan besokas for egna strovtag
utifran dess naturgivna forutséttningar.

Lansstyrelsens motivering och bedomning

Motiv for skyddet &r att bevara naturreservatets helhetsvirden med dess
vardefulla naturmiljéer och mangfald av vixt- och djurarter knutna till
dessa miljoer. Reservatets virdefulla strukturer har utvecklats genom att
naturliga processer fatt verka relativt ostort under lang tid. For att
omradets naturvirden ska bevaras och utvecklas behover omridet dérfor
langsiktigt skyddas frdn skogsbruk, dikning och annan exploatering som
innebér att naturvdrdena skulle skadas, som kan paverka omradets
relativt opaverkade karaktér eller som forsvarar for allménhetens
tilltrade till omréadet.

Eftersom omradet till delar dr paverkat av skogsbruk, dikningar och
introduktion av frimmande arter sa forutsétter ett bevarande och en
utveckling av omradets naturvirden att det finns mojlighet att genomfora
naturvdrdande skotsel.

Det nya beslutet starker skyddet for de marina miljéerna och arterna
samt skapar goda forutséttningar for att genomf6ra naturvardande
skotseldtgdarder. Lansstyrelsen bedomer att detta dr nodvandigt for att
uppni syftet med reservatet och bevarandemélen i Natura 2000-omradet.

Léansstyrelsen har déarfor bedomt att Skallon, 1 enlighet med miljobalkens
mal om skydd av vérdefulla naturmiljéer och bevarande av biologisk
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mangfald (1 kap. 1 § miljobalken) samt omradets virde for friluftslivet,
bor forklaras som naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken.

Motiv att upphava gallande beslut

Motiv for att upphéva géllande reservatsbeslut fran 2004-12-08 och
istdllet ersitta det med foreliggande beslut och skotselplan ér framst att
stirka skyddet for de marina delarna i omradet. Genom att lyfta de
marina naturvirdena i syfte, foreskrifter och skotselplan bidrar det nya
beslutet till att bibehélla och stirka de hdga marina naturvirdena i
omradet.

Ytterligare motiv for att ta ett nytt beslut ar att det finns flera
naturmiljoer som &r beroende av skotseldtgarder for att naturvardena ska
kunna bevaras och utvecklas, ndgot som det gillande beslutet fran 2004
delvis inte medger. Delar av reservatets skogar bestar av ungskogar eller
talldominerade skogar som &r paverkade av plockhuggningar och
gallringar. For att kunna 6ka naturvirdena i dessa delar behover
naturvardsbrianning och andra brandefterliknande atgérder genomforas.
Aven variationsskapande rdjningar och huggningar inklusive
naturvardsgallringar med visst uttag av gagnvirke kan behovas. I
omrédet finns dven diken som péverkar en del av omrddets myrar och
skogar pé ett negativt sétt. For att uppnd gynnsam bevarandestatus och
ett mer andamalsenligt skydd for dessa naturtyper kan dikena behova
laggas igen.

Aven for omradet frimmande arter, vilka kan forvintas oka i takt med
klimatfordndringarna, kan behdva bekdmpas inom reservatet.

Det nya beslutet far forstérkt skydd genom tilldgg till A-foreskrifterna
enligt 7 kap. 5 § miljobalken. Det dr forbjudet att: A2. bygga om eller
dndra befintlig byggnads eller anldggnings konstruktion, funktion eller
anvandningssdtt, A11. anldgga eller bedriva akvakultur, som exempelvis
fiskodling och A12. bunkra, lossa eller lagra flytande brinsle. Undantag
gdller for den befintliga fritidsbebyggelsens behov. Ett antal foreskrifter
skirps, bland annat blir det nu forbjudet att anlédgga brygga och pir.

For att mojliggora naturvardande skotsel 1 Skallons naturreservat har
Lansstyrelsen i detta beslut kompletterat B-foreskrifterna om forpliktelse
att tala intrang, enligt 7 kap. 6 § miljobalken. Kompletteringen innebér
att tgirder fOr att avldgsna fraimmande arter kan utforas. Vidare innebdr
kompletteringen att det ska vara mojligt att naturvardsbranna eller
genomfora brandefterliknande atgérder pa delar av skogsmarken, oka
variationen 1 omradets ungskogar och medelélders skogar, gynna
skyddsvirda arter och naturmiljder i skog och marina miljder, bibehalla
eller skapa 0ppna miljoer pa strander och annan 6ppen mark, aterstélla
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struktur och hydrologi i vatmarker, pa stranddngar och hydrologiskt
paverkad skog samt att forebygga slitage och paverkan pa mark, vaxt-
och djurliv. Méjligheten till ett rorligt friluftsliv utdkas ockséa i och med
B-foreskrifterna 3 och 4. Utdver detta hdanvisar B-foreskrifterna inte
langre till skdtselplanen, som gjordes 1 géllande beslut.

I C-foreskrifterna enligt 7 kap 30 § miljobalken har littnader i forbudet
inrittats vad giller att medfora okopplad hund eller annat husdjur. Aven
en viss ldttnad har inréttats avseende att sitta upp tavla, plakat, affisch,
skylt, inskrift och dirmed jamforbar anordning. Skyddet av reservatet
har ocksé forstérkts i och med att forbud inréttats vad géller att framfora
motordrivna farkoster, att ankra och lagga upp vattenfarkoster samt mot
nedskripning.

Nya generella undantag fran foreskrifterna ska underlitta jakt, renniring
samt underhall av befintliga védgar, vigomrdden och ledningar. Férbud
mot jakt bedoms inte behdvas for att uppna syftet med reservatet och
foljaktligen finns inga foreskrifter som forhindrar det. For mojligheten
att utova séker jakt ar sikt- och skjutgator viktiga och de behdver oftast
underhéllsrdjas for att behélla sin funktion. Dér sikt- och skjutgator
redan &r etablerade beddms ett upprétthdllande av dessa genom rojning
eller kvistning av sly inte skada naturmiljon annat &n marginellt och
paverkar dérfor inte det huvudsakliga syftet med reservatet. Nya jakttorn
tillats endast efter tillstand frén Lansstyrelsen, for att sdkerstélla att
placeringen av dessa inte paverkar syftet med skyddet negativt.

Dirutdver har flertalet foreskrifter moderniserats. Aven formuleringarna
av syfte och skél samt de beskrivande texterna i1 beslutet och
skotselplanen har justerats och preciserats.

Det gillande beslutet fran 2004-12-08 ersétts av ett nytt beslut som
innebdr ett mer &ndamalsenligt skydd for de vardefulla naturmiljoer och
livsmiljoer for skyddsvirda arter som ska bevaras och vérdas 1
naturreservatet. Det nya beslutet innebér ett likvirdigt och i vissa
avseenden starkare omradesskydd. Vissa lattnader har gjorts av C-
foreskrifterna och nya generella undantag frén A-foreskrifterna har
inforts. Lansstyrelsen har bedomt att dessa lattnader och undantag ar
nddvindiga for att foreskrifterna inte ska g langre &n vad som kréivs for
att uppna reservatets syfte, samt att syftet med skyddet inte paverkas
negativt av undantagen. Lénsstyrelsen bedomer dirfor att synnerliga skal
foreligger och att det finns stod for att upphéva det géllande
reservatsbeslutet med tillhdrande skdtselplan som fattades enligt 7 §
naturvardslagen (1964:822).
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Enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken far beslut om upphivande av
géllande beslut meddelas endast om intranget i naturvirdet kompenseras
1 skdlig utstrickning pa naturreservatet eller pd nagot annat omrade. |
detta fall upphivs det géillande reservatet for att bilda ett forstarkt skydd.
Lansstyrelsen gor beddmningen att detta nya beslut inte innebar nagot
vésentligt intrdng 1 omradets naturvdrden och finner dérav att det inte
finns skél att stélla krav pa kompensation.

Overensstammelse med planer och strategier for skydd och
forvaltning

Att bevara naturvdrdena inom naturreservatet Skallon ligger 1 linje med
nationella' och regionala®? strategier och planer* for skydd och skétsel
av vardefull natur:

e Omrédet innehéller stora arealer av landhdjningsskogar.
Landhojningsskog ér en prioriterad naturtyp i den nationella
strategin for skydd av skog'. Prioriterade skogstyper ir de
skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar att bevara
samt de skogstyper som bedoms vara underrepresenterade i
formellt skyddade omraden.

e Reservatet innehéller flera grunda vikar och laguner,
havsstrandédngar samt har en 1dng oexploaterad strandlinje, vilka
alla ar prioriterade bevarandevérden enligt den regionala
strategin for havs- och kustmiljéer i Viisterbottens lin®. Omradet
innehaller dessutom preciserade bevarandevirden enligt plan for
marint omrddesskydd i Bottniska viken*. Hir finns
vegetationsklddda bottnar bestaende av bland annat
kransalgséngar och dngar av kérlvéxter, rekryteringsomraden for
kustfisk, rekryteringsomraden for sik och sikldja samt
héckningsplatser for kustfaglar, som bland annat svérta.

e Reservatet ligger bade i en vdrdetrakt for skog och i en
véirdetrakt for marina miljéer®. Det innebir goda forutsittningar
att 1angsiktigt bevara och utveckla omradets naturvirden och for
att bevara, stirka och utveckla en gron infrastruktur pa
landskapsniva. En gron infrastruktur dr ett ekologiskt funktionellt
natverk av livsmiljoer, strukturer och naturomraden for
bevarande av biologisk mangfald i hela landskapet.

! Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2018. Nationell strategi for formellt skydd av
skog. Rapport 6762.

2 Linsstyrelsen i Visterbottens lin och Skogsvardsstyrelsen Visterbotten. 2005.
Strategi for formellt skydd av skog i Vésterbottens lén. Inkl. Tilligg 2019-12-19 (dnr
511-2259-2018).

3 Lénsstyrelsen Visterbotten. 2008. Strategi for skydd av havs- och kustmiljder i
Visterbottens lan.

4 Lénsstyrelserna 2021. Plan for marint omradesskydd i Bottniska viken — regionala
mal och prioriteringar.

3 Linsstyrelsen Visterbotten. 2019. Handlingsplan for gron infrastruktur i
Visterbottens lén.
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e I reservatet finns havsorn (Haliaeetus albicilla). Denna berdrs av
dtgdrdsprogram for hotade arter (AGP) .

Forenlighet med miljomal, friluftsmal och EU-direktiv

Bevarandet av biologisk mangfald och arbetet med att uppna de av
riksdagen antagna miljokvalitetsmélen dr hornstenar i det nationella
miljéarbetet och naturreservat ar en av de skyddsformer som utgoér basen
1 det formella skyddet av vérdefulla naturomraden och biologisk
mangfald.

Reservatet omfattar 190 hektar skogsmark (varav 186 ha ar produktiv
skog), 142 hektar hav, som med dess arter, strukturer och processer
bidrar till de nationella etappmalen om skydd av skogsmark och
havsmiljoer. Reservatet bidrar till att nd miljomalen Levande skogar och
Hav i balans samt en levande kust och skdrgard men dven miljomaélet
Ett rikt vixt- och djurliv.

Reservatet bidrar dven till att uppfylla flera av Sveriges nationella
friluftsmal, daribland Tillgang till natur for friluftsliv och Skyddade
omrdden som resurs for friluftslivet, genom att naturmiljoernas
upplevelsevirden bevaras och tillgéngliggors.

Naturreservatet ingér sedan 2005 1 Natura 2000, EU:s nétverk av
vérdefulla naturomradden med arter eller naturtyper som éar sérskilt
skyddsvirda ur ett europeiskt perspektiv. For Natura 2000-omraden
finns krav pa reglering av nédvéndiga bevarandeatgérder i EU-direktiv
(art- och habitatdirektivet 92/43/EEG’) och i svensk lagstiftning
(miljobalken, omradesskyddsforordningen). Lansstyrelsen bedomer att
reservatsbildning, tillsammans med andra skyddsinsatser, dr en
nddvindig bevarandedtgird for att omradets naturvérden ska besta.
Dérigenom kan forekomsterna bidra till sé kallad gynnsam
bevarandestatus, vilket innebdr att de utpekade arternas och naturtypens
utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra kvaliteter
finns och kan bibeh4llas pa lang sikt®.

Reservatets havsmiljo har idag god ekologisk status i enlighet med EU:s
vattendirektiv (2000/60/EG) °. Ett skydd av omradet kommer att bidra

¢ Naturvérdsverket 2009. Atgdirdsprogram for havsérn 2009-2013. Rapport 5938.
"EU:s Art- och habitatdirektiv, Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och véxter.

8 Bevarandeplan SE0810441 (1).pdf

? Buropaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pd vattenpolitikens omréade.
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till att den goda ekologiska statusen bibehalls. Skyddet av omradet
bidrar dven till att uppnd god miljdstatus enligt EU:s havsmiljodirektiv!®.

Forenlighet med riksintressen (3 och 4 kap. miljobalken) och
kommunala planer

Skallon ligger inom ett omrade som ir av riksintresse for naturvarden!!
och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Naturreservatet berdér dven
ett riksintresse for yrkesfiske kust enligt 3 kap. 5 § miljobalken.
Omraden som é&r av riksintresse ska, enligt miljobalken, skyddas mot
atgdrder som patagligt kan skada deras vérden eller mojligheterna att
anvdnda dem for avsett andamaél. Lansstyrelsen bedomer att reservatet
stirker riksintresset for naturvarden och friluftsliv. Lansstyrelsen
bedomer vidare att reservatet inte har ndgon paverkan pa riksintresse
yrkesfiske.

Skallons naturreservat och N2000-omrade redovisas som ett skyddat
omrade i kommunens oversiktsplan (fordjupning for kusten). Reservatet
beskrivs som ett omrdde med en bruten och varierad kuststricka med
urskogsartade kdrnomriden och ostoérda landhdjningsmiljder.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att detta beslut &r forenligt med en
fran allmén synpunkt ldmplig anvandning av mark- och vattenresurserna
samt med for omradet gillande kommunala planer.

Intresseprovning enligt 7 kap. 25 § miljdbalken

Vid skydd av omraden ska det enligt 7 kap. 25 § miljobalken goras en
intresseavvigning dar hinsyn ska tas till enskilda intressen.
Utgangspunkten vid avviagning mellan enskilda och allménna intressen
ar att ingrepp som motiveras av hinsyn till naturvards- och
miljointressen betraktas som angeldgna allmdnna intressen.

Léansstyrelsen bedomer att den avgransning av naturreservatet och de
inskrdnkningar som har gjorts dr nddvéndiga for att bevara de hoga
naturvirdena 1 omradet.

Linsstyrelsen bedomer sammantaget att de positiva effekterna av att
bevara omradet overvager de negativa effekterna som orsakas av
inskrdnkningarna i markanvéndning. Vid avvégning enligt 7 kap. 25 §
har Léansstyrelsen funnit att foreskrifterna inte gér langre dn vad som
kréavs for att syftet ska uppnas.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
uppréttande av en ram for gemenskapens atgiarder pd havsmiljopolitikens omrade.
' Lénsstyrelsen i Visterbottens lin. Riksintressen for naturvdrd Viisterbottens lin.
Meddelande 4:2001.
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Konsekvensutredning for ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 §
miljobalken

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning ska en beddmning om konsekvensutredning goras for
ordningsforeskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken. Dessa foreskrifter
giller rétten att fardas och vistas, och ordningen i 6vrigt i omradet och
exemplifieras i forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45) som
forbud mot dtgédrder som annars hade varit tillatna enligt allemansritten.

I enlighet med vad som ségs i 4 och 5 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, bedomer Lansstyrelsen att
ordningsforeskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken innebir s&
begrinsade kostnadsméssiga och andra konsekvenser att det saknas skél
for en konsekvensutredning av regelgivning.

Effekter pa ekosystemtjanster
Skallons naturreservat har en inverkan pa ett flertal ekosystemtjénster.

Lansstyrelsen har gjort en beddmning av vilka effekter reservatet har pa
olika ekosystemtjénster fran omradet. | bedomningen ingér de
ekosystemtjanster som paverkas i méttlig till hog grad, bade positivt och
negativt. Lansstyrelsen bedomer att bland annat foljande
ekosystemtjanster paverkas positivt av beslutet: forsorjande
ekosystemtjanster sdsom produktion av livsmedel frén vilda vixter och
djur; reglerande ekosystemtjénster sdsom vattenrening, flodesreglering,
erosionskonstroll, sedimentstabilisering och lokal klimatreglering;
kulturella ekosystemtjdnster sdsom tillhandahéllande av attraktiva
miljoer for friluftsliv samt bevarande av naturen for framtida
generationer; stodjande ekosystemtjinster sasom ekologiska samspel,
bevarande av biologisk mangfald inkl genpool, habitat och hotade arter,
samt tillhandahallande av livsmiljder for arter, t.ex. barnkammare, lek-
och uppvixtplatser, boplatser och rastplatser for flyttfaglar.

Reservatsbildningen péverkar ekosystemtjinsterna produktion av
virkesravara negativt.

Upplysningar

Foreskrifterna under C ovan, enligt 7 kap. 30 § miljobalken om rétten att
fardas och vistas och om ordningen i §vrigt inom naturreservatet, géller
omedelbart 4ven om beslutet 6verklagas.

For anordnande av fasta renskdtselanlédggningar ska samrad ske med
Léansstyrelsen enligt 12. kap 6 § miljobalken, enligt vad som framgér av
7¢ § forordningen (1998:904) om anmélan om samrad.
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Léansstyrelsen kan med stod av 7 kap. 7 § miljobalken medge dispens
frdén meddelade foreskrifter om det finns sdrskilda skil och om det ar
forenligt med forbudet/foreskriftens syfte.

Enligt 29 kap. 2 och 2a §§ miljobalken giller bland annat att brott mot
foreskrift som meddelats enligt 7 kap. miljobalken kan medfora
straffansvar. Har ndgon vidtagit atgérd i strid med meddelad foreskrift,
kan lénsstyrelsen enligt 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken vid vite
foreldgga om rittelse.

Enligt 4 § skogsvardslagen (SFS 1979:429) ska lagens bestimmelser
eller foreskrifter inte tillimpas i den mén de strider mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap. miljobalken.

Utover foreskrifterna for naturreservatet géller ocksa andra lagar,
forordningar och foreskrifter till skydd for naturmiljon, till exempel:

e verksamheter eller dtgdrder som pa ett betydande sétt kan
paverka miljon i sdrskilda skyddade omrdden (Natura 2000)
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken. Det géller
dven atgirder utanfor omrddet som kan paverka miljon inne i
Natura 2000-omréadet.

e fornldmningar dr skyddade enligt 2 kap. kulturmilj6lagen (SFS
1988:950). Enligt 2 kap. 6 § KML ér det forbjudet att utan
tillstand fran lénsstyrelsen rubba, ta bort, griva ut, ticka over
eller genom bebyggelse, planering eller pa annat sitt dndra eller
skada en fornldmning.

e av 16 §ilagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
framgar att hundar under tiden 1 mars - 20 augusti ska héllas
under sadan tillsyn att de hindras fran att springa 16sa i marker
dér det finns vilt. Under den 6vriga tiden av aret ska hundar
héllas under sadan tillsyn att de hindras frén att driva eller
forfolja vilt, ndr de inte anvénds vid jakt.

e Reservatet omfattas av strandskyddsbestammelserna i 7 kap. 13 -
18 §§ miljobalken. Beslut om bygglov innebar inte att dispens
frén reglerna om strandskydd och reservatsforskrifterna har
beviljats. Inom naturreservat dr det Lansstyrelsen som provar
drenden om strandskydd.

e Vattenverksamheter, t.ex. anldggandet av en brygga, ér
anmélnings- eller tillstindspliktig vattenverksamhet enligt 11
kap. 9 § miljobalken.

Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, se bilaga 4.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
Kristin Dahlgren, marin handléggare, som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksd Henrik Sporrong, naturvardshandldggare,
Andreas Garpebring, reservatsforvaltare, och Jonas Grahn, Natura2000-
handléggare, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.

Helene Hellmark Knutsson

Landshovding Kristin Dahlgren
Marin handliaggare

Bilagor
1. Beslutskarta
2. Foreskriftskarta
3. Skoétselplan
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