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Enligt sdndlista

Andrad férvaltning av naturreservat,naturvards-
omrdden, naturminnen och djurskyddsomraden i
Sodermanlands lédn.

BESLUT

Med &ndring av tidigare beslut enligt 3, 9, 13, 17
och 22 §§ naturvardsforordningen eller motsvarande
beslut enligt tidigare lagstiftning om naturvards-
férvaltning av naturreservat, naturvardsomraden,

naturminnen och djurskyddsomraden som fortecknas i
bilaga 2, beslutar ldnsstyrelsen med stdd av nya

lydelsen i 3 § naturvardsfdrordningen om fdljande:

1. Naturvdrdsférvaltare av naturvardsobjekt dar
vard och férvaltning bekostas med statliga medel
enligt bilaga 2 skall fran och med 1 oktober
1994 och tills vidare vara ldnsstyrelsen.

2. AssiDomidn AB, Orebro skogsfdrvaltning, skall
tills vidare kvarst& som naturvardsfdrvaltare
for naturvardsobjekt enligt bilaga 2.

3. For naturvdrdsobjekt, enligt bilaga 2 forval-
tade av landstinget, kommuner eller stiftelser
gdller tidigare beslut angdende naturvardsfor-
valtningen.

MOTIVERING

Syftet med &versynen och &ndringen av fdrvaltnings-
organisationen for naturskyddade omraden dr att
skapa en tydligare madlstyrning for traditionella
skotselinsatser pd alla reservat samt skapa en
bdttre styrning av fdrvaltning och brukande av mark
som tillhdr naturvadrdsfonden. I detta ligger framst
att skapa tydligare md&jligheter att prioritera
vdrdinsatser s&vdl till omfattning som val av_
objekt men ocksd mdjligheterna att integrera savil
reservatsvadrden som brukandet av naturvardsfondens
fastigheter som en naturlig del i en samlad lands-
bygdsutveckling. Uppnddd naturvardsnytta skall vara
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styrande for verksamheten. Andringen fdérvédntas ock-
sd leda till en effektiv samlad helhet av foérvalt-
ningen och ddrmed sammantaget ge en mer Kkostnads-
effektiv vdrd och skdétsel av naturvardsobjekten.

ARENDETS HANDLAGGNING

Liansstyrelsen har genomfort den oversyn som Natur-
vardsverket redovisar i Allm#na rad 90:8. Oversy-
nens resultat redovisas i bilaga 2 till detta be-
slut.

Linsstyrelsen har haft underhandskontakt med fore-
trddare fOr naturvardsverket om den nya forvalt-
ningsorganisationens ansvarsuppdelning.

Linsstyrelsen har vid sammankomster med skogsvards-
styrelsen den 20 maj, 6 juni, 10 juni och 10 augus-
ti presenterat mdlet for och genomfdrandet av en ny
férvaltningsorganisation.

Detta beslut kan dverklagas, se bilaga 1.

——

Ivar Nordberg g

Staffan Karlsson

BILAGOR

1. Besvdrshdnvisning

2. PM 1994-08-15 "Fdrslag till &ndrad forvaltnlng
av naturreservat, naturvdrdsomr&den, fagel-och
sdlskyddsomradden i Sddermanlands 1lan"
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Férslag till &ndrad férvaltning av naturreservat,
ot . naturvdrdsomr&den, .naturminnen, fagel ‘och s&l-
skyddsomrdden i S&dermanlands l&n.

NATURVARDSVERKETS ALIMANN RAD 90:8

Frdgan hur vdrden och férvaltningen av landets
naturvidrdsobjket kan organiseras pd ett bdttre sétt
har aktualiserats av en dndring i 3 § naturvards-
férordningen som trddde i kraft den 1 juli 1988.

I Allm&nna ra&d nr 90:8 klargdr Naturvardsverket
sitt stidllningstagande i frdgan hur organisationen
av den statliga naturvardsfodrvaltningen kan
effektiviseras.

Sammanfattningsvis framh8ller verket i dessa réd
att ldnsstyrelsen maste ta ett genomgripande ansvar
f&r naturvardsférvaltningen och géra de foérédndring-
ar av organisationen som, med h&nsyn till forhdll-
andena i ldnet, kan ge bidsta naturvardsnytta i re-
lation till kostnaderna. Bland annat framhdller
verket att sirskilt mdlstyrningsarbetet méste stdr-
kas.

NULAGET I SODERMANLANDS LAN

Antalet sikerstillda naturvardsobjekt i Sdderman-
lands 1in dkade markant fridmst under 1970 och 1980-
talet . Antalet naturreservat utgdr nu 58 st med en
totalareal p& ndra 33300 ha varav 9600 ha land-
areal. Till detta kommer 4 st naturvardsomréden med
en sammanlagd areal pd 2600 ha varav 2000 ha land-
areal.I linet finns dessutom 24 st naturminnen.An-
talet djurskyddsomrdden dr 162 st med totalarealen
nira 8200 ha varav c:a 800 ha utgdr landyta.

Naturvardsforvaltningens organisation har i stort
varit ofdrindrad sedan bdrjan av 1980-talet ndr
Skogsvardsstyrelsen &vertog ddvarande Domdnverkets
férvaltaransvar £or vissa reservat i skdrgdrden och
runt Baven.

Naturva&rdsverket har det centrala ansvaret for na-
turvardsfdrvaltningen i landet. Verket prioriterar
och tilldelar resurser for skodtseln av naturvards-
objekten. De svarar ocksd for fdrvaltningen av fas-
tigheter och egendom bokférda p& naturvdrdsfonden
samt for fastighetsregister.
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Linsstyrelsen vdljer ut, forhandlar och beslutar om
sikerstillandet av naturvardsobjekt. I forekommande
fall ser Linsstyrelsen till att sko&tselplaner upp-
rittas. Liansstyrelsen faststdller skotselplaner
samt utser naturvardsférvaltare. Liansstyrelsen har
det regionala tillsynsansvaret for att reservaten
skéts enligt syftena i besluten och de upprdttade
skétselplanerna. Vidare fordelar Linsstyrelsen de
medel som erh&llits av Naturvardsverket for skot-
seln. Linsstyrelsen dr fdrvaltarna behjdlpliga i
fridgor som rdr reservatens skotsel.

Enligt naturvardsforordningen § 3 skall till for-
valtare utses den som med hdnsyn till kompetens
samt fra&n naturvardssynpunkt och av ekonomiska el-
ler andra skidl beddms som mest ldmplig. Vid valet
av férvaltare skall behovet av samordning av na-
turvdrdsforvaltningen beaktas.

I naturvardsfdrvaltarens uppgifter ingdr att svara
f8r den ldpande skdtseln, tillsynen och underhdll
enligt skoétselplanen sa att syftet med objektens
sikerstillande uppnds. Naturvardsforvaltaren pla-
nerar skdtseldtgidrder, tar fram underlag for dskan-
de av medel och redovisar vardkostnader till lans-
styrelsen.

Oversikt &ver den nuvarande forvaltningen av natur-
vardsobjekt i l&net:

Naturvdrdsforvaltare NR NVO NM DSO

sk 0 X/ _
ogsvardsstyrelsen 41 1 24 162

AssiDomdn 7 1

Lansstyrelsen 2

Landstinget 2

Sstiftelse 1

Kommuner 5 2

*/ I denna siffra ingdr ett antal reservat, oftast
4ldre, dir foérvaltningen &vilar markédgaren i
samrdd med Skogsvardsstyrelsen men som
forutsitter statliga vardmedel och dar
Skogsvardsstyrelsen i praktiken fungerar som
naturvardsfdrvaltare.

Skogsvardsstyrelsen dr utan jémfdrelse den natur-
vardsfdrvaltare som har flest fdérvaltningsuppdrag 1



PROMEMORIA
1994-08-15

lidnet. Samarbetet med Lidnsstyrelsen har varit
mycket bra och fortroendefullt. Skogsvardsstyrelsen
har fortjdnst-fullt stdllt upp och hanterat alla de
arbetsmoment som hér till reservatsfdrvaltningen
och som helhet vdl fullgjort sitt foérvaltningsupp-
drag med utgéngspunkt frén hittillsvarande mal och
syftesbeskrivningar i besluten om respektive natur-
skyddsobjekt. Genom sina goda kontakter med arbets-
marknadsmyndigheter har Skogsvardsstyrelsen kunnat
medverka till att d&tgdrder inom reservaten har
genomfdrts pa ett ekonomiskt gynnsamt s&dtt och
ibland varit forutsdttningen for att de &verhuvud-
huvudtaget har kommit till stand. Ldnsstyrelsen har
ocksd under perioden fran bdrjan av 1980-talet
noterat Skogsvardsstyrelsen ambitioner att tillfdra
och 8ka sdvidl den praktiska som teoretiska kompe-
tensen for den personal som varit engagerad i arbe-
tet med reservaten.

Aven med 6vriga férvaltarkategorier har Linsstyrel-
sen goda kontakter och varden av dven dessa reser-
vat kannetecknas av fortroendefullt underhandssam-
rad.

Som framgar av oversikten ovan har Lansstyrelsen
nistan undantagsldst fdrordnat andra &n sig SJalv
som naturvardsfdrvaltare. Formellt har detta inne-
burit att Linsstyrelsen dverldmnat ansvaret till
andra att tolka och anvdnda skdtselplaner i den
fortsatta varden.Trots det regionala tillsynsans-
varet fér varden av skyddade objekt har Lanssstyr-
elsen genom att Overlidmna ansvaret for forvalt-
ningen 1ngen tydlig roll eller begrédnsade styrméj-
ligheter i fdrvaltningsfragor i fasen efter att
beslut om reservatsbildningen tagits. Tack vare det
goda samarbetet med fdrvaltarna har insynen i och
diskussioner om varden &nd& kunnat fungera.

Diremot har Linsstyrelsen inte pa ett tydligt satt
kunnat mobilisera samhdllets totala méjligheter att
att komplettera varden av reservaten m.m. till en
mer positiv utveckllng av den sdrmlidndska skdrglr-
den och landsbygden i &vrigt. Delvis kan orsaken
till detta bero pa& den otydliga roll som Lansstyr-
elsen har i fdrvaltningsfrigor.
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MALSATTNING

Oversynen av fdrvaltningsorganisationen fOr natur-
skyddade omrdden baseras inte pd en egentlig utvér-
dering av det hittills utférda forvaltningsarbetet.
Som framgdr tidigare har Lénsstyrelsen goda erfar-
heter av férvaltarnas insatser hdrvidlag. Vagled-
ande for Linsstyrelsens &versynsarbete. dr fram-
férallt det nya synsitt om forvaltningsansvaret som
Naturvardsverket redovisat i Allm&nna r&d 90:8.

Syftet med Oversynen av férvaltningsorganisationen
4r att skapa en tydligare mélstyrning for traditio-
nella skdtselinsatser pd alla reservat samt skapa
ett integrerat system f£6r styrning av férvaltning
och brukande av mark som tillhdr naturvardsfonden.
I detta ligger frédmst att skapa tydligare m8jlig-
heter att prioritera vArdinsatser s&vdl till om-
fattning som val av objekt.Mdjligheten att brukan-
det av naturvardsfondens fastigheter kan ingd som
en samlad del i landsbygdsutveckling skall tas till
vara. Uppnddd naturvardsnytta skall vara styrande
£6r verksamheten. Oversynen fdrvidntas leda till en
foérenklad administration. Den forvintas ocksé
sammantaget ge en fdérvaltning som mer effektivt kan
samla samhidllets alla resurser i férvaltningen av
naturvardsobjekten i l&net.

I takt med att antalet naturvdrdsobjekt Okar krdavs
en stdrre samordning av den administrativa och pla-
nerande ledningen av skdtselarbetet och brukandet
av fastigheter. De olika naturvardsfoérvaltarna har
hitintills haft merparten av de administrativa,
ekonomiska och verkstdllande skodtseluppgifterna.
Fastighetsfdrvaltning genomfdrs direkt av natur-
vardsfdrvaltarna pd uppdrag fran Naturvardsverket.
Overgripande planering och ekonomiska prioritering-
ar har dirfér legat pa flera hiander. Risk fdrelig-
ger att betydelsefulla sk&tsel- och brukningsfragor
inte fangas upp p& rétt sdtt och i vart fall skapat
ett mindre effektivt dubbelarbete.

Oklara syften och mdlformuleringar f£or manga reser-
vat har skapat osidkerhet och lett till onddigt sto-
ra behov av underhandssamrdd och kortsiktiga 16s-
ningar i detaljfragor kring naturvdrdsobjektens
skotsel.
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En samlad administrativ forvaltning av statliga na-
turvdrdsobjekt bor:efterstrdvas. En sadan férvalt-
ning maste utmirkas av tydliga malformuleringar,
omfattande 6versiktlig planering, f6rdjupad budget-
hantering och infdérande av rutiner med l&mpliga
former av avtalsbundna operativa forvaltnings-
eller skotseluppdrag. Detta bdr leda till en samlad
helhet i forvaltningen och en bidttre méjlighet till
uppféljning av kostnader relativt naturvardsnyttan.

ORGANISATION OCH ARBETSFORDELNING

* Linsstyrelsen skall vara naturvardsférvaltare
(huvudman) foér statligt fdérvaltade naturvards-
objekt. Den operativa skdtseln av naturvdrds-
objekt skall i huvudsak upphandlas genom l&mpli-
ga former av avtal och instruktioner med upp-
dragstagare.

* Linsstyrelsen skall vara ansvarig for fastig-
hetsférvaltning av naturvdrdsobjket bokfdrda pa
naturvirdsfonden efter delegation fran Natur-
vardsverket.

* Forvaltning av naturvardsobjekt som i sin helhet
bekostas av kommuner eller landstinget &ndras ej
Liansstyrelsen har dven hdr det Overgripande an-
svaret. f6r att naturvdrdsobjektens naturvdrden
blir tillvaratagna enligt sko&tselplanens inten-
tioner.

Linsstyrelsens arbetsuppgifter som naturvardsfor-
valtare (huvudman) :

* vara administrativt och ekonomiskt sammanhdllan-
de kraft .

* formulera skdtselmdl och ansvara fdr framtagan-
det av skotselplaner

* trdffa avtal om operativ férvaltning med lamp-
liga uppdragstagare enligt intetionerna i
skotselplanen

* folja upp skdtselnyttan, dokumentera; utvardera
och i erforderlig man revidera skotselinriktning
och avtal.

* efter uppdrag fran Naturvardsverket ansvara for
fastighetsforvaltning av de fastigheter som &r
bokférda pad naturvardsfonden

* delta i naturvdrdsverkets kurser p& naturvards-
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férvaltningens omrdde och svara foér radgivning,
information och utbildning av operativa
férvaltare och andra uppdragstagare

ATGARDER

Linsstyrelsen féreslds att med stdd av naturvards-
férordningen besluta om &ndring av naturvdrdsfor-
férvaltningen fér naturreservat, naturvdrdsomraden,
naturminnen, fagel- och silskyddsomraden enligt
ovan beskrivna malsdttning.

Enligt detta beslut skall ldnsstyrelsen vara
naturvardsférvaltare (huvudman) for alla
naturvardsobjekt som framgdr av nedanstdende lista:

NATURRESERVAT

0402001
0402002
0402004
0402005
0402006
0402007
0402009
0402010
0402011
0402012
0402013
0402014
0402015
0402016
0402017
0402018
0402022
0402023
0402024
0402025
0402027
0402028
0402029
0402033
0402037
0402038
0402039
0402040
0402041
0402043
0402044

Jaktstuguskogen
Bilbergsudden
Linudden

Skirtorpssjon (Glysamon)

Gokstenen
Tyndas
Angbacken Valva
Glindranésen
Hissedsen
Krakholmen
Jigerndsen
Brunnstaasen
Rockelstaasen
Hebydasen
Himlingdsen
Lotsdngsbacken
Aspd

Fallodkna
Barstakdrret
Henaredalen
Vasby
Sdderfjdrden
Tolmon
Stendorren
Marvikarna
Bokd-Asko
Malmadsen
Dagndson
sundbyholmsasen
Lacka

R&gd
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0402045 Ringsd

0402046 La&ngd

0402047 Persd

0402049 Hartso

0402050 Sofiebergsasen
0402054 BoKkoO-0xno
0402055 Sjosakdrren
0402056 S&vo

0402057 Sanda holme
0402058 Nybble holme
0402060 Bavendarna
0402061 Ramunds back
0402062 Marvikarna, delomrade Krampan

NATURVARDSOMRADEN
0411004 Sparreholms ekhagar

NATURMINNEN
samtliga 24 ( 0404001, 0404003 - 0404025 )

DJURSKYDDSOMRADEN
samtliga 162 ( 0409002 - 0409177 )

Naturvadrdsobjekt som fortsdttningsvis fdrvaltas av
AssiDomdn:

NATURRESERVAT

0402031 Stampmossen

0402032 Harnoddngen

0402052 Kalkbro

0402048 Svanviken

0402052 Furholmen-

0402053 Ridd-Sundbyholmsarkipelagen

NATURVARDSOMRADEN
0411004 Tullgarn

Naturvardsobjekt p& mark som tillhor AssiDom&n AB
eller ddr bolaget genom avtal med Fastighetsverket
férvaltar statens egendom kvarstar tills vidare
under AssiDomdns forvaltarskap. Lansstyrelsen
avser aterkomma med aktuella foérdndringar ndr Assi
Domdns, Fastighetsverkets och eventuella andra
myndlgheters roller vad gidller forvaltning av vissa
naturvardsobjekt slutligen klarlagts.

Naturvirdsobjekt som fortsidttningvis fdérvaltas av
landstinget:




PROMEMORIA
1994-08-15

‘NATURRESERVAT
0402030 Nynds
0402042 Hedlandet

Naturvidrdsobjekt som fortsittningsvis férvaltas av
stiftelse:

NATURRESERVAT
0402035 Herrfallet

Naturvirdsobjekt som fortsdttningsvis férvaltas av
kommuner :

NATURRESERVAT

0402020 Vilsta

0402026 Gorsingeholm
0402034 Kramd

0402036 Arby

0402059 Strandstuviken

NATURVARDSOMRADEN
0411002 Tingstuhdjden
0411003 Sundbyholm

GENOMFORANDE

Linsstyrelsen bor omgaende besluta om dndring av
den statliga naturvardsférvaltningen sd att Ldns-
styrelsen blir naturvardsfdrvaltare (huvudman).
Beslutet fdreslds gdlla frdn den 1 okt 1994.

Linsstyrelsen bdr vidare begidra delegation fran
Naturvardsverket fér férvaltning av naturvards-
fondens fastigheter enligt delegationslistan i
wHandbok f&r naturvardsférvaltning" kap. 16. Lans-
styrelsen dr beredd intrédda som fastighetsfoérvalta-
re fradn 1 juli 1995 eller den tidigare tidpunkt som
Naturvardsverket anser ldmplig.

Linsstyrelsen genomfdr for nirvarande ett omfattan-
de arbete med dokumentation och uppféljning av
skdtselinsatser inom reservaten. Inom en tredrspe-
riod berdknas samtliga reservat vara genomgangna.
I samband med dokumentationen erhilles uppgifter
som gbr det naturligt och ibland nddvidndigt att
foéresld &dndringar av skétselplanerna.Ldnsstyrelsen
ser det som en viktig uppgift att se &ver alla
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skotselplaner vad avser syften, malformulerlngar,
inriktningar,. naturvdrdsnytta, m.m.

Liansstyrelsen rdknar med att under innevarande
budgetdr tridffa avtal fér skodtseluppdrag och
operativ férvaltning i huvudsak enligt
Naturvardsverkets anvisningar i Allm&nna r&d 90:8
foér samtliga naturreservat, naturvardsomraden,
naturminnen och djurskyddsomraden Avtalen skulle da
kunna bdrja gdlla 1 juli 1995.

FOr naturvdrdsobjekt dir ny skodtselinriktning och
ny eller omarbetad skotselplan faststdlls i samband
med eller som en konsekvens av ovan angivna doku-
mentation och uppfdljning kommer mer detaljerade
avtal, kopplade till skotselinriktningen for det
aktuella objektet, att kunna tr&ffas.

. .For Ovriga naturvardsobjekt kommer inledningsvis

¢ ‘-under en tredrsperiod- mer dversiktliga avtal att
bli aktuella. Oftast betyder detta att &verenskom-
melser trédffas om att den nuvarande naturvardsfér-
valtaren fortsdtter sitt tidigare uppdrag inom re-
spektive reservat. Efterhand ldnsstyrelsen bearbe-
tar skotselplaner, skotselinriktningar, m.m. &ven
f6r dessa naturvardsobjekt kommer mer detaljerade
avtal i linje med Allmd&nna radd 90:8 om den fortsat-
i ta skoétseln att kunna trdffas.

Naturvardsforvaltningen under innevarande budgetdr
(b& 94/95) genomféres i enllghet med tidigare avtal
och rutiner.

Den vdrdefulla arbetsresurs som av arbetsmarknads-
politiska skdl stdlls till naturvardens forfogande
maste tillvaratas. Den viktiga insats som
Skogsvardsstyrelsen i Sddermanlands 1&n svarar for
i detta sammanhang mé&ste underst&djas och samplane-
ring ske for att verkligen kunna bibehdlla eller
utveckla denna resurs i framtiden.Det &r ocksa
viktigt for den samlade naturvardsverksamheten i
ldnet att den kompetens som Skogsvardsstyrelsen
byggt upp kan bjbehdllas.

\Sttepbrts flbior

Staffan Karlsson




