BESLUT 1(30)
2021-11-15 Dnr 6559-2011

Gavleborg

Enheten for Skydd av Natur Se sandlista

BESLUT OM ANDRING AV AXMARS NATURRESERVAT

Beslut

Med stdd av 7 kap. 4 och 5 §§ miljobalken (1998:808) beslutar lansstyrelsen att
forklara det omrade som avgrinsas pa karta enligt bilaga 1 och 2, med de
granser som slutligen mirks i falt, som naturreservat. Lansstyrelsen beslutar
samtidigt med stdd av 7 kap. 7 § miljobalken att upphéva beslutet fran 1978-
11-13 (dnr. 11.121-2800-75, dossnr. 80-210) och beslut om komplettering med
tillagg till foreskrifter 1980-01-25 (dnr 11.1211-117-80, 80-210) samt beslut
om dndring av dispositions- och skdtselplan 1991-10-01 (dnr. 231-7229-91, 80-
210) och beslutar dven att upphédva de delar av ytan som markeras pé karta
enligt bilaga 3. Naturreservatets namn &r dndrat frdn Axmar naturreservat till
Axmars naturreservat.

For att tillgodose och uppna syftet med naturreservatet beslutar ldnsstyrelsen
med stod av 7 kap. 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 22 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. att upphéva
foreskrifterna for Axmar naturreservat (21FS 1978:153) och (21FS 1980:2)
enligt ovanndmnda beslut genom att forordna att nedan angivna foreskrifter ska
gilla for reservatet (se foreskrifter for naturreservatet samt kartor 1 bilaga 4, 5
och 6).

Slutligen beslutar lansstyrelsen med stod av 3 § forordningen om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. att &ndra skdtselplanen enligt
ovanniamnda beslut och faststélla reviderad skotselplan enligt bilaga 7 for
naturreservatets langsiktiga vard. Forvaltare for naturreservatet ska dven
fortsattningsvis vara lansstyrelsen.

Forevarande beslut trader i kraft nar det vinner laga kraft och det ersétter
ddrmed tidigare beslut, varvid tidigare beslut, foreskrifter och skotselplan
upphor att gilla. Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsidgare och
innehavare av sérskild rétt, vars réittigheter att anvinda mark- och
vattenomraden berdrs inom reservatsomradet. Foreskrifterna enligt punkten C
om rétten att fardas och vistas inom naturreservatet och om ordningen i 6vrigt
inom naturreservatet trider dock i kraft den dag som framgéar av kungorelsen i
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lanets forfattningssamling, varvid tidigare foreskrifter upphor att gilla, och
dessa foreskrifter géller dérvid enligt 7 kap. 30 § andra stycket miljobalken

omedelbart, &ven om de dverklagas.

Uppgifter om naturreservatet

Bendmning:
NVR-id:
Kommuner:

Lagesbeskrivning:

QGréans:

Fastigheter:

Markégare:

Areal (fran VIC Natur):

Natura 2000-omrade:
Forvaltare:

Friluftsliv:

Centrumkoordinater (SWEREF99 TM):

Axmars naturreservat

21-2000463
Gaévle och Soderhamn

Skargarden ca 12 km nordost om Bergby. Se
bifogad oversiktskarta (bilaga 2).

E: 619956 N:6770843

Se bifogad beslutskarta (bilaga 1), gransen ar
markerad med den punktstreckade linjen.

Se bilaga 10

Staten, bolag, foreningar, privata

Total areal 5515 ha

Dérav landareal 1321 ha
Produktiv skogsmark 1100 ha
Hav 4180 ha

Axmar-Géasholma SE0630166

Lansstyrelsen

Omradet dr av mycket stort intresse for
friluftslivet.

Syftet med naturreservatet

Syftet med naturreservatet dr att bevara den biologiska mangfalden och att
varda och bevara ett stort relativt oexploaterat skargardsomrade ldngs sodra
Bottenhavet med virdefulla naturmiljoer som skdr och sma dar, stora vikar och
sund, sandbankar, laguner, landhdjningsskogar, barr- och 16vnaturskogar,
brandpréglad skog, mossar, kirr och vattendrag. Syftet dr ocksa att de typiska
véxt- och djursamhillen som &r karakteristiska for dessa livsmiljoer vid
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Bottenhavskusten ska ha gynnsamt tillstdnd”. Syftet ir dven att skydda och
aterstélla vardefulla naturmiljder och livsmiljder for skyddsvirda arter. P4 land
ska strukturer som dod ved och gamla grova trad forekomma i for livsmiljoerna
gynnsam omfattning. Strukturer och funktioner i hav och vattendrag som god
vattenkvalité med naturlig vattenomséttning, variation av bottensubstrat,
naturlig artsammanséttning och artrik zonerad vegetation ska forekomma i for
livsmiljoerna gynnsam omfattning.

Naturreservatet ska vidare skydda, varda och bevara ett arkeologiskt och
kulturhistoriskt intressant omrade med rika ldmningar och gamla kulturmarker
fran tidigare fiskeepoker och fran Axmars jarnbruksepok. Naturreservatet dr av
mycket stort intresse for det rorliga friluftslivet och besokare ska kunna se och
uppleva omradets natur- och kulturvérden.

Syftet ska nas genom att:

e Exploateringar av de terrestra, limniska och marina miljéerna i omradet
forhindras.

e Minsklig padverkan pd omradets vattenmiljo, havsbottnar och

undervattensvegetation minimeras.

De marina omradena ldmnas for fri utveckling.

Skogen undantas fran skogsbruk.

Icke inhemska trédslag, som t.ex. contorta bekdmpas.

Naturvirdsbrinning eller brandefterliknande dtgérder som till exempel

fallning, rojning och ringbarkning av framst gran utfors 1 tallskogar,

16vrika skogar och i tidigare brukad skog.

e Lovtrad och lovskogar gynnas genom naturvardande atgérder, till exempel
borttagning av igenvixande gran.

e Restaurering och hivd av rikkérr samt att atgédrder for att aterstélla
hydrologin i alskogar utfors.

o Flottledsrestaurering av Fissjan (nedre delen av Skérjan) utfors samt
populationshdjande och biotopforbattrande dtgirder for att gynna forekomst
av flodpérlmussla.

e Tilltrddesforbud tillimpas pa Granskér for att skydda fagellivet under
hickningssdsongen (15/2 — 15/8).

e Hindra igenvéxning pa fagelodar.

e Halla nere populationen av rdv, icke inhemska och invasiva arter som t ex.
mink och vresros.

e Gamla kulturmarker halls 6ppna.

e Omrddet halls tillgdngligt for det rorliga friluftslivet.

* Gynnsamt tillstind (pa objektsniva) ir jimforbart med begreppet gynnsam
bevarandestatus. Vad som menas med gynnsam bevarandestatus definieras i 16 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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e De kulturhistoriska och marinarkekologiska virdena skyddas, vardas och
bevaras i gott tillstand.

Skiil for beslutet

Naturreservatet utgor det stérsta sammanhéngande ndgorlunda oexploaterade
skdrgéardslandskapet ldngs den s6dra bottenhavskusten. Det flacka
landhojningspriaglade landskapet innehéller ett stort antal Gar av varierande
storlek. Omradet fungerar, pa grund av dess storlek, som en refugie for en véxt-
och djurviarld som dr ursprunglig hir och som ar representativ for sodra
Bottenhavskusten.

Pa delar av Kuson, Kuso kalv och pa flera mindre dar ar skogen
naturskogsartad, eller i vissa fall urskogsartad med upp till 300-driga tallar. I
skogsbarden ndrmast vattnet pa fastlandssidan finns nagra riktigt gamla tallar
och rikligt med dod ved som utgdr livsmiljo for en mangd insekter. I omrédet
finns flera sydliga arter av véixter som lever néra sin nordgréns. En stor del av
skogen ar brandpréglad, detta syns framst pa Kuson dér det star
brandhdgstubbar efter tidigare brénder.

Inom Axmars naturreservat finns viardefulla vatmarker, rikkarr och alkarr med
intressant flora och fauna.

Naturvérdena knutna till de marina miljderna ar mycket hoga. Variationen av
bottenssubstrat och den goda vattenkvaliteten gynnar manga marina arter.
Vegetationen pa skir och sma oar dr zonerad med en naturlig tillforsel av
spillning fran hiackande faglar. Lagunerna med sina naturligt, langsamma
vattenomséttningar med varierande vattenméngd och salthalt hyser liksom stora
vikar och sund en naturlig artsammanséattning och en artrik vegetation.

Det finns dven olika typer av strandmiljoer med hoga naturvarden. Inom
Axmars naturreservat finns viktiga lek- och uppvéixtomraden for manga arter av
fisk. I Fissjan forekommer den rddlistade flodpéarlmusslan (Margaritifera
margaritifera). Detta tillsammans med de terrestra virdena gor Axmars
naturreservat till ett av linets viktigaste naturvardsobjekt.

Omradet &r viktigt for friluftslivet da det 4r mycket naturskont och endast svagt
exploaterat av bebyggelse. De kulturhistoriska viardena dr mycket hoga, och hir
finns gott om l&dmningar frén fiskeepoker samt fran tiden dd Axmar var en
viktig jarnbruksmiljé med en betydande hamn.

Axmars naturreservat omfattar natur som ingér i det europeiska niatverket
Natura 2000, som upprittats med ledning av direktiv fran EU. Natura 2000-
omradet Axmar Gésholma hyser en stor variation av Natura 2000-habitat
(Tabell 1) som ska ha gynnsamt tillstand. Detta géller d&ven Grasél (Tabell 2)
som &dr upptaget i Art- och habitatdirektivet samt de i omradet forekommande

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webbadress www.lansstyrelsen.se/gavleborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se



BESLUT
2021-11-15

5 (30)
Dnr 6559-2011

fagelarterna (Tabell 3) vilka dr upptagna i bilaga 1 i Fgeldirektivet

(79/409/EEC).

Tabell 1: Natura-2000 habitat

Kod Habitatstyp

1110 Sandbankar

1130 Estuarier

1140 Blottade ler- och sandbottnar
1150 Laguner

1160 Stora vikar och sund

1170 Rev

1220 Sten och grusvallar

1620 Skiir och sma dar i Ostersjon
1630%)  Strandéingar vid Ostersjon
1640 Sandstrénder vid Ostersjén
3160 Myrsjoar

3260 Mindre vattendrag

6110*) Basiska berghéllar

7140 Oppna mossar och kérr
7230 Rikkérr

9010%) Taiga

9030*) Landhdjningsskog

9070 Tradkladd betesmark

9080 Loévsumskog

91D*)  Skogbevuxen myr

91E0*) Svémlovskog

*) = Prioriterad naturtyp

Tabell 2: Ingdende arter enligt art- och habitatdirektivet.
Kod Art Latinskt namn

1364 Grésil

Halichoerus grypus

Tabell 3: Skyddsvérda arter enligt Fageldirektivet.

Kod Art Latinskt namn
A002  Storlom Gavia arctica
A007  Svarthakedopping  Podiceps auritus
A045  Vitkindad gés Branta leucopsis
A075  Havsdrn Haliaeetus albicilla
A094  Fiskgjuse Pandion haliaetus
A104  Jarpe Bonasa bonasia
A108  Tjader Tetrao urogallus
A193  Fisktérna Sterna hirundo
A194  Silvertirna Sterna paradisaea
A217  Sparvuggla Glaucidium passerinum
A223  Pirluggla Aegolius funereus
A234  Graspett Picus canus

A236  Spillkréka Dryocopus martius
A241  Tretaig hackspett Picoides tridactylus
A338  Tornskata Lanius collurio
A409  Orre Tetrao tetrix
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I och med att det gamla beslutet upphdvs och forevarande beslut trader i kraft
forstarks mojligheterna att bevara omradets unika natur- och upplevelseviarden
samt utpekade naturtyper. Det nya beslutet innebér ett 6kat skydd for
skogsmarken och mgjligheter till restaurering och skotsel av ingaende
naturtyper och arter. Det nya beslutet innebér ocksé att de marina miljoerna,
vars naturviarden uppmarksammats forst pa senare ar, tas med i skyddet. I och
med detta beslut far dven kustfagellivet ett 6kat skydd.

Foreskrifter for naturreservatet

Foreskrifterna under A och C nedan utgdr inte hinder for forvaltaren av
naturreservatet eller av forvaltaren utsedd uppdragstagare att utfora de atgarder
som behdvs for att uppna syftet med naturreservatet, som framgar av
foreskrifterna B1-B14 nedan och som preciseras i faststélld skotselplan. Inte
heller utgor foreskrifterna hinder for lansstyrelsen eller av lidnsstyrelsen utsedd
uppdragstagare att utfora inventeringsverksamhet, nddvindig insamling av
bestdmningsmaterial, eller annan dokumentation av vixt- och djurliv, andra
naturforhéllanden och friluftsliv inom naturreservatet.

Foreskrifterna utgor inte hinder for normalt underhall, enligt bilaga 8a
”Generellt undantag for viaghallning mm”, av befintliga viagar markerade pa
karta bilaga 4. Foreskrifterna utgor inte heller hinder for underhall, enligt bilaga
8b, av befintliga vindplaner markerade pa karta bilaga 4. Med befintliga avses
vid beslutsdatum for foreliggande beslut.

Foreskrifterna utgor efter tillstidnd frén lénsstyrelsen inte hinder for normalt
underhall av befintliga ledningar och Gvriga védgar. Med befintliga avses vid
beslutsdatum for foreliggande beslut.

Foreskrifterna utgor inte heller hinder for drift, skotsel, tillsyn och normalt
underhall av befintliga fyrar och andra befintliga sjosidkerhetsanordningar.
Sjofartsverket har servitut for fyr pd Granon 31:7, Sunnan, Nyttjanderittsavtal:
21-9782, Dnr NV-09247-19.

Foreskrifterna utgor inte hinder for myndigheter inom det svenska
totalforsvarets militdra del att genomfora insatser kopplat till militér
verksamhet nér det géller akut fara for miljo, sjofart, midnniskoliv eller nér
Sveriges sdkerhet hotas. Lansstyrelsens forvaltare ska informeras i hédndelse av
sadana insatser, om mdjligt innan atgérder vidtas, dock senast inom tva
arbetsdagar fran det att insatsen inleds.

Fastigheten Kuson 1:16 och Kuson GA:1 (omradet kring och i Kusd By som
inte utgdrs av tomtmark for enskilda fastigheter, inklusive tva bryggor i
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Korshamn, telefonkiosk, brunn med handpump och staket) samt Kuséon GA:2
(batplats), likstélls med tomt i foreskrifterna.

A.  Foreskrifter enligt 7 kap. 5 § miljobalken om inskrdnkningar i rdtten
att anvdinda mark- och vattenomrdden

Utover vad som géller enligt andra forfattningar &r det forbjudet att

1.  framfora motordrivet fordon pa land annat 4n pd vig som dr avsedd for
motorfordonstrafik,
2. utanfor tomt avverka trid eller buskar, eller att ta bort eller upparbeta dott

trad eller vindfille,

3. utanfor tomt uppfora eller anldgga byggnad, vall, brygga, bro, pir, kaj,
bathamn, mast, antenn, torn, campingplats, luft- eller markledning,
stangsel, hidgnad eller annan anldggning pa savil mark som i vatten,

4.  inom tomt uppfora eller anldgga byggnad, vall, brygga, bro, pir, kaj,
bathamn, mast, antenn, torn, campingplats, luft- eller markledning,
stangsel, hidgnad eller annan anldggning pa savél mark som i vatten, utan
att forst ha lansstyrelsens tillstand,

5. utanfor tomt dndra befintlig byggnad eller anordning, for att tillgodose
annat dndamal 4n det, vartill byggnaden eller anordningen tidigare varit
anvand,

6.  inom tomt dndra befintlig byggnad eller anordning, for att tillgodose
annat dndamal 4n det, vartill byggnaden eller anordningen tidigare varit
anvind, utan att forst ha lansstyrelsens tillstand,

7. utan lansstyrelsens tillstind dndra byggnads yttre ex tillbyggnad,
ytbeklddnad, farg, fonster m.m,

8.  anldgga vig, stig, vandringsled eller parkeringsplats,

9.  bedriva vattenverksamhet, som till exempel att utfora vattenreglering,
muddra eller dika,

10.  bedriva tdkt, anordna upplag, borra, mejsla, mala, springa, griva,
schakta, ddmma, tippa, dumpa, fylla ut, dika, dikesrensa, muddra, eller pa
annat sitt skada mark, block och bottnar, eller férdndra omradets
topografi, vattenomséttning, yt- eller draneringsforhallanden,
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11.  bedriva verksamheter med redskap som omlagrar eller pd annat satt
skadar bottensubstrat eller vaxt- och djursamhillen inom vattenomrédet,

12. utan lansstyrelsen tillstdnd placera ut nya eller flytta befintliga
fortojningsbojar eller sjosdkerhetsanordningar,

13. anldgga eller bedriva akvakultur av djur eller vixter, t.ex. fiskodling,
14.  bedriva mineralutvinning,

15. anvénda eller sprida kemiska och biologiska bekdmpningsmedel, kalk,
gddselmedel eller vixtndringsdmnen,

16. sliappa ut avloppsvatten, olja eller andra kemiska &mnen som kan skada
natur eller vattenmiljon,

17. sitta upp tavla, plakat, affisch, skylt eller gora inskrift,
18. utanfor tomt plantera in eller sétta ut vaxt- eller djurart,

19. inom tomt plantera in eller sétta ut frimmande invasiv véxt- eller djurart,
t.ex. vresros, lupin, jittebalsamin, jétteloka, contorta.

Foreskrift 1 ovan utgor inte hinder for dlgdragare eller liknande som behovs for
uttransport av storre vilt frin omradet vid den jakt som ér tillaten i
naturreservatet. Uttransporten ska ske pa sa sitt att skador pa mark och
vegetation minimeras.

Foreskrift 1 ovan utgor inte hinder for stugégare att vid behov frakta
byggmaterial m.m. med sndskoter till och frén sina stugor enligt punktade linjer
pa karta bilaga 4, samt pé befintliga stigar fran Kusoby till Nyhamn,
Sandhararna, Tokharssundet och Korshamn, forutsatt att kdrningen endast sker
pa fruset och vil snotackt underlag, och pa ett sétt som inte skadar mark eller
vegetation.

Foreskrift 2 ovan utgor inget hinder for de med specifika servitut enligt
Lantmateriets fastighetsforrattningar X16207, 2182-16/16 (2020-04-07) och
X167196, 2180K-2018/141 (2019-12-19), att utfora forsiktig borttagning av
igenvixningsvegetation (smatrid och buskar) med en brosthdjdsdiameter som
understiger 10 cm i néra anslutning till befintliga vigar, gdngvégar, bryggor,
sjobodar, batplatser, bathus, fiskarstuga och gistvall. Se bilaga 9.
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Foreskrift 2 ovan utgor inget hinder for stugédgare, pa vég till eller frn sina
stugor, att vid passage med skoter, ta bort eller upparbeta dott trad eller
vindfille ldngs punktstreckade linjer, enligt karta bilaga 4.

Foreskrift 2 utgor heller inget hinder for att efter ldnsstyrelsens tillstand rdja
och underhélla gamla stigar och inégor.

Foreskrift 3 ovan utgoér inget hinder att efter tillstand fran lansstyrelsen anldgga
nya gemensamma brygganlidggningar fOrutsatt att det ersétter befintliga
enskilda bryggor.

Foreskrift 9 och 10 ovan utgdr inte hinder att efter tillstand fran lédnsstyrelsen
genomfora muddring vid befintliga bryggor och andra likstéllda anlédggningar
pa 6arna Kuson och Kusokalv, och forutsatt att man ocksé har ovriga
nddvéndiga tillstand.

Foreskrift 10 ovan utgor inte hinder for att efter tillstand frén lénsstyrelsen
anordna upplag pé land inom tomtmark.

Foreskrift 18 utgdr inget hinder for av lansstyrelsen tillstindsgiven utsattning
av fisk eller flodparlmussla.

B.  Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljébalken om forpliktelser for dgare
och innehavare av sdrskild rditt till fastighet att tala visst intrang

For att tillgodose syftet med naturreservatet forpliktigas dgare och innehavare
av sarskild ratt till fastighet att tala foljande intrng.

1.  Utmirkning av naturreservatets grins enligt Naturvardsverkets
anvisningar.
2. Uppsittning och underhall av tilltradesforbudsskyltar, informationstavlor,

specialskyltar och bojar for natur, kulturlimningar och marinarkeologiska
lamningar, enligt karta bilaga 4 och 5, samt vid nyupptéckta lamningar
och pa platser dér behov uppstér.

3. Anlédggning och underhall av friluftslivsanldggningar som stigar,
rastplatser, eldplatser, bryggor mm enligt karta bilaga 4, och pé platser
dér behov uppstér, samt underhdll av gamla stigar som finns i omradet.

4.  GenomfOrande av dterkommande bekdmpning av invasiva frimmande
arter och icke inhemska trdd och buskar inom hela naturreservatet.
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5. GenomfG6rande av fortsatt arligt bete/hdvd pa betesmarken vid byn pé
Kuson, enligt karta bilaga 4.
6.  GenomfGrande av aterkommande skotselatgdrder sa som réjning och vid

behov nedtagning av enstaka trdd vid och pa Sjomansgravarna pa
Kusokalv, kring byn pa Kuson, vid den 6ppna marken vid Ronningen
nordvést om byn pa Kuson samt 6vriga gamla indgor och vid/pa
kulturlamningar, fornlimningar eller objekt med ingen antikvarisk
beddmning, enligt karta bilaga 4 och 5 samt vid/pa nyupptéckta
lamningar.

7.  Genomf6rande av vid behov aterkommande r6jning av
igenvéxningsvegetation pé fageldar, framst pa Inre Sjilstenarna och pa
On Oster om Isaksudden, enligt karta bilaga 4,

8. Restaurering och hévd av rikkérr, aterstdllning av hydrologin i alskogar
och vid behov borttagning av igenvidxande gran i dessa samt i ddellovs-,
och aspbestand, enligt karta bilaga 6.

9.  Genomforande av flottledsrestaurering i Fissjan (nedre delen av Skérjan)
samt populationshdjande och biotopforbattrande atgirder for att gynna
forekomst av flodparlmussla, enligt karta bilaga 6.

10.  Oppna upp tita ungskogsbestind efter contortaborttagning, enligt karta
bilaga 6.

11. Genomforande av aterkommande skotselatgérder som
naturvardsbranning i tallskogar, lo6vdominerade skogar och i brukade
bestand, samt genomforande av aterkommande brandefterliknande
atgarder sd som fallning, rojning, ringbarkning och randbarkning av
utvalda tridd, i omrdden dér naturvirdsbréanningar inte dr mdjliga att
genomfora, se karta bilaga 6.

12. Rojning av mindre brukningsvégar till omraden med skotselatgarder som
t.ex. restaurering eller hivd, enligt karta bilaga 6.

13.  Genomforande av skyddsjakt pa rdv och invasiva arter som t ex mink,
inom hela naturreservatet.

14.  Undersokning och dokumentation av véxt- och djurliv, andra
naturforhdllanden och friluftsliv.
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C.  Foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken om rdtten att firdas och
vistas inom naturreservatet samt om ordningen i 6vrigt inom
naturreservatet

Utover vad som géller enligt andra forfattningar ér det forbjudet att

1. framfora motordrivet fordon pa land annat &n pa viag som ar avsedd for
motorfordonstrafik,
2. framfora motordriven farkost pd vatten i hogre hastighet &n 7 knop inom

vattenomraden med mindre djup dn 3 meter enligt gidllande sjokort,

3. ankra, fortoja bat eller annan farkost i mer an tva dygn, utom nér vidret
inte medger fortsatt fard,

4.  taved eller elda annat 4n pa iordningsstillda rastplatser.

5. bryta kvistar, filla eller pd annat sitt skada levande eller doda stdende
eller omkullfallna trdd och buskar,

6.  skada, plocka eller samla in véxter, svampar, lavar och alger,

7. klattra i botrdd, uppehalla sig ndra rovfagelbo, lya eller gryt, firdas eller
uppehélla sig néra fagelkolonier, samla in djur eller pa annat sétt skada
eller stora djurlivet,

8. medfora hund som inte dr kopplad, eller annat okopplat husdjur,

9. satta upp tavla, plakat, affisch, skylt eller gora inskrift,

10. forstora eller skada berg, jord eller sten pa land eller i vatten genom att
t.ex. omlagra eller bortfora sten, borra, hacka, sprianga, rista grava eller
mala.

11.  under perioden 15 februari — 15 augusti betrada Granskar eller uppehalla
sig i vattenomradet inom 100 m fran Granskérs strédnder, se karta bilaga
4,

12. anvédnda omrddet for militdra Gvningar,

13. utan lansstyrelsens tillstind anvinda omradet for organiserade tévlingar,

Foreskrift 1 ovan utgor inte hinder for dlgdragare eller liknande som behovs for
uttransport av storre vilt frdn omradet vid den jakt som ér tillaten 1
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naturreservatet. Uttransporten ska ske pd sé sétt att skador pa mark och
vegetation minimeras.

Foreskrift 1 ovan utgor inte hinder for stugégare att vid behov frakta
byggmaterial m.m. med sndskoter till och fran sina stugor enligt punktade linjer
pa karta bilaga 4, samt pa befintliga stigar fran Kusoby till Nyhamn,
Sandhararna, Tokharssundet och Korshamn, forutsatt att korningen endast sker
pa fruset och vil snotackt underlag, och pé ett sitt som inte skadar mark eller
vegetation.

Foreskrift 2 ovan begrinsar ej hastigheten i farleder som ar markerade i sjokort.
Foreskrift 4 ovan utgor inget hinder for eldning inom tomt.

Foreskrift 5 ovan utgor inget hinder for stugégare, pa vég till eller fran sina
stugor, att vid passage med skoter, vid behov ta bort eller upparbeta dott trad
eller vindfalle langs punktstreckade linjer, enligt karta bilaga 4.

Foreskrift 6 ovan utgor inte hinder for plockning for eget behov av sddana bir,
matsvampar och véxter som inte r fridlysta eller rodlistade.

Foreskrift 7 ovan utgdr inte hinder for innehavare av sérskild ratt {or tillatet
fiske eller i samband med den jakt som ér tillaten i naturreservatet. Foreskrift 7
ovan utgor heller inte hinder for jakt pa skarv enligt gdllande jaktlagstiftning.

Foreskrift 8 ovan utgor inte hinder for innehavare av sirskild rétt i samband
med den jakt som &r tillaten i naturreservatet.

Foreskrift 8 ovan utgdr inte hinder for markédgare inom tomt eller vid
skyddsjakt pa t.ex. mink.

Foreskrift 9 utgor inte hinder for tillfallig skyltning i samband med den jakt
som dr tillaten i naturreservatet eller for uppséattning av skyltar som informerar
om fiskeregler. Foreskrifterna utgor inte heller hinder for tillfallig skyltning i
samband med tillstdndsgivna organiserade tivlingar enligt foreskrift 13.

Foreskrift 11 utgdr inte hinder {or statlig eller kommunal tjinsteman under
tjdnsteutdvning.

Foreskrift 12 utgor inte efter ldnsstyrelsens tillstdnd hinder for transport,
forflyttningar och navigationsdvningar.
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Andra bestimmelser som gdller for omrddet

Lénsstyrelsen vill erinra om att utdver reservatsforeskrifterna giller dven andra
lagar, forordningar och foreskrifter for omrédet. Av sirskild betydelse for
syftena med reservatet dr nedanstdende punkter.

e Huvuddelen av naturreservatet ar idag 4ven Natura 2000-omrdde
(SE0630166, Axmar-Gasholma). For verksamheter eller atgérder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omradet krévs tillstdnd
enligt 7 kap 28 a-29 §§ Miljobalken. For Natura 2000-omrédet finns en
uppréttad bevarandeplan.

e Reservatet omfattas av strandskydd. Strandskyddet, avser skydda vixt och
djurlivet samt tillgodose friluftslivets behov av fria strinder. Inom
strandskyddsomradet réder i princip forbud mot ny bebyggelse och
anldggningar som begréinsar allemansritten eller inverkar negativt pa vixt-
och djurlivet.

o Riitt till fiske 1 enskilt respektive allmént vatten och fredningszoner anges i
fiskelagen (1993:787). Axmars vattenomrade dr av riksintresse for
yrkesfisket.

e Genom reservatet gar en farled som ar riksintresse for sjofart.

o Totalt fiskeforbud rader i fredningsomradet Skérjan, som stricker sig fran
Stangskar till Getskdrsudden, enligt fiskeriverkets foreskrifter “Fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon, FIFS 2004:36”. Hela sodra Bottenhavets
kustvattenomrade ar en lekfredningszon for sik mellan 15 oktober och 30
november.

o Fridlysningsbestimmelserna. Alla vilda faglar och ddggdjur samt deras
dgg, ungar och bon ar fredade enligt jaktlagen (1987:259). Vissa andra djur-
och vixtarter dr fridlysta enligt 8 kap miljobalken och artskydds-
forordningen (SFS 2007:845).

e Fornlimningar som t ex husgrunder som tillkommit innan ar 1850 och
fartygslamningar och batlimningar som forlist tidigare &n 1850 4r skyddade
enligt 1 och 2 kap kulturmiljélagen KML. Ovriga kulturlimningar som t ex
skjutskaror och husgrunder som tillkommit senare dn 1850 och vrak som
forlist senare dn 1850 skyddas via hédnsynsbestimmelserna i 1 kap KML

Bakgrund

Axmars naturreservat bildades 1978. Beslutet kompletterades 1980 med tillagg
1 foreskrifter och reviderades 1991 med &ndring av dispositions- och
skotselplan. Ar 2006 blev Axmar dven Natura 2000-omride. Beslutet #r nu i
behov av fordndring, dels av omradets nuvarande status som Natura 2000 men
dven av okad kunskap om de marina och kulturhistoriska viardena. Vidare har
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omfattande arealer skogsmark pd 6arna Kuson och Kusokalv samt arealer pa
fastlandet, dar skogsbruk tidigare var tillatet, kopts in av staten 2014.

Foriandringar i forhallande till tidigare beslut

Revideringen av beslut, foreskrifter och skotselplan for Axmars naturreservat
har utgatt fran nuvarande forutsattningar och kunskapsldage for omradet. Det
reviderade beslutet har ocksa anpassats till nu géllande lagstiftning och
riktlinjer. Naturreservatets syfte har omformulerats och preciserats, men syftet
foljer i allt visentligt &ndamalet med naturreservatet sa som det formulerades
dé naturreservatet bildades, dock med adekvata tillagg for att ocksa ticka in de
naturvirden som uppmaérksammats péd senare ar.

I och med detta beslut édndras delvis naturreservatet yttergrans for att inkludera
ytterligare naturvirden som uppmérksammats pa senare tid och for att gransen
battre ska overensstimma med befintliga fastighetsgranser. Detta innebér att
delar av omraden inkluderas i naturreservatet och andra delar inte lingre ingér i
naturreservatet.

Flera foreskrifter har fortydligats och gjorts mer utforliga. Foljande foreskrifter
innebdr en skdrpning jaimfort med det gamla beslutet: A2, A13, A16, A18, A19,
C2, C3, C9, C12, C13. Utover ovanstaende har B-foreskrifter inforts, vilket
fortydligar det intrdng som markégaren skall téla, relativt mot den dldre
skrivning som endast hdnvisade till reservatets skotselplan.

En foreskrift frdn det gamla beslutet dr borttaget:

Enligt 8 § Naturvardslagen var det tidigare forbjudet att i kommersiellt
hinseende utnyttja marken pa sitt som vésentligen strider mot syftet med
reservatet”. I och med att sddant nyttjande av omradet strider mot andra
foreskrifter 1 det nya beslutet, och dessa foreskrifter géller oavsett om syftet r
kommersiellt eller inte kan denna foreskrift tas bort utan att det faktiska
skyddet av omradets vérden foréndras.

Eftersom skogsbruk dr forbjudet i det nya beslutet &r tidigare undantag fran 8 §
Naturvardslagen borttaget utan sérskilt tillstdnd far dock utforas for
skogsbrukets behov nddvéndiga anordningar sdsom enklare korvig,
ragangsmarkering, tillfallig uppstillning av rastkojor, skyltning, anordnande av
vrikesupplag o d samt nyttjas eljest tillatna bekdmpningsmedel for plantor och
virke”.

Foreskrift A1 och C1 har fordndrats fran forbud mot att framfora motordrivet
fordon (med undantag for vdgen till Gammelbo) till férbud annat &n pa vig som
ar avsedd for motortrafik. Denna fordndring innebér en littnad av tidigare
foreskrifter, for bade besokare och stugiigare genom att det gynnar det rorliga
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friluftslivet och underléttar framkomligheten till privata stugor. D& kdrning pa
befintliga vagar inte anses ha ndgon negativ paverkan pa omradets naturvdrden
eller vara i konflikt med reservatets syfte sa saknas skil att forbjuda det.

Lansstyrelsen infor dven undantag for foreskrift A1 och C1 for stugédgare att vid
behov frakta byggmaterial m.m. med sndskoter till och frén sina stugor enligt
anvisad strackning. Lansstyrelsen anser att undantaget inte &r i konflikt med
reservatets syfte eftersom stugégare tidigare ar har sokt och fatt dispens for
detta. For att kunna utfora transporterna ovan infor lansstyrelsen dven undantag
frén foreskrift A2 och C5, {or stugidgare pad viag med skoter till eller fran sina
stugor, langs de anvisade strickorna, ta bort eller upparbeta dott trad eller
vindfille. Detta undantag anser lénsstyrelsen dr nodvéndigt att infora for att
transport med skoter ska kunna utforas enligt anvisad strackning och pa sa vis
undvika skoterkorning i 6vriga delar av naturreservatet. Undantagen ovan
underlattar ocksé framkomligheten till stugor och pa s vis dven renovering av
befintliga byggnader som gynnar kulturmiljon inom omradet. Ytterligare ett
steg i att varda och bevara kulturmiljon kan, efter tillstand fran lédnsstyrelsen,
gamla stigar och indgor hallas 6ppna.

Tidigare var det forbjudet att framfora motorbat med hogre hastighet &n 7 knop
inom 200 meter fran land, ¢ eller skér — forbudet géllde inte for fard i prickad
farled. Eftersom det dr svart att berdkna avstandet for batférare och
tillsynspersonal har detta éndrats till att det &r forbjudet att framfora
motordriven farkost pa vatten i hogre hastighet d4n 7 knop inom vattenomrade
med mindre djup dn 3 meter, enligt gdllande sjokort, med undantag pa
markerade farleder (foreskrift C2).

Enligt tidigare beslut var det forbjudet att under tiden 1 april — 30 september
elda forutom inom tomter och pé sirskild anvisad plats. Nu lyder C4
foreskriften att det dr forbjudet att ta ved eller elda annat &dn pd iordningsstéllda
rastplatser, med undantag inom tomt. Denna fordndring innebér bade en
skirpning och en ldttnad for besokare. Detta anses nddvéndigt pa grund av det
okade besokstrycket med storre risk att det eldas pa kidnsliga omraden och
mojligt pa grund av de friluftssatsningar som gjorts inom naturreservatet med
val fungerande iordningsstillda eldplatser.

Foreskrift C11 har fatt utokad tilltradesforbudstid, fordndringen ligger i linje
med bevarandet av omréadets kustfagelliv, nagot som ocksé framhélls i det
gamla beslutet.

Skotselplanen for Axmar naturreservat har omarbetats. De visentliga
fordndringarna dr att det genom det stora markinkdpet inte langre kommer att
bedrivas skogsbruk i naturreservatet och att det tillkommit ytterligare
information om natur- och kulturvéarden. I skotselplanen ges nu mojlighet att
restaurera och skota naturmiljoer med svaga eller hotade naturvérden for att 6ka
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och/eller bibehalla naturvirdena samt att utfora atgéarder for att gynna hotade
arter som t.ex. flodpérlmussla. Aven atgirder for att forhindra spridning av
invasiva, frimmande arter och icke inhemska trdd och buskar fér utféras. For
att gynna fagellivet ska skyddsjakt pa mink och riav utféras vid behov. For att
bibehalla 6ppna kulturmarker, fornldmningar och kulturlamningar far viss
rojning och borttagande av trad utforas.

Arendets beredning

Beslut om att bilda Axmars naturreservat togs ursprungligen 1978. Beslutet
kompletterades 1980 med tilldgg i foreskrifter och reviderades 1991 med
andring av dispositions- och skdtselplan. Efter att omradet 2006 dven blev
Natura 2000-omrade har det i omgéngar arbetats for att ta fram nytt beslut och
ny skotselplan for Axmars naturreservat.

Nér Axmars naturreservat bildades 1978 var skogsbruk med hinsyn till
naturvérden tillaten 1 storre delen av reservatet. Omriden undantagna frén
skogsbruk (atgérd far endast vidtas pa initiativ av lansstyrelsen) var ett omrade
i sydostra delen av Kuson, delar av norra Kusokalv, alla mindre Gar, ett omrade
vid Fissjan och en 100 meter bred stormfast zon mot havet pa fastland och
Oarna Kuson och Kusdkalv.

Vid bildandet 1978 riknades Bergvik och Ala AB som de ende markdgarna och
de intrangersattes for omradet pa Kuson och omradena pa Kusokalv, forutom
strandzonerna. Ovriga omréden godkiindes att ingd i naturreservatet utan
ersittning. 1991 tillkom ytterligare ett delomrade pé norra Kusokalv med
undantag fran skogsbruk, eftersom det fick hogsta naturskyddsklass i lanets
naturskogsinventering. Vid den tidpunkten hade Bergvik och Ala AB overgatt
till Stora Kopparbergs Bergslags AB som dé intrdngersattes for det tillkomna
delomrddet. Senare dvergick Stora Kopparbergs Bergslags AB till Bergvik
Skog Vist AB.

Ytterligare markdgare inom Axmars naturreservat var Statens Fastighetsverk,
Stora Enso Skog AB och foreningen Hyttan.

2006 fann lansstyrelsen storre vattensalamander i ett omrade pa Grandn som
angrinsade till naturreservatet. Eftersom storre vattensalamander ingér i AGP
(Atgirdsprogram for hotade arter) och att fler fridlysta grod- och krildjur
hittades sd valde lansstyrelsen att 14gga till det omridet i reservatsforslaget.

2009 inventerade ldnsstyrelsen Bjornhalet, ett omrade med skoglig vardekérna
med hdga naturvdrden, som lag intill naturreservatet. Lansstyrelsen fragade om
Bergvik Skog Vist AB kunde tdnka sig att ta med det omradet i sina egna
avsittningar. Bergvik svarade att de hellre dnskar att vardekarnan vid
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Bjornhalet inkluderas i naturreservatet. Lansstyrelsen lade ddrmed in Bjornhélet
i reservatsforslaget.

For att bibehalla en skyddszon langs hela kusten och for att skydda virdefulla
stranddngar inom Axmars naturreservat har omradet kring Lenéngsviken och
Doviken lagts till i reservatsforslaget.

Axmars naturreservat ingick i det statliga bytesmarkspaketet ESAB
(Erséttningsmark 1 Sverige AB). 2012 och 2013 virderades Bergvik Skog Vist
AB’s markinnehav 1 Axmars naturreservat, forutom de omraden som ersattes
1978 och 1991, av konsultfirman Forum Fastighetsekonomi AB. I april 2014
slutfordes bytet mellan staten och Bergvik, varvid staten blev dgare till marken.

2017 kontaktade lénsstyrelsen markdgarna Statens Fastighetsverk, Stora Enso
Skog AB och foreningen Hyttan med fragan om de tillstyrker skogsbruk
forbjudet pa sitt markinnehav i Axmars naturreservat. Samtliga tillstyrkte ett
forbud mot skogsbruk. I och med detta beslut ingér inte ldngre féreningen
Hyttans markinnehav i naturreservatet, denna @ndring har gjorts for att
yttergrins bittre ska dverensstimma med befintlig fastighetsgréns.

2019 overgick Bergvik Skog Vist AB:s marker 1 omradet till Stora Enso Skog
och Mark AB.

I enlighet med vad som sdgs i 4 och 5 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, har Lansstyrelsen gjort bedomningen att
foreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken innebir sa begransade
kostnadsméssiga och andra konsekvenser att det saknas skil for en
konsekvensutredning av regelgivningen.

Beslut och skétselplan skickades pa remiss till sakdgare, myndigheter och
andra berdrda den 19 augusti 2019. Eftersom det inkom méanga relevanta
synpunkter och lénsstyrelsen fick kinnedom och ytterligare information om
omradets kultur- och naturvirden, kulturhistoriska virden samt om
skotselbehov av naturtyper och arter sa beslutade lansstyrelsen att omarbeta
beslut och skotselplan som sedan skickades pa ny remiss till sakdgare,
myndigheter och andra berdrda den 25 februari 2021. Nitton berérda svarade pa
remissen 2019 och fjorton pa remissen 2021. I huvudsak inkom nedanstaende
remissynpunkter. Lansstyrelsen har under arbetets gdng haft kontakt med Stora
Enso Skog AB (fastighetsigare) angdende bl a skogsbilvdgar som inarbetats 1
beslutet.

Lénsstyrelsen har i storsta mojliga mén slagit ihop synpunkterna for de tva
olika remisserna, fran respektive remissinstans. Forst har ldnsstyrelsen valt att
redovisa enskilda- och gruppyttranden for att sedan sla ihop och sammanfatta
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de oftast forekommande synpunkterna i yttrandena och bemdta dessa
gemensamt.

Enskilda vttranden

Gévle kommun anser att det ar ett bra forslag till andringar och
kompletteringar som tillkommit sedan samridet 2019 och att forslaget
overensstimmer med kommunens 6versiktsplan Gavle kommun 2030.

Soderhamns kommun anser i stort att forslaget bade 6verensstimmer med
kommunens géllande dversiktsplan (OP) och i det pdgaende arbetet med ny OP.

Skogsstyrelsen har inga synpunkter angdende forslag till bildande av
reservatet.

Havs- och Vattenmyndigheten &r i stort positiva till forslaget och anser att
Axmar uppfyller kriterierna for ett marint reservat. De tycker att ldnsstyrelsen
bor kategorisera alla marina naturtyper och att de ska visas pa karta samt att de
finns uppfoljningsbara bevarandemal for varje naturtyp. Lansstyrelsen har
tyvérr inte tillrdckligt med data for att kategorisera alla marina naturtyper och
eftersom kartor med naturtypers utbredning finns i respektive Natura 2000-
omrades bevarandeplaner, i detta fall Axmar-Gasholma SE0630166, kommer
ingen karta att finnas i beslutet. Lansstyrelsen har vidare rutinen att gora en
separat uppfoljningsplan med bevarandemal for respektive naturtyp som ar ett
levande dokument och ingar ddrmed inte i reservatsbeslutet.

Foreningen Hyttan ir i stort positiva till forslaget och ser mycket positivt pa
att omradet far ett utokat skydd, speciellt att d&ven de kulturhistoriska vardena
med lamningar efter jirnbruksepoken lyfts fram. Foreningen tycker dven det ar
bra att den skdtsel som kan krdvas skrivits in i reservatsforeskrifterna.

Fastighetsiigare till Kuson 1:6 framhaller att den av lidnsstyrelsen uppmarkta
stigen mellan Korshamn och Nyhamn passerar genom deras fastighet. De ar
oroliga for att genomfarten over deras fastighet kan bli jobbig om antalet
turister Okar. Ytterligare en fastighetsidgare pa Kuso har reagerat 6ver detta och
onskar att en annan strackning undersoks. Lansstyrelsen har beslutat att om
genomfarten visar sig belasta fastighetsdgarna till Kuson 1:6 kommer
lansstyrelsen att se 6ver stigen och en alternativ 1amplig stigdragning kommer
att goras.

Fastighetsdgare pa Kuson

Flera stugdgare pd Kuson har delgett ldnsstyrelsen intressant information om
Kusons kulturvarden, friluftsliv och Kusobys kulturhistoria som till stor del har
inarbetats 1 beslut och skotselplan.
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Forsvarsmakten anser att reservatsforslaget med forbud mot militdra 6vningar
bor dndras sa att beslut och foreskrifter inte utgor hinder for militira
utbildningar, 6vningar och transporter eller utgor hinder for att Gvervaka,
uppticka och avvisa krankningar av det svenska territoriet. I reservatsbeslutet
fran 1978 fanns inget specifikt skrivet om militér verksamhet. Pa grund av de
numera kidnda hoga, kinsliga naturvdarden som skyddas enligt syftet med
naturreservatet har Lansstyrelsen endast mojlighet att tilldta militdr verksamhet
vid fara for miljo, sjofart eller ménniskoliv eller ndr Sveriges sidkerhet hotas.
Vad giller militdra 6vningar dr de forbjudna med undantag for efter
lansstyrelsens tillstand transport, forflyttningar och navigationsévningar.

Givle Fagelklubb som inkommit med aktuellt underlag 6ver fagellivet ar
positiva till att det foreslagna beslutet bade forstirker skyddet for faglar och
omradets skogliga varden. De dr dven positiva till decimering av invasiva arter
och da framst mink eftersom dess predation innebér en stor negativ paverkan pa
fagellivet. Dock anser Gévle fagelklubb att minkjakt och eftersok ska
intensifieras fran att som foreslaget ske vid behov till att ske regelbundet och
arligen samt att undantag behdver goras for 16sspringande hund. Lénsstyrelsen
instdmmer 1 att predation av mink &r ett stort hot mot figellivet och har lagt in 1
skotselplanen att infor varje hiackningssdsong bor eventuell forekomst

av rdv- och mink kontrolleras. Lansstyrelsen instimmer dven i att 16sdrivande
hund ar en nédvindig metod vid jakt pa rdv och mink och tidigare har jégare
sokt och beviljats dispens for det. Darfor beslutar ldnsstyrelsen att ge undantag
for 16sspringande hund vid skyddsjakt pa t.ex. mink.

Sunniis-Granons jaktlag anser att foreslagna dndringar dr val motiverade som
kommer att ytterligare hdja naturreservatets stora virden. Jaktlaget anser vidare
som Gévle fagelklubb att minkens predation under hickningstid &r en viktig
orsak till minskning av det tidigare rika fagellivet och tycker att Lansstyrelsen
bor dvervaga ytterligare atgirder for att minska minkbestandet. Lansstyrelsen
instdmmer i att predation av mink &r ett stort hot mot fagellivet och har lagt in i
skotselplanen att infor varje hiackningssdsong bor eventuell forekomst

av rav- och mink kontrolleras.

Sunnés-Granons jaktlag anser dven att Lansstyrelsen bor latta for skyddsjakt pa
skarv och for licensjakt pa sél for att minska negativ paverkan pa
fiskpopulationerna. Eftersom Axmars naturreservat hyser ett artrikt marint
ekosystem med viktiga lek- och uppvéxtmiljoer for ménga fiskarter har
lansstyrelsen beslutat att ge undantag for jakt pa skarv enligt géllande
jaktlagstiftning inom naturreservatet. Daremot sker ingen fordndring for
licensjakt pa sél eftersom Grésil &r upptagen i art- och habitatdirektivet inom
Axmar-Gésholma Natura 2000-omréde.
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Sammanfattning av de viktigaste synpunkterna

Hastighetsbegrinsning pa vatten

I den forsta remissen ansag Sjofartsverket att en fartbegréansning pa 200 m
fran land, 0 eller skér dr svar att efterleva och kontrollera.

Lansstyrelsen édndrade da till en fartbegrédnsning pa 7 knop inom vattenomraden
med mindre djup dn 3 meter enligt géllande sjokort, farleder undantagna,
eftersom det dven ger ett béttre skydd av de marina naturvérden. I den andra
remissen tycker Sjofartsverket att &ven den foreskriften dr svar att dvervaka och
far medhall av Kustbevakningen. Féreningen Hyttan anser daremot att det &r en
foreskrift som ar tydligare och lattare att efterfdlja, &n en fartbegransning pa
200 m frén land, 6 eller skér. Sjofartsverket foreslar att l1ansstyrelsen infor ett
hiansynsomrade dver hela omradet, farleder undantagna. Kustbevakningen i sin
tur foreslar tydlig avgransning med skyltar dér naturliga brytpunkter i land och
pa Oar avgransar omradet.

Liansstyrelsen forstar svarigheten att bedriva tillsyn men ser ingen mdjlighet att
tillgodose Sjofartsverkets forslag pa ett sa kallat Hinsynsomrade for hela
omradet, farleder undantagna, eftersom foreskrifter om hastighetsbegransning
redan &r infort i tidigare beslut. Lansstyrelsen kan inte heller tillgodose
Kustbevakningens forslag pa att infora avgransning med skyltar i land och pa
Oar eftersom det inte dr genomforbart i Ostra delen av naturreservatet.
Linsstyrelsen beslutar dirmed om en fartbegrénsning pa 7 knop inom
vattenomraden med mindre djup 4n 3 meter, farleder undantagna, eftersom det
ger ett battre skydd for marina naturvarden och ar enligt inkommen synpunkt
lattare att efterfolja for allménheten. Vidare anser linsstyrelsen att den
foreskriften ar tillrdcklig for att skydda de naturvirdena som avses att skyddas
enligt syftet med naturreservatet.

Bojar och andra sjosikerhetsanordningar

Enligt tidigare beslut och remissen 2019 var det forbjudet att anldgga
anordningar. Pa remissen 2019 inkom det olika synpunkter fran Sjofartsverket,
S6derhamns kommun och foreningen Hyttan pa att det bor finnas mojlighet att
anldgga nya samt att underhélla, dndra och flytta befintliga
sjosdkerhetsanordningar.

For att sikerstélla sjosidkerheten och tillgédngligheten f6r besdkare men
samtidigt ha mdjlighet att skydda och bevara de kénsliga marina véirden i
omradet dndrade lansstyrelsen foreskrifterna till att det ar tillatet for normalt
underhdll av anordningar men att det kravs tillstdnd av ldnsstyrelsen for att
anldgga nya eller flytta befintliga sjosidkerhetsanordningar. I andra remissen
motsitter sig Sjofartsverket &ven denna skrivning. De anser dven att
foreskrifterna inte ska gora hinder for drift, underhall, skotsel och arlig tillsyn
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samt att de ska kunna sétta ut nya sjosdkerhetsanordningar vid fara for
sjosdkerhet.

Liansstyrelsen instimmer i att underhall dven innefattar drift, skétsel och tillsyn
av sjosdkerhetsanordningar och tydliggdr detta i foreskrifterna. Daremot kan vi
av samma orsak som ovan, se andra stycket om sjosdkerhetsanordningar, inte
tillmotesgd flytt eller anldggande av nya anordningar.

Muddring

Sdderhamns kommun och 9 fastighetségare inom naturreservatet anser att
muddring bor vara tilldten vid dar. Lansstyrelsen instimmer 1 att 6arna maste
vara tillgingliga for att kunna nyttjas samtidigt som lidnsstyrelsen méste se till
de hoga marina véirden i omradet. For att minimera belastningen pa marina
varden har lansstyrelsen beslutat att det efter tillstand fran lansstyrelsen ar
tillatet att muddra vid befintliga bryggor pa 6arna Kuson och Kusokalv.
Ytterligare ett steg i att minimera muddringsverksamhet har lansstyrelsen, som
Séderhamns kommun foreslagit, ppnat upp for att det efter tillstdnd ar mojligt
att ersétta enskilda bryggor med nya gemensamma bryggor.

Snoskoter

Det har kommit in synpunkter frn nio fastighetsagare tillika stugigare inom
naturreservatet som anser att det finns behov av att kora snoskoter till och fran
stugor for att frakta byggmaterial mm. Lansstyrelsen har tillmotesgatt
synpunkterna genom att géra undantag i foreskrifterna for stugégare enligt
anvisad strackning. Denna fordndring underléttar framkomligheten till privata
stugor pa bade fastland och dar och anses inte ha nagon negativ paverkan pa
naturvirden eller vara i konflikt med reservatets syfte eftersom fastighetsdgare
tidigare sokt och fatt dispens for det.

Flakmoped, fyrhjuling

Sex stugégare pa Kuson anser dven att det finns behov av att fran
angoringsplatser kunna transportera byggmaterial till och frén sina stugor med
flakmoped, fyrhjuling eller liknande, och dnskar undantag for detta.
Linsstyrelsen har ingen mdjlighet att ge sddant undantag eftersom korning av
fyrhjuling eller liknande for transport av t.ex. byggmaterial kraver dispens fran
terrdngkorningslagen.

Gemensamma marken kring Kuso by

Nio stugédgare pd Kuson anser att den gemensamma marken kring Kuso by bor
likstdllas med tomtmark i beslutet for att de ska som tidigare kunna fortsétta att
skdta om kulturmiljon och hélla landskapet 6ppet. Lénsstyrelsen instimmer i
vikten av stugéigarnas arbete med att frimja kulturmiljon som ska skyddas
enligt syftet med naturreservatet och beslutar att den gemensamma marken
kring Kuso by likstélls med tomtmark i beslutet.
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Samtliga remissyttranden dr diarieférda och finns att tillgd hos Lansstyrelsen.
Linsstyrelsens motivering av beslutet

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket miljobalken ska densamma tilldimpas sé att bl.a.
vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas och den biologiska
mangfalden bevaras.

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far lansstyrelsen forklara ett mark-
eller vattenomrade som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara virdefulla naturmiljoer, tillgodose behov av omraden for
friluftslivet, samt dven for att skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla
naturmiljder, och/eller skydda, aterstilla eller nyskapa livsmiljoer for
skyddsvérda arter.

Enligt 7 kap. 5 § andra stycket miljobalken, foljer att det i beslutet ska anges de
inskrankningar i rétten att anvinda mark- och vattenomraden som behdvs for
att uppna syftet med naturreservatet. Enligt paragrafens tredje stycke far
lansstyrelsen meddela beslut om nya inskrédnkningar eller nya skl for
naturreservat om det behdvs for att uppna syftet med skyddet.

Enligt 7 kap. 6 § miljobalken far lansstyrelsen forplikta dgare och innehavare
av sérskild ratt till fastighet att tila visst intrdng om det behdvs for att tillgodose
syftet med naturreservatet.

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken far lansstyrelsen helt eller delvis upphiva beslut
som den har meddelat enligt 7 kap. 4-6 §§ miljobalken om det finns synnerliga
skil. Bestimmelsen omfattar savél den geografiska omfattningen av reservatet
som syftet och de foreskrifter enligt 7 kap. 5 och 6 §§ miljobalken som géller i
omradet. Beslut om upphivande far meddelas endast om intranget i naturvéardet
kompenseras 1 skélig utstrackning pa naturreservatet eller pd ndgot annat
omréde.

Enligt 7 kap. 25 § miljobalken giller att vid provning av fragor om skydd av
omréden skall hdansyn tas dven till enskilda intressen. En inskrdnkning i
enskilds rétt att anvdanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i
kapitlet far darfor inte ga ldngre dn som krévs for att syftet med skyddet skall
tillgodoses.

Enligt 7 kap. 30 § forsta stycket miljobalken jamfort med 22 § forsta meningen
forordningen om omréadesskydd enligt miljobalken m.m. far lansstyrelsen
meddela foreskrifter om rétten att fardas och vistas inom naturreservatet samt
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om ordningen 1 6vrigt inom naturreservatet om det behovs for att tillgodose
syftet med skyddet.

Beskrivning av omradet

Natur

Axmars naturreservat ar ett stort, relativt oexploaterat skdrgardsomrade som
ligger pa gransen mellan Géstrikland och Hilsingland. Skérgardslandskapet ar
relativt flackt med en létt kuperad terrdng och innehaller ett stort antal dar av
vaxlande storlek, fran 400 ha ned till minsta skir. Manga av 6arna ar
morankullar som sticker upp innanfor de skyddande stora 6arna Kuson och
Kusokalv. Stenigheten i omradet dr slaende med stora klapperstensfilt pa
Oarna. Manga av stranderna och darna dr sonderbrutna och svartillgéingliga.
Sma isolerade sandstrénder finns bl.a. p4 Kusons véstra sida.

Skogen i Axmars naturreservat domineras av barrblandskog med inslag av 16v
som bjork, asp, al och bitvis ddellovtrad. En stor del av skogen &r brandpraglad,
detta syns framst pa Kuson dar det star brandhogstubbar efter tidigare brénder.
Har finns den rodlistade orkidén Knérot (Goodyera repens; VU). Skogsbarden
ndrmast vattnet pa fastlandssidan hyser nagra riktigt gamla tallar och rikligt
med dod ved som utgor livsmiljo for en mangd insekter. Naturskogar med hoga
naturvérden finns mestadels pd 6arna, men ocksé i mindre omraden pa
fastlandet. P4 flera av 6arna vixer primédrskogar som har fa eller inga spér av
minsklig paverkan. Hér véxer en ursprunglig barrblandskog — urskog — med en
bard av klibbal, nypon, hdgg, ronn och mabar narmast stranden. I 16vbarden
kan ddellovtrad som 16nn, ask och alm etablera sig. Pa 6arna norr om Kusokalv
finns urskogsartad kustbarrskog med upp till 300-ariga tallar. I de inre delarna
av skogsomradet pa fastlandet och Kuson och pa delar av Kusokalv har det
bedrivits ett aktivt skogsbruk, sé skogen dr delvis ren produktionsskog med
laga naturvédrden. Contorta finns mer eller mindre spritt i hela naturreservatet.

Pa Granon som ligger pa fastlandet finns vdtmarker och rikkérr. Den fridlysta
storre vattensalamandern (Titurus cristatus) forekommer i tjarnar med 16s
botten omgiven av gungfly. Lite langre soderut vid Bjornhélet viaxer en frodig
barrblandskog med inslag av riktigt grova granar och aspar.

Pa fastlandet vid Lendngesviken finns ett klibbalkdrr med vassrika regelbundet
oversvimmade strandingar. Har vixer forutom bladvass dven havssiv.
Strandéngarna har fa motsvarigheter i ldnet och klibbalkarret hyser en rik
fagelfauna. Langre sdderut, genom blockrik terrdng rinner Skirjan. Dess utlopp
1 havet, Fissjan, dr kraftigt forgrenad och hyser en rik och frodig ort- och
buskvegetation med bade trivialt 16v och ddellov. Hér forekommer den
vedlevande grentaggsvampen (Climacodon septentrionalis, NT) och
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flodpérlmussla (Margaritifera margaritifera, NE), som dr rodlistade. I Skédrjdn
finns inplanterad 6ring som flodparlmusslan 4r 1 behov av {or sin fortplantning.

Forutom skogen innehaller omradet en mangfald av de naturtyper som
karakteriserar denna del av kusten med landhdjningsskog, 6ppna mossar och
kirr, laguner, skir och sma dar i Ostersjon (terrester och akvatisk del) samt
stora vikar och sund. Pa Kuson finns flera tjédrnar pa olika niva dver havet.

Igenvixning av gran pdgar 1 bdde alkdrr och 16vrika skogar liksom att vissa
karrmiljéer vixer igen med sly och gran. Skirjan som mynnar ut vid Fissjan ar
paverkad av avvattning och tidigare flottning. Biotopvardande atgérder pagar
for att aterstélla vattendraget.

Vegetationen lings stranderna dr priglad av landhjning och i de flacka delarna
finns ofta en gradient med vegetation i olika successionsstadier. Omradet hyser
flera sydliga arter som lever nira sin nordgrans sdsom strandaster (7ripolium
vulgare), kustarun (Centaurium littorale) och vattenmynta (Mentha aquatica
var. litoralis). Det finns dven ett par lokaler dér strandlokan (Ligusticum
scoticum) vaxer. Omradet hyser dven flera skyddsvirda arter som klapperstarr
(Carex glareosa; VU) och sanddraba (Draba nemorosa; VU).

Tidigare hade Axmars naturreservat ett rikt fagelliv med arter som t. ex ejder
(Somateria mollissima,; NT), tobisgrissla (Cepphus grylle; NT), vigg (Aythya
fuligula) och roskarl (Arenaria interpres; EN). Pa senare ar har manga
fagelarter minskat eller forsvunnit helt, en orsak ar predation av mink.
Omradets storlek och varierande skdrgardsnatur med tillgang till bade fo6da och
héckningsplatser har fortfarande goda forutséttningar for ett rikt kustfagelliv.
Idag forekommer t.ex. svarthakedopping (Podiceps auritus), svérta (Melanitta
fusca; VU), sméskrake (Mergus serrator), fisktirna (Sterna hirundo),
silvertirna (Sterna paradisaea), goktyta (Jynx torquilla) och larkfalk (Falco
subbuteo) 1 naturreservatet. Kustlabb (Stercorarius parasiticus) har en stabil
population i omradet och regelbundet observeras gragas (4nser anser) och
havsorn (Haliaeetus albicilla; NT). Pa de mindre darna Yttre- och Inre
Sjalstenarna finns kolonier av fisktdrnor och skrattmasar respektive
silvertérnor.

Vattenomrddet inom Axmars naturreservat har ett ringa djup och riklig
forekomst av stenar, block och grund. Bottnen dr variationsrik och bestér av
kristallin berggrund, olika finkorniga postglaciala sediment, morén och
isdlvssediment. De mjuka bottnarna i grunda vikar och laguner utgor ett perfekt
habitat for kransalger och karlvaxter. Bland kransalgerna finner man framst
borststrafse (Chara aspera) men dven rodstriafse (Chara tomentosa),
gronstrafse (Chara baltica) och havsrufse (Tolypella nidifica) forekommer
medan de mest forekommande kérlvaxterna ar harsarv (Zannichellia palustris),
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borstnate (Stuckenia pectinata), axslinga (Myriophyllum spicatum) och élnate
(Potamogeton perfoliatus). Dessa arter foredrar generellt lite lugnare vatten.

Pé de harda bottnarna i Axmars skérgard finns relativt artrika makroalgs-
samhiéllen med blastang (Fucus vesiculosus), smaltang (Fucus radicans), krikel
(Furcellaria lumbricalis), enstaka rodblad (Phyllophora sp.) och rikligt med
fintrddiga alger. Tangbélten och kransalgséngar &r viktiga for ett artrikt
ekosystem, de bildar habitat som fungerar som rekryteringsomraden,
uppviaxtomraden och gémslen for manga smadjur och fiskar. Bland rédalgerna
dominerar fjaderslick (Polysiphonia fucoides) men dven ullsldke (Ceramium
tenuicorne) och violettslick (Polysiphonia fibrillosa) ar vanliga. Ishavstofs
(Sphacelaria arctica) och tradslick (Pilayella littoralis) ar de vanligaste
brunalgerna och gronalgen gronslick (Cladophora glomerata) dominerar pa
grunda bottnar.

Bland djuren dominerar den sldta havstulpanen (Amphibalanus improvisus;
NA) men nésseldjur (Hydrozoa) och enstaka bladmusslor (Mytilus edulis)
forekommer ocksé. Pa lite storre block ar sétvattenssvampen (Ephydatia
fluviatilis) vanlig. Pa bottnarna lever en del skorv (Saduria entomon) och
tdnglake (Zoarces viviparus). Béde skorven och tanglaken &r ishavsrelikter dvs
djur som har sin huvudsakliga utbredning i arktiska hav men som forekommer
isolerade 1 exempelvis sjoar och innanhav. Andra fiskar som &r vanliga i
omradet dr abborre (Perca fluviatilis), gadda (Esox lucius), 16ja (Alburnus
alburnus), mort (Rutilus rutilus), elritsa (Phoxinus phoxinus) och spigg
(Gasterosteidae sp.). Aven grésil (Halichoerus grypus) finns i naturreservatet.

Axmar ar riksintresse for naturvard (Axmar Hogmosse-Gnagmur) och
vattenomradet dr dven riksintresse for yrkesfisket (Skarsa, Ljusnefjdrden,
Axmarfjarden, Iggon). Omréidet &r viktigt som lek- och uppvaxtomraden {for
manga arter. | fredningsomradet Skdrjan som stracker sig fran Stdngskar till
Getskdrsudden rdder totalt fiskeforbud.

Axmar ingar i den skogliga vérdetrakten Daldlven, Kalkomradet och
Gastrikekusten.

Kultur

Inom Axmars naturreservat finns manga forn- och kulturldmningar dér
Sjomansgravar fran 1700-talet pd Kusokalv ér ett exempel. P4 Kuson och néagra
av de storre 0arna fanns tidigare bofast befolkning som t.ex. fiskare, men i dag
nyttjas byggnaderna endast som fritidshus. Spar efter dngs- och ékerbruk finns
pa darna, men dessa marker har till stor del véxt igen eller planterats med skog.
Pa Kuson ar den gamla byn bevarad, med stugor och lador med en nérliggande
Oppen betesmark.
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Axmars naturreservat angrinsar till kulturreservatet Axmar Bruk som ska véirda
och skydda Axmar bruk och dess historia. Bruket grundades pa 1670-talet och
var i bruk till 1927. Rématerialet fraktades hit med fartyg och allt fardigt jarn
skeppades ut. Nér fartygen dumpade barlast, sand och sten i1 havet sa foljde
aven fron av sydliga véxter med, som t.ex. sanddraba och strandloka. Den
blockrika havsbottnen i naturreservatet utanfor bruket har resulterat i att det
finns manga marinarkeologiska aterstoder fran bruksepoken som
fartygsldmningar, pramar, ankare, barlastplatser, moringar och stenkistor. En
del av ldmningarna ligger relativt grunt, néra strandkanten och kan darfor ses
frén ytan medan andra kraver dykning for att kunna ses. Nagra vrak ér
uppmairkta med bojar och informationsskyltar.

Friluftsliv

Kulturreservatet Axmar bruk ér idag vilbesokt av bade turister och nirboende
och utgor en bra utgangspunkt for vidare utforskning av skargarden i Axmars
naturreservat med dess spannande kulturlimningar och vackra natur.

P& fastlandet 4r Axmar Bruk besoksvénligt med skyltar, stigar och rastplatser
dér bdde natur- och kulturinformation lyfts fram. En stor del dr anpassat for
personer med rorelsehinder. Dessutom anordnas en utstillning med varierande
tema som beréttar om omradets natur- och/eller kulturvirden.

Axmars naturreservat har ett stort virde for det batburna friluftslivet med
angoringsplatser och rastplatser pa flera olika punkter. Kanotbryggor finns for
de som paddlar kanot eller kajak. De marina vardena av naturreservatet, bade
biologiska och marinarkeologiska, kan utforskas under havsytan. Utvalda vrak
och biologiskt intressanta delar &r uppmaérkta med bojar och
informationsskyltar.

Effekter pd ekosystemtjinster

Axmars naturreservat inverkar pa flera ekosystemtjanster. Nedan listas de
ekosystemtjdnster som beslutet att ombilda naturreservatet har en mer dn
forsumbar paverkan pa. I tabellen anges dven om beslutet har en positiv eller
negativ inverkan pd berdrd ekosystemtjénst.

Kategori Ekosystemtjéinst Inverkan
Forsorjande Fiske och barplockning Positiv
Genetiska resurser hos vilda arter Positiv
Virke och fibrer Negativ
Bioenergi frén skog Negativ
Energiproduktion Negativ
Reglerande Uppritthallande av mark- och bottenstruktur Positiv
& uppritthallande Livsmiljoer som t.ex. uppvixtomraden, lek- och
boplatser Positiv
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Biologisk kontroll av skadegdrare (inklusive invasiva arter)  Positiv

Kulturella Naturarv t.ex. att bevara naturvérden for framtida generationer Positiv
Kulturarv t.ex. anviandning av naturliga miljéer av
andliga eller historiska orsaker Positiv
Kontrollerat organiserat friluftsliv Positiv

Resurs for forskning och utbildning inom natur- och kultur ~ Positiv
Tillhandahalla attraktiv milj6 for paddling, snorkling, dykning,

fdgelskédning och andra friluftslivsaktiviteter Positiv

Estetiska vérden t.ex. rekreationsaktiviteter i ostord miljo Positiv
Stodjande Biologisk mangfald inkl. bevarande av genpool, habitat

och hotade arter Positiv

Tillhandahallande av habitat fér populationer av marina och

terrestra vaxt- och djurarter Positiv

Bedomning

Axmars naturreservat bildades 1978 (med beslutsédndringar 1980 och 1991)
med f6ljande motivering: ”Axmarskirgardens naturvirden &r sé betydande att
de bor skyddas och bevaras genom bildande av naturreservat med foreskrifter
som forhindrar olamplig exploatering”. Naturreservatet omfattar omkring 5 500
ha och inom omradet finns hav, 6ar/skér och skogsomraden. Skogsbruk med
hénsyn till naturvarden har varit tillatet inom stora delar av reservatet.
Liansstyrelsen avser nu att ge ett starkt och langsiktigt skydd at bdde skog och
hav genom att forbjuda skogsbruk och annan exploatering i hela reservatet.
Dessutom stérks skyddet for kustfagellivet genom utokade forbudstider i det
befintliga tilltrddesforbudsomradet.

Huvudskalen till det nya beslutet &r att stirka skyddet for skogen, de marina
natur- och kulturviardena och kustfagellivet. Men dven att bevara och aterskapa
véardefulla naturmiljoer med dess ingdende arter. Flera av foreskrifterna innebér
en skdrpning jamfort med tidigare beslut, medan fordndringen av andra
forskrifter mest ar ett fortydligande och en anpassning till nu gillande
lagstiftning och riktlinjer. Aven om naturreservatets syfte har omformulerats
och preciserats, sa foljer syftet fortfarande i allt vasentligt andamélet med
naturreservatet sa som det formulerades dé naturreservatet bildades 1978.

Lansstyrelsen far upphdva beslut om bildande av naturreservat som den har
meddelat for ett omrade enligt 7 kap. 4-6 §§ miljobalken om det finns
synnerliga skél (7 kap. 7 § miljobalken). Vidare krévs enligt samma paragraf att
intrénget 1 naturvardet kompenseras i skilig utstrackning pé naturreservatet
eller pd ndgot annat omréde.

Naturreservatet yttergrins har delvis éndrats for att inkludera ytterligare
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naturvirden som uppmarksammats pa senare tid och for att griansen béttre ska
overensstimma med befintliga fastighetsgranser. Detta innebér att vissa delar
inkluderats i naturreservatet och andra delar inte l&ngre ingar i naturreservatet.
Liansstyrelsen bedomer att det finns synnerliga skil for att upphiva vissa delar
av naturreservatet. Skilen ar att de delar som utesluts har laga naturvéirden
medan de tillkommande delarna har hoga naturvérden. Dessutom dr de
tillkommande delarna betydligt storre &n de delar som utesluts.

Mot bakgrund av det skérpta forbudet mot skogsbruk och annan exploatering
bade pé land och i havet finner Léansstyrelsen ocksa att intrdnget i naturvérdet
kompenseras i skilig utstrackning inom naturreservatet. Lansstyrelsen bedomer
att det ursprungliga syftet med Axmars naturreservat dven i fortsittningen
kommer att uppfyllas.

Linsstyrelsen finner séledes att det nya beslutet innebér ett likvéardigt eller
starkare skydd for de virden som Axmars naturreservat avsatts i syfte att
skydda. Givet ovanstaende bedomer Lénsstyrelsen att det finns synnerliga skél
att upphiva det dldre beslutet enligt 7 kap. 7 § miljobalken och ersétta det med
forevarande beslut.

Liansstyrelsen bedomer att gransjusteringarna och tilligget av marina
foreskrifter for naturreservatet dr vél forenligt med géllande
kommunomfattande dversiktsplaner for badde S6derhamns och Gévles
kommuner, antagna 2020-10-26 respektive 2017-12-11. I 6versiktsplanerna
framgéar att Axmar ar skyddat som naturreservat. Det anges dven att reservatet
ligger i ett omrade som é&r av riksintresse for naturvard. I Gavles oversiktsplan
ar Axmar Bruk utpekat som ett regionalt besoksmal och Axmar som ett
véardefullt omrade for friluftsliv. Vidare d&r Axmar ett strategiskt markomrade
for utveckling av bes6ksmal med ett hogt bevarandevirde for kulturmiljo.
Lénsstyrelsen bedomer dérfor att bildandet av naturreservatet verensstimmer
med intentionerna i kommunens dversiktsplan.

Omradet behover skyddas for att tillgodose behovet av skiargardsskog och for
att bevara de djur och vixter som ar knutna till skogen och nérheten till havet.
Omradet bidrar dairmed till att uppfylla miljokvalitetsmélet ”Levande skogar”
och ér ett bra exempel pd den typ av omraden som ska prioriteras enligt
lansstyrelsens och Skogsstyrelsens strategi for formellt skydd av skog i
Giévleborgs lin (lansstyrelsens rapport 2006:19-21). Enligt miljokvalitetsmalet
”Hav 1 balans samt levande kust och skérgdrd”, delmal ”Skyddsvirda marina
miljoer” ska skyddsvirda marina miljéer och kust- och skirgdrdsomraden med
hdga natur- och kulturvérden ha ett 1angsiktigt skydd. Medtagande av de
marina vdrdena i Axmars naturreservat dr dven ett viktigt led i det
internationella samarbetet (Konventionen om biologisk mangfald, HELCOM
konventionen) for att bevara Ostersjon som ett ekologiskt fungerande innanhav.
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Axmars naturreservat ingdr sedan december 2006 i EU:s nitverk av skyddade
omraden, Natura 2000 (SE0630166) och utsédgs dven som ett BSPA omrade
(Baltic Sea Protected Areas) 2007.

Linsstyrelsen bedomer att skogsbruk, andra arbetsforetag eller anldggningar ej
gar att forena med bevarande av omradets viarden. Omradet &r av stort virde for
bevarande av den biologiska mangfalden. Det dr dérfor enligt ldnsstyrelsens
bedomning ett omrade som i enlighet med 1 kap. 1 § miljobalken bor skyddas
som naturreservat enligt 7 kap. 4 § miljobalken. Att sd sker bedoms vara
forenligt med en frén allmén synpunkt 1dmplig anvdndning av mark- och
vattenomradena enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen bedomer dven
att ett naturreservat med marint omradesskydd i det aktuella omradet ar vil
forenligt med hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken.

I reservatsbildningsprocessen ingéar som en del att i alla fragor gora en
avvagning mellan enskilda och allménna intressen med den utgangspunkten att
det ska finnas en rimlig balans mellan de varden som ska skyddas genom
forbudet/inskrinkningen, och den belastning som forbudet/inskrdnkningen har
for den enskilde. Vid denna avvégning, enligt 7 kap. 25 § miljobalken, har
lansstyrelsen funnit att naturreservatets avgransning och de inskrdnkningar som
gjorts 1 rétten att anviinda mark- och vattenomraden (foreskrifterna) ar
nddvéndiga, och att de inte gar ldngre 4n vad som kravs for att uppna syftet
med naturreservatet. Avvéagningen har lett till att det i foreskrifterna finns
undantag for nyttjande och underhall av befintliga ledningar, vigar och
sjosakerhetsanordningar samt att det i foreskrifterna finns undantag for
verksamheter som t.ex. att avverka trdd inom tomt.

Lansstyrelsen bedomer att de positiva effekterna for den biologiska méangfalden
och for allmanheten dr s stora att de dvervager de negativa effekter som kan
uppstd for allménheten och for berérda fastighets- och sakigare.

Enligt lansstyrelsens mening &r foreskrifterna anpassade till naturreservatets
syfte och bevarandevirdena i omradet.

Upplysningar

Léansstyrelsen kan med stdd av 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken medge
dispens fran meddelade foreskrifter om det finns sirskilda skél och om det ar
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte (7 kap. 26 § miljobalken).
Enligt 7 kap. 7 § sista stycket miljobalken giller att beslut om dispens far
meddelas endast om intranget i naturviardet kompenseras i skilig utstrackning
pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade.
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Lénsstyrelsen ska bedriva tillsyn 6ver naturreservatet enligt 2 kap. 8 §
miljotillsynsforordningen (2011:13). I tillsynen ingér att tillse att
reservatsforeskrifterna f6ljs. P4 Kusokalv star en stuga som byggdes pa 1970-
talet for tillsynsdndamal. Stugan dgs av Stora Enso Skog och Mark AB och
Liansstyrelsen har tillstdnd att nyttja den for tillsyn av naturreservatet.

Av 29 kap. 2 och 2 a §§ miljobalken foljer bland annat att det kan medfora
straffansvar att orsaka skada i eller bryta mot foreskrift som meddelats for ett

naturreservat.

Har ndgon vidtagit atgérd 1 strid mot meddelad foreskrift, kan ldnsstyrelsen
enligt 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken vid vite foreldgga om réttelse.

Eftersom naturreservatet syftar till att bevara biologisk méngfald ska eventuella
vindfallen och stormskadad skog lamnas. Bestimmelserna i 5, 6 och 10 §§

skogsvardslagen (1979:429) ska inte tillimpas inom naturreservatet enligt 3§
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, se bilaga 9.

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill. Arendet har handlagts och
foredragits av biolog Carola Orrmalm.

Denna handling dr godkénd i Lénsstyrelsens elektroniska system och har dérfor ingen

namnunderskrift.
Bilagor:
1. Beslutskarta
2. Oversiktskarta
3. Karta dver utvidgning av och omraden med upphavt skydd
4. Foreskriftskarta 1, Friluftsliv
5. Foreskriftskarta 2, Fornlamningar
6. Foreskriftskarta 3, Skotselomraden
7. Skétselplan, med tillhorande kartor A-D
8. a Generellt undantag for viaghallning mm. 8 b Vindplan

9. Hur man 6verklagar
10. Fastigheter och markégare
11. Sandlista
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NATURRESERVAT 1(19)
2021-11-15 Dnr 6559-2011
Gavleborg
Enheten fér Skydd av Natur Se sandlista
SKOTSELPLAN FOR AXMARS NATURRESERVAT
BESKRIVNINGSDEL
I skotselplanen anges malen med naturreservatet och de ska ligga till grund for
dess vard och skotsel. Naturreservatet ska utmirkas genom forvaltarens forsorg
enligt Naturvdrdsverkets anvisningar.
1. Beskrivning av bevarandevirdena
1.1 Administrativa data
Objektnamn Axmars naturreservat
NVR-id 2000463
Lén Gévleborgs ldn
Kommun Giévle och S6derhamn
Arealer (fran VIC Natur): Total areal 5515 ha
Dirav landareal 1321 ha
Produktiv skogsmark 1100 ha
Hav 4180 ha
Naturtyper enligt Natura 2000: 1110 Sandbankar 175,7 ha
NNK 1130 Estuarier 1,6 ha
1140 Blottade ler- och sandbottnar 0,1 ha
1150 Laguner 74,6 ha
1160 Stora vikar och sund 781,4 ha
1170 Rev 74,5 ha
1220 Sten och grusvallar 1,4 ha
1620 Skir och sm4 dar i Ostersjon 1502
ha
1630%*) Strandidngar Vid.Ostersjt')n 2,5 ha
1640 Sandstrinder vid Ostersjon 0,2 ha
3160 Myrsjoar 1,1 ha
3260 Mindre vattendrag 0,4 ha
7140 Oppna mossar och kérr 34,2 ha
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7230 Rikkérr 0,1 ha

9010%*) Taiga 250,4 ha

9030%*) Landhojningsskog 86,3 ha
9070 Tradkladd betesmark 1 ha
9080 Lovsumpskog 2,1 ha
91D0%*) Skogbevuxen myr 15,1 ha
91E0* Svamlovskog 0,4 ha

*) = Prioriterad naturtyp

Prioriterade bevarandevirden:
Markslag Skog, vatmark, blockighet,
klapperstensfilt, 6ar och skér, laguner,
betesmark, tidigare hdvdad mark.

Naturtyper Estuarier, sandbankar, laguner, stora vikar
och sund, rev, skér och sma 6ar 1
Ostersjon, strandéngar vid Ostersjon,
sandstrinder vid Ostersjon, sten- och
grusvallar, 6ppna mossar och kirr, taiga,
landh6jningsskog, 16vsumpskog,

svamlovskog.
Strukturer Dod ved, Gamla grova trdd, tangbalten.
Vixt- och djursamhiéllen Rika tdng- och kransalgbestand.
Arter Klapperstarr (Carex glareosa; VU)

Sanddraba (Draba nemorosa;, VU)
Knérot (Goodyera repens; VU)
Grentaggsvamp (Climacodon septentrionalis,
NT)

Rodstréafse (Chara tomentosa)
Borststrafse (Chara aspera)
Gronstrafse (Chara baltica)
Blastang (Fucus vesiculosus)
Smalténg (Fucus radicans)
Flodparlmussla (Margaritifera
margaritifera; EN)

Havsorn (Haliaeetus albicilla; NT)
Svarthakedopping (Podiceps auritus)
Fisktérna (Sterna hirundo)
Silvertdrna (Sterna paradisaea)
Larkfalk (Falco subbuteo)
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Friluftsliv Upplevelse av natur- och kulturmiljoer

Storre vattensalamander (Titurus cristatus)
Grasal (Halichoerus grypus)

bade pa land och till havs.

Bebyggelse och anldggningar Stugor finns pa 6éarna Kuson, Tokharen

och Kusdkalv samt pa fastlandet. De
flesta &r beldgna pa Kuson i den gamla
byn.

Vigar:

I nordvést — till Gammelbo.

I vist — mot Alderharen, Stenmaren och
Doviken.

I soder - mot Fagelhararna.
Friluftsanordningar: Bryggor, rastplatser,
eldplatser m.m, se skotselplanekarta D.

1.2 Historisk och nuvarande mark- och vattenanvindning

Péa Kuson och nagra av de storre 6arna fanns tidigare bofast befolkning, men i
dag nyttjas byggnaderna endast som fritidshus. P4 Kuson ar den gamla byn val
bevarad. Spar efter dngs- och dkerbruk finns pa 6arna, men dessa marker har till
stor del vaxt igen eller planterats med skog. P4 Kusokalv finns sjomansgravar
frén 1700-talet. Vid Skédrjn angrinsar Axmars naturreservat till Axmar
kulturreservat. Kulturreservatet ska varda och skydda Axmar bruk och dess
historia. Bruket grundades pa 1670-talet och var 1 bruk till 1927. Radmaterialet
fraktades hit med fartyg och allt fardigt jarn skeppades ut. Den blockrika
havsbottnen i naturreservatet utanfor bruket gjorde att manga fartyg gick pa
grund och det har resulterat i att det finns manga marinarkeologiska dterstoder
fran bruksepoken som fartygsldmningar, pramar, ankare, barlastplatser,
moringar (fortojningsringar av jérn) och stenkistor. En del av ldmningarna
ligger relativt grunt, ndra strandkanten och kan dérfor ses fran ytan medan
andra kriaver dykning for att kunna ses. Nar fartygen dumpade barlast, sand och
sten 1 havet sé foljde dven fron av sydliga vixter med, som sanddraba och
strandloka.

1.3 Omradets bevarandevdirden

1.3.1 Biologiska bevarandevérden

Axmars naturreservat ér ett stort, relativt oexploaterat skargardsomrade som
ligger pa gransen mellan Géstrikland och Hilsingland. Skérgérdslandskapet dr
relativt flackt med en latt kuperad terrdng och innehéller ett stort antal dar av
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vaxlande storlek, fran 400 ha ned till minsta skidr. Manga av 6arna ar
morankullar som sticker upp innanfor de skyddande stora 6arna Kuson och
Kusokalv. Omrédet ér tillrackligt stort for att tjina som refugie for en véxt- och
djurvérld, som ar ursprunglig hir och som ar representativ for sodra
Bottenhavskusten.

Maénga av strdnderna och 6arna dr sonderbrutna, steniga och svartillgéangliga
och pé 6arna finns ndgra storre klapperstensfilt. Smé isolerade sandstrander
finns bl.a. pd Kusons véstra sida.

Skogen i Axmars naturreservat domineras av barrblandskog med inslag av 16v
som bjork, asp, al och bitvis ddellovtrad. Hér finns den rodlistade orkidén
Knérot (Goodyera repens; VU). Skogsbarden ndrmast vattnet pa fastlandssidan
hyser nagra riktigt gamla tallar och rikligt med d6d ved som utgor livsmiljo for
en mingd insekter. Naturskogar med hoga naturvédrden finns mestadels pa
Oarna, men ocksa i mindre omriden pa fastlandet. Pa flera av 6arna vixer
primédrskogar som har fa eller inga spar av ménsklig paverkan. Hir véxer en
ursprunglig barrblandskog — urskog — med en bérd av klibbal, nypon, higg,
ronn och mabar ndrmast stranden. I 16vbarden kan ddellovtrad som 16nn, ask
och alm etablera sig. En stor del av skogen dr brandpriglad, detta syns framst
pa Kuson dér det star brandhogstubbar efter tidigare brander. Pa 6arna norr om
Kusokalv finns urskogsartad kustbarrskog med upp till 300-ariga tallar. I de
inre delarna av skogsomradet pa fastlandet och Kuson och pa delar av
Kusokalv har det bedrivits ett aktivt skogsbruk sa skogen &r delvis ren
produktionsskog med laga naturvarden. Férmodligen &r dven skogarna pa
fastlandet brandpraglade men inga synliga spar finns kvar pa grund av det
tidigare aktiva skogsbruket. Contorta finns mer eller mindre spritt i hela
naturreservatet.

Forutom skogen innehaller omrédet en méngfald av de naturtyper som
karakteriserar denna del av kusten med landhdjningsskog, 6ppna mossar och
kérr, laguner, skiir och sma dar i Ostersjon (terrester och akvatisk del) samt
stora vikar och sund. Pa Kuson finns flera tjdrnar pa olika niva dver havet.

Inom Axmars naturreservat finns virdefulla vatmarker, rikkérr och alkérr med
intressant flora och fauna. Vissa har fordndrad hydrologi och igenvéxning av
sly och gran pégar.

Pa Granon som ligger pa fastlandet finns vitmarker och rikkérr. Den fridlysta
storre vattensalamandern (7iturus cristatus) forekommer i tjirnar med 16s
botten omgiven av gungfly. Lite langre soderut vid Bjornhélet viaxer en frodig
barrblandskog med inslag av riktigt grova granar och aspar.
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Pé fastlandet vid Leningesviken finns ett klibbalkédrr med vassrika regelbundet
oversvimmade strandingar. Har vixer forutom bladvass dven havssiv.
Strandéngarna har fa motsvarigheter i ldnet och klibbalkérret hyser en rik
fagelfauna. Langre sdderut, rinner Skérjan genom blockrik terrdng. Dess utlopp
i havet, Fissjan, dr kraftigt forgrenad och hyser en rik och frodig ort- och
buskvegetation med bade trivialt 16v och ddellov. Hir forekommer den
vedlevande grentaggsvampen (Climacodon septentrionalis, NT) och
flodparlmussla (Margaritifera margaritifera, NE), som bada &r rodlistade.

Skérjan ar dock pdverkad av avvattning och tidigare flottning och
biotopvérdande atgirder pagér for att aterstilla vattendraget. Aven Fissjan har
behov av biotopvardande atgérder som t.ex. flottledsrestaurering och for att
gynna forekomsten av flodpéarlmussla kan populationshéjande atgiarder behova
utforas.

Vegetationen ldngs stranderna &r praglad av landhdjning och i de flacka delarna
finns ofta en gradient med vegetation i olika successionsstadier. Omradet hyser
flera sydliga arter som lever néra sin nordgréins sdsom strandaster (Tripolium
vulgare), kustarun (Centaurium littorale) och vattenmynta (Mentha aquatica
var. litoralis). Det finns dven ett par lokaler dér strandlokan (Ligusticum
scoticum) viaxer. Omradet hyser dven skyddsvérda arter som klapperstarr
(Carex glareosa; VU) och sanddraba (Draba nemorosa; VU).

Tidigare hade Axmars naturreservat ett rikt fagelliv med arter som t. ex ejder
(Somateria mollissima,; NT), tobisgrissla (Cepphus grylle; NT), vigg (Aythya
fuligula) och roskarl (Arenaria interpres; EN). P4 senare ar har manga
fdgelarter minskat eller forsvunnit helt. En orsak dr predation av mink.
Omradets storlek och varierande skdrgirdsnatur med tillgéng till bade foda och
hackningsplatser har fortfarande goda forutsattningar for ett rikt kustfagelliv.
Idag forekommer t.ex. svarthakedopping (Podiceps auritus), svérta (Melanitta
fusca; VU), smaskrake (Mergus serrator), fisktérna (Sterna hirundo),
silvertdrna (Sterna paradisaea), goktyta (Jynx torquilla) och larkfalk (Falco
subbuteo) 1 naturreservatet. Regelbundet observeras gragés (Anser anser) och
havsorn (Haliaeetus albicilla; NT). P4 de mindre 6arna Yttre- och Inre
Sjélstenarna finns kolonier av fisktdrnor och skrattmésar respektive
silvertdrnor.

Vattenomrddet inom Axmars naturreservat har ett ringa djup och riklig
forekomst av block, stenar och grund. Bottnen dr variationsrik och bestér av
kristallin berggrund, olika finkorniga postglaciala sediment, morén och
isdlvssediment. De mjuka bottnarna 1 grunda vikar och laguner utgor ett perfekt
habitat for kransalger och kérlvixter. Bland kransalgerna finner man framst
borststrifse (Chara aspera) men dven rodstrifse (Chara tomentosa),
gronstrafse (Chara baltica) och havsrufse (Tolypella nidifica) medan de mest
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forekommande kérlvéxterna ar harsérv (Zannichellia palustris), borstnate
(Stuckenia pectinata), axslinga (Myriophyllum spicatum) och &lnate
(Potamogeton perfoliatus). Dessa arter foredrar generellt lite lugnare vatten.

Pé de harda bottnarna i Axmars skérgard finns relativt artrika
makroalgssamhéllen med blastdng (Fucus vesiculosus), smaltang (Fucus
radicans), krakel (Furcellaria lumbricalis), enstaka rodblad (Phyllophora sp.)
och rikligt med fintrddiga alger. Tdngbilten och kransalgséngar dr viktiga for
ett artrikt ekosystem, de bildar habitat som fungerar som rekryteringsomraden,
uppviaxtomraden och gémslen for manga smadjur och fiskar. Bland rédalgema
dominerar fjaderslick (Polysiphonia fucoides) men éven ullslake (Ceramium
tenuicorne) och violettslick (Polysiphonia fibrillosa) éar vanliga. Ishavstofs
(Sphacelaria arctica) och tradslick (Pilayella littoralis) ar de vanligaste
brunalgerna och gronalgen gronslick (Cladophora glomerata) dominerar pa
grunda bottnar.

Bland djuren dominerar de sldta havstulpanerna (Balanus improvisus, NA) men
nésseldjur (Hydrozoa) och enstaka blamusslor (Mytilus edulis) forekommer
ocksa. P4 lite storre block &r sotvattenssvampen (Ephydatia fluviatilis) vanlig.
Pé bottnarna lever en del skorv (Saduria entomon) och tdnglake (Zoarces
viviparus). Bade skorven och tanglaken ar ishavsrelikter dvs djur som har sin
huvudsakliga utbredning i arktiska hav men som forekommer isolerade i
exempelvis sjoar och innanhav. Andra fiskar som &r vanliga i omradet ar
abborre (Perca fluviatilis), gidda (Esox lucius), 16ja (Alburnus alburnus),
elritsa (Phoxinus phoxinus), mort (Rutilus rutilus) och spigg (Gasterosteidae
sp.). Aven grasil (Halichoerus grypus) finns i naturreservatet.

Axmars vattenomrade dr av riksintresse for yrkesfisket, och ingér i omradet for
Skérsa, Ljusnefjdrden, Axmarfjarden, [ggon. Omradet ar viktigt som lek- och
uppvéixtomraden for manga arter. I fredningsomrédet Skdrjan som stricker sig
fran Stangskér till Getskarsudden rader totalt fiskeforbud.

1.3.2 Kulturhistoriska bevarandevérden

Pa Kuson och ndgra av de storre 6arna fanns tidigare bofast befolkning, men i
dag nyttjas byggnaderna endast som fritidshus. Sedan i borjan av 1800-talet har
Kuson bebotts av kolare frin Axmar Bruk och fiskare. Den bofasta
befolkningen har i olika tider d@ven forsorjt sig pd jordbruk och skogsbruk. Den
gamla vilbevarade byn ligger i den norra delen av Kuson och utgdrs av sma
gérdar, ladugérdar, lador, gamla svinhus och bodar. Det finns dven en gammal
skola som lades ner kring 1930. Skolan vittnar om 6ns storhetstid ddr en bofast
lararinna undervisade som mest ett 20-tal elever. Byn ligger langt in pa land
eftersom gamla hamnen lag sydost om byn, dir den nuvarande sjon ligger.
Aven bryggor och sjébodar fran fisketiden finns kvar i vikarna utanfér gamla
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hamnen. Nirmare bestimt i Nyhamn, pa Isaksudden, i Tokharssundet och i
Korshamn som idag dr den ndrmaste viken fran byn.

Spér efter dngs- och ékerbruk finns pa Kuson och andra 6ar, men ménga marker
har till stor del véxt igen eller planterats med skog. Pa Kuson ligger flera gamla
indgor med tillhoérande lador dar ho forvarades, en av dessa ligger vid
Ronningen, nordvast om byn. Kring byn, dr markerna fortfarande 6ppna till
halvéppna och pa en yta bedrivs det sedan manga ar ett aktivt farbete.

Inom Axmars naturreservat finns manga forn- och kulturlamningar, ett exempel
ar sjomansgravar fran 1700-talet pa Kusokalv. Vid Skirjan, pa fastlandet,
angrinsar Axmars naturreservat till Axmar kulturreservat. Kulturreservatet ska
varda och skydda Axmar bruk och dess historia. Jarnbruket grundades pa 1670-
talet och var i bruk till 1927. Rdmaterialet fraktades hit med fartyg och allt
fardigt jarn skeppades ut. Nér fartygen dumpade barlast, sand och sten i havet
sé foljde dven fron av sydliga vixter med, som t.ex. sanddraba och strandloka.
Den blockrika havsbottnen i naturreservatet utanfor bruket har resulterat i att
det finns manga marinarkeologiska aterstoder fran bruksepoken som
fartygsldmningar, prdmar, ankare, barlastplatser, moringar och stenkistor. En
del av ldamningarna ligger relativt grunt, nira strandkanten och kan darfor ses
fran ytan medan andra kraver dykning for att kunna ses. Nagra vrak &r
uppmaérkta med bojar och informationsskyltar.

1.3.3 Geovetenskapliga bevarandevirden
Omradet illustrerar landhdjningens succession och havets omlagrande svallning
1 ett ordrt kustomréde.

1.3.4 Bevarandevérden for friluftsliv

Omradet dr av mycket stort intresse for friluftslivet. Axmar bruk ér idag
vélbesokt av bade turister och nidrboende och utgdr en bra utgdngspunkt for
vidare utforskning av skdrgarden i Axmars naturreservat med dess spannande
kulturlamningar och vackra natur. P4 fastlandet har kultur- och naturreservatet
gemensam skyltning och stigar med nérliggande rastplatser dér bade natur- och
kulturinformation lyfts fram. En stor del av friluftslivsanordningarna ar
handikappanpassade. Dessutom anordnas en utstéllning med varierande tema
som beréttar om omrddets natur- och/eller kulturvdrden. Omradet har ett stort
vérde for det batburna friluftslivet, med angoringsplatser och rastplatser pé flera
olika punkter. Delar av skédrgarden ar dock svarbesokt med bat pd grund av den
blockiga bottnen. Kanotbryggor finns for de som paddlar kanot eller kajak. De
marina virdena av naturreservatet, bade biologiska och marinarkeologiska, kan
utforskas under havsytan. Utvalda vrak och biologiskt intressanta delar dr
uppmaérkta med bojar och informationsskyltar.
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PLANDEL

Aterkommande bekimpning av invasiva frimmande arter och icke inhemska
trdd och buskar, som t.ex. mink, vresros och contorta ska utféras inom hela
naturreservatet.

2. Skotselomriden med bevarandemal och édtgiirder

Naturreservatet dr indelat 1 5 skotselomraden, vilka utgar frén den skotsel som
ska genomforas.

Skotselomradena ér:

1: Skog, vitmark, vattendrag

2: Marina omraden, strdnder, mindre 6ar och skér

3: Oppna marker pa Kuson

4: Kultur- och marinarkeologiska ldmningar

5: Information och friluftsliv
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Skotselplanens skotselomrade 1: Skog, vatmark, vattendrag 1181 ha.
Beskrivning

Axmars skogstyper varierar stort, dels pa grund av naturreservatets storlek med
fastland, bade storre och mindre 6ar, skir och dels pa paverkan av den
pagaende landhojningen. I skétselomradet véixer barrblandskog med inslag av
16v som bjork, asp, adellovtrdad, svimlovskog, alkdrr och primérskogar som
uppkommit genom landhéjning. Hér finns den rédlistade orkidén Knérot
(Goodyera repens; VU). En stor del av skogen dr brandpréglad, detta syns
framst pd Kuson dér det star brandhogstubbar efter tidigare briander. Eftersom
skogsbruk tidigare bedrivits pa fastlandet och delar av Kuson och Kusokalv
finns delvis ren produktionsskog i olika alder med varierat stort inslag av
contorta. I omradet finns 16vrika skogar med bjork och ddellov samt alkdrr som
vaxer igen med gran. Skogsbarden ndrmast vattnet pa fastlandssidan hyser
ndgra riktigt gamla tallar och rikligt med dod ved som utgor livsmiljo for olika
insekter. Havsorn och lérkfalk dr vanligt forekommande.

I skotselomradet finns spridda vatmarker, rikkérr, tjdrnar och smévatten med
intressant flora och fauna. I vissa av dem pégar igenvixning av sly och gran.
Storre vattensalamander och andra grod- och kréldjur har hittats pa fastlandet, i
tjarnen soder om milstdngsmossen, pa Granon.

I Skérjans mynning, Fissjan, ar 6rt och buskskiktet rikt och frodig med inslag
av adellovtrad. Har forekommer den rodlistade vedlevande grentaggsvampen
(Climacodon septentrionalis; NT) och en liten population av den rodlistade
flodpérlmusslan (Margaritifera margaritifera,NE). Liksom Skérjan dr Fissjan i
behov av biotopvardande atgérder som t.ex. flottledsrestaurering men édven
atgérder for att gynna forekomsten av flodparlmussla.

Pa de storre 6arna finns spridda gamla igenvdxande indgomarker dér vissa har
tillhérande gamla lador.

Bevarandemal

Omradet utvecklas till att utgoras av brandpraglad naturskogsartad skog med
strukturer som gamla trdd och dod ved, med goda forutsittningar for
naturskogsarter. Vissa omraden utgors av ren lovskog och 16vsumpskog.
Omradets tridd- och buskskikt har en naturlig struktur och sammanséttning.
Hydrologin i skog, vatmarker, tjarnar, vattendrag och smévatten ér opdverkad
med god vattenkvalitet och oreglerade forhdllanden. Skérjéns utflode, Fissjan,
ar flottledsrestaurerad och har fria vandringsvégar for fisk. Populationen av
flodparlmussla i Skérjan och Fissjan tillsammans har gynnsam bevarandestatus.

Omradets areal av taiga och 16vskogar 6kas succesivt genom naturliga
processer men dven av skotselatgiarder som t.ex. naturvardsbranning, utglesning
av trdd, ringbarkning av gran.
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Omradets areal av Oppna mossar och kérr, svimlovskog, rikkdrr och myrsjoar
dndras inte annat &n till foljd av naturlig landhdjning och naturliga erosions-
och sedimentationsprocesser samt skotselatgérder som restaurering och hivd.
Omradet har goda forutséttningar att hysa for naturtyperna typiska arter och
ingen pataglig minskning hos de typiska arterna for naturtyperna sker.

Contorta eller vresros utgdr inget hot mot den naturliga vegetationen i
skotselomréadet.

Gamla indgomarker ar Oppna.

Skotseldtgirder
Skotselomradet ar stort och variationsrikt. Laimpliga skotselatgérder beskrivs pa

generell niva for de olika naturtyperna och utfors genom 16pande omsorgsfullt
urval och prioritering av reservatsforvaltningen.

Framst tallskogar och 16vrika skogar restaureras genom naturvardsbranning
eller brandefterliknande atgdrder, men dven tidigare brukad skog for att tidigt
brandhédrda unga tallbestdnd. Naturvardsbranningar skall planeras pa ett sitt sa
att vardefulla strukturer som gamla tallar och gammal d6d ved sa langt som
mojligt bevaras. Naturliga brandgranser s& som vatmarker och vatten bor
nyttjas i sd hog grad som mojligt. Initialt uppréttas en brandplan dér de bestand
som skall brannas avgrinsas och planeras. Malséttningen &r att de bestand som
lampar sig for naturvardsbrianning ska brinna med ca 50 ars intervall.

I de fall naturvardsbranning av tekniska eller naturvardsmassiga skal inte kan
eller bor genomforas kan skotseln kompletteras med brandefterliknande
skotselatgdrder som efterliknar effekten av branning. Exempel pd atgérder kan
vara rdjning av igenvixande gran eller ringbarkning alternativt fallning av gran
for att oka ljusinslédpp och minska beskuggning. I omraden med yngre tall kan
vissa trad stamskadas for att efterlikna brandljud och 6ka inkadning av veden.
Visst virkesuttag kan goras i samband med naturvardsbranning endast om det ar
naturvardsmaéssigt motiverat eller nddvéandigt for genomforande av branningen.
I ovrigt skall allt virke fran ovanstdende skotseldtgirder lamnas som dod ved.

Ungskogar, med contorta-inslag ska i forsta hand skdtas genom borttagande av
contorta. Sedan kan de som dvriga ungskogar skdtas genom utglesning av
tradskikt och atgérder for att skapa dod ved genom t.ex. naturvardsbrdnning
eller ringbarkning och féllning av trad.

Diér igenvéxning av gran sker 1 16vrika skogar och alkérr bor restaurering som
rojning, ringbarkning och avverkning av gran utforas. Finns behov av att
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aterstilla hydrologin bor detta ocksa utforas. Igenvuxna rikkérr bor restaureras
och om mojligt hivdas.

Skérjan som mynnar ut vid Fissjan dr paverkad av avvattning och tidigare
flottning. Biotopvardande atgérder pagar i Skirjan for att aterstilla vattendraget
och att ter f3 fria vandringsvigar for fisk. Atgirder som t ex
flottledsrestaurering behovs dven utforas i1 Fissjan dér det finns en liten
population av flodparlmussla. For att gynna forekomsten av flodparlmussla kan
populationsh6jande atgirder som t ex att flytta ihop musslorna, sétta ut musslor
och biotopforbattrade atgiarder utforas.

Gamla igenvixande indgomarker halls 6ppna genom t.ex. nedtagning av trad,
borttagning av sly, aterkommande skogsbete eller aterkommande havd.

Bekdmpning av vresros skall utforas vid behov, likasa skyddsjakt pa rav och
mink. Vid behov skall eventuella ytterligare icke inhemska samt invasiva arter
tas bort eller bekdmpas. Infor varje hiackningssdsong bor eventuell forekomst av
rdv- och mink kontrolleras.

Skotselplanens skotselomrade 2: Marina omrdden, strdnder, mindre oar och
skér 4334 ha.

Beskrivning
Den marina miljon i Axmars skirgard har hoga naturvarden. En grund, block-

och stenrik botten varvas med mjuka sandiga bottnar. Pa de harda bottnarna
finns artrika makroalgssamhillen med fintradiga alger. De vanligaste
rodalgerna dr fjaderslick, ullslidke och violettslick. Ishavstofs och tradslick ar de
mest forekommande brunalgerna och gronalgen gronslick dominerar pa grunda
bottnar. P4 lite storre block véxer sotvattensvamp. I de mjukare, lugnare
partierna finns rikligt med kransalger och kérlviaxter som t.ex. borstrifse,
gronstrifse, rodstrafse och havsrufse respektive héarsirv, borstnate, axslinga och
alnate.

Béde blastang och smaltang finns i omradet samt sldta havstulpaner men dven
enstaka bldmusslor och nésseldjur. I naturreservatet finns fiskarter som t.ex.
abborre, gidda, 16ja, sik, id, mort, elritsa, spigg och de bottenlevande
ishavsrelikterna skorv och tdnglake. Det marina dédggdjuret grasdl finns 1
naturreservatet.

Strdnderna &r mestadels steniga och blockiga med inslag av smé isolerade
sandstrander. Pagdende landhdjning praglar strandvegetationen som i flackare
delar har vegetation i olika successionsstadier. Strandaster, kustarun och
vattenmynta #r sydliga arter som lever nira sin nordgriins. Aven strandlokan
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kan pétraffas liksom klapperstarr och sanddraba. Vid Lenéngesviken finns
klibbalkérr med regelbundet 6versvimmade stranddngar dir havssiv véxer.

Tidigare hade Axmars naturreservat ett rikt fagelliv med arter som t. ex ejder
(Somateria mollissima,; NT), tobisgrissla (Cepphus grylle; NT), vigg (Aythya
fuligula) och roskarl (Arenaria interpres; EN). Pa senare ar har manga
fagelarter minskat eller forsvunnit helt. Omradets storlek och varierande
skdrgérdsnatur med tillgang till bade foda och hickningsplatser har fortfarande
goda forutsittningar for ett rikt kustfigelliv. Idag forekommer t.ex.
svarthakedopping (Podiceps auritus), svarta (Melanitta fusca; VU), smaskrake
(Mergus serrator), fisktirna (Sterna hirundo), silvertirna (Sterna paradisaea),
goktyta (Jynx torquilla) och larkfalk (Falco subbuteo) i naturreservatet.
Regelbundet observeras gragés (Anser anser) och havsorn (Haliaeetus
albicilla; NT). Pa de mindre 6arna Yttre- och Inre Sjilstenarna finns kolonier
av fisktarnor och skrattmasar respektive silvertarnor.

Béde pd Inre sjélstenarna och 6n dster om Isaksudden véxer hogre vegetation

som paverkar fagellivet negativt. Mellan 15 februari — 15 augusti fir man inte
betrdda figelskyddsomradet Granskér, eller uppehalla sig inom vattenomradet
inom 100 m frdn Granskérs strander. Hela naturreservatet ar rikt pd mink som
utgdr ett hot mot fagellivet.

Naturtyper som karakteriserar denna del av kusten &r sandbankar, eustarier,
blottade ler- och sandbottnar, laguner, stora vikar och sund, rev, sten och
grusvallar, skdr och sma Oar i Ostersjon (terrester och akvatisk del), strandédngar
vid Ostersjon, sandstrinder vid Ostersjon och landhdjningsskog.

Bevarandemal:

Stranderna uppvisar en vegetation i olika succesionsstadier. Vattenomradet i
naturreservatet har god vattenkvalité och goda stromforhéllanden som hyser ett
rikt biologiskt liv med naturlig artsammansittning. Bottnarna har en naturlig
struktur och zonering och &r rena fran miljogifter och uppvisar varken skador
fran ménsklig paverkan eller ndgra 6vergddningseffekter.

Omradets grunda mjukbottnar har for Bottenhavet artrika habitat med stor
utbredning av kransalgsdngar. Den naturliga utbredningen av grund mjukbotten
bestar for att bibehalla de artrika habitat som laguner, eustarier och
kransalgsdngar utgér. Omradets naturliga utbredning av grunda hérdbottnar
bestar for att bibehalla den revstruktur av bland annat artrika tdngbilten och
andra makroalgssamhillen av till exempel krikel eller fintridiga, flerdriga
rodalgssamhéllen med till exempel fjaderslick.

Téngens och kransalgernas tickningsgrad ska bibehallas inom ramen for
naturliga fluktuationer.
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Omradets arealer av landhojningsskog, stranddngar vid Ostersjon, sandstrander
vid Ostersjon, sten och grusvallar, skir och sma dar i1 Ostersjon (terrester och
akvatisk del), sandbankar, blottade- ler och sandbottnar, stora vikar och sund,
rev, laguner och eustarier dndras inte annat an till f6ljd av naturliga processer
sasom landhojning och erosions- och sedimentationsprocesser. Omradet har
goda forutsittningar att hysa for naturtyperna typiska arter och ingen pétaglig
minskning hos de typiska arterna for naturtyperna sker.

Kustfagellivet bevaras och Axmars naturreservat ges mojlighet att hysa ett rikt
kustfagelliv. Fageloar som Inre sjdlstenarna och 6n Oster om Isaksudden &r
Oppna med goda forutséttningar for fagellivet. Mink och riav utgor inget hot mot
fagellivet. Faglarna stors ej av mansklig aktivitet, framforallt inte i
forbudsomradet pa 6n Granskar under forbudstiden 15/2-15/8.
Tilltradesforbudsskyltar finns tydligt uppsatta pa 6n och forbudsomradet med
forbudstider finns pa Sjofartsverkets sjokort.

Omrédet ska ha forutsittning att hysa grasal.

Vresros utgdr inget hot mot den naturliga vegetationen i omradet och
strdnderna &r fria fran skrép.

Skotselatgarder:

Bekdampning av hogre vegetation pa Inre sjilstenarna, och 6n dster om
Isaksudden och pa de dar déar behov uppstar. Bekdmpning av vresros. Vid
behov ska skyddsjakt pa rdv och invasiva arter som t.ex mink utforas. Infor
varje hickningssidsong bor eventuell férekomst av rdv- och mink kontrolleras.

Vid behov stidas strinderna fran skrip. Drivved ska ligga kvar, sédvida den inte
anses kunna orsaka skada.

Tilltradesforbudsskyltar pa Granskér ska séttas upp och underhallas vid behov.
Anmila till Sjofartsverket tilltradesforbudsomradenas avgrénsning och deras
forbudstider 15/2 - 15/8, samt folja upp att informationen finns pa
Sjofartsverkets sjokort.

Skétselplanens skétselomrdde 3: Oppna omrdden pd Kusén, 9,5 ha.

Beskrivning
Omradet kring gamla byn bestar av gamla akrar och éngar. Sedan flera ar halls

en yta pa ca 2 ha 6ppen genom bete. Vid Ronningen, nordvist om byn, ligger
en av de gamla indgorna med gamla holador.
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Bevarandemal:

Omradet kring byn inklusive betesmarken, de gamla indgorna och stigarna &r
Oppna. Arealen tradkladd betesmark dr minst 1 ha och den har en
tradkontinuitet med inslag av gamla trdd liksom foryngring av trdd- och
buskskikt. Vegetationen ar tydligt priaglad av hdvd. Marken har naturlig
nédringsstatus utan godningspdverkan fran annat dn betande djur. Omradet har
goda forutsittningar att hysa de for naturtypen typiska arter och ingen pétaglig
minskning hos de typiska arterna for naturtypen sker.

Skotselatgarder:

Betesmarken halls 6ppen genom arligt bete eller annan hévd. Vid behov utfors
slyrdjning och nedtagning av trad. Stigar halls 6ppna. De gamla indgorna halls
Oppna genom att nedtagning av trad och borttagning av sly utfors vid behov
samt eventuellt genom aterkommande skogsbete eller aterkommande havd.

Skotselplanens skotselomrade 4: Kultur- och marinarkeologiska ldmningar
Beskrivning

Inom Axmars naturreservat finns manga forn- och kulturlimningar, ett exempel
ar sjomansgravar fran 1700-talet pa Kusokalv, se karta C. Kusons gamla by é&r
bevarad med stugor och lador med en ndrliggande betesmark. I det narliggande
kulturreservatet Axmar Bruk finns byggnader och ldmningar kvar efter
jarnbruksepoken. I havet finns manga marinarkeologiska aterstoder som vittnar
om jirnbrukets histora, bl.a. fartygsldmningar, pramar, ankare och barlaster.
Vissa vrak ar uppmérkta med bojar och skyltar, dessa finns vid Granskér,
Malmbharen, Svartstensudden, Oxelharen, Simpviken, Hégrabben, Tokharen
och Leniingsviken, se karta C. Aven naturvirden under havsytan kan vara
utmarkta.

Bevarandemal

Bevara, varda och tillgdngliggéra omradets kultur- och marinarkeologiska
lamningar. Sjomansgravarna och andra forn- och kulturldmningar dr 6ppna och
tillgdngliga.

Skotselatgarder:

Vid behov ta ner trdd, rdja buskar och sly pa och omkring sjdmansgravarna och
andra kulturlimningar. Sétta upp och underhalla skyltar vid utvalda forn- och
kulturldmningar. Sdtta upp och underhalla bojar och skyltar som markerar ut
marinarkeologiska l&dmningar och naturvdrden under havsytan.
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Skotselplanens skotselomrade 5. Information och friluftsliv

Beskrivning
Axmar ir idag ett vilbesokt omrade, bade pa land och till havs. I och i

anslutning till kulturreservatet Axmar Bruk finns friluftslivsanordningar som
skyltar, stigar och rastplatser som lyfter upp bdde natur-och kulturvirdena 1
omradet. Bojar och skyltar visar upp marinarkeologiska- och biologiska védrden
under havsytan, se skotselomrdde 4. I Axmars naturreservat finns manga
friluftsanordningar, bdde pa fastlandet och pa dar, som t.ex. informationstavlor,
angoringsbryggor, rastplatser, utedass och uppmaérkta stigar. For mer detaljer se
nedanstéende lista och karta D.

Oar

Kuso Kalv

Visterhamn — Informationstavla, brygga, rastplats, utedass, soptunna.
Osterhamn - Informationstavla, brygga, kanotbrygga, rastplats med eldplats,
utedass, soptunna.

Mellan Visterhamn och Osterhamn gar en uppmiirkt stig.

Kuson

Korshamn — Informationstavla, brygga, rastplats, handikappanpassat dass,
soptunna, markerad led mellan Aldernisviken och Korshamn samt mellan
Korshamn och Nyhamn med en rundslinga.

Norra Alderndsviken — Informationstavla, eldplats, rastplats

Sodra Alderndsviken — utedass, soptunna, rastplats

Fégelhararna
Informationstavla, rastplats, utedass.

Fastland:

Trollharens hamn — Informationstavla

Axmar Brygga — Informationstavla

Axmar Bruk — Gemensam skylt om kultur- och naturreservatet

Fran Axmar Bruk till Lenéngsviken gér en stig med informationsskyltar om
natur- och kulturvdrden (specialskyltar i karta C). Vid Lenéngsviken finns dven
en rastplats.

Axmarby gédsthamn - Informationstavla

Bevarandemal:
e Naturreservatets grinser ar tydligt markerade.
e Vil underhallna informationsskyltar med beskrivning av naturreservatet
finns (karta D)
e Vil underhéllna specialskyltar om naturvirden samt kulturvérden finns
(karta C och D).
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e Vil uppmirkta och underhéllna stigar finns (karta D).
Vil underhéllna dykplatser med bojar och informationsskyltar finns
(karta C).

e Vil underhéllna bryggor och kanotbryggor finns (karta D).

e Rastplatser och eldplatser &r vél underhallna (karta D).

e Soptunnor och dass &r vél underhallna (karta D).

e Vil underhéllna véagvisningsskyltar finns, se oversiktskartan (bilaga 2).
Skotselatgarder:

Markering och underhall av omradets gréins. Informationstavlorna och
specialskyltarna underhdlls vid behov. Likasa bryggor, kanotbryggor,
rastplatser och eldplatser underhélls vid behov. Befintliga stigar rdjs och
markeras kontinuerligt. Dass och soptunnor underhalls kontinuerligt och
vagvisningsskyltar kontrolleras och underhalls vid behov.

Gamla stigar kan hallas 6ppna av stugédgare pa Kuson, efter tillstand fran
lansstyrelsen.

Om besokstrycket av kanotister motiverar det kan ytterligare kanotbryggor
anldggas. Likasa kan ytterligare rastplatser och stigar anldggas om behov
uppstar. Stigen mellan Korshamn och Nyhamn passerar genom fastigheten
Kuson 1:6, om 6kat besokstryck skulle medfora belastning for fastighetsdgaren
sé ska en alternativ dragning av stigen utforas. Ytterligare
informationsskyltar/specialskyltar kan tas fram for att lyfta upp omradets natur-
och kulturvirden.

3. Uppfoljning

3.1 Uppfoljning av skétseldtgdrder

Liansstyrelsens personal eller andra av ldnsstyrelsen anlitade entreprendrer
ansvarar for dokumentation och rapportering av vilka atgérder som genomforts
och nir de genomforts. Lansstyrelsen ansvarar for att uppfoljning och
utvédrdering av genomforda skotselatgirder sker.

3.2 Uppfoljning av bevarandemdl

Lansstyrelsen ansvarar for att uppfoljning av bevarandemal genomfors.
Uppfoljningen specificeras i dokumentet "Uppfoljningsplan for Axmars
naturreservat” vilket faststélls i samband med naturreservatets bildadande. Mer
information om Lénsstyrelsens uppfoljning finns i "Uppfdljning av skyddade
omraden i Gévleborgs ldn — policy och dversiktlig plan 2012”.
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4. Sammanfattning och prioritering av planerade skotselitgiirder

Skotselatgird

Nir

Var

Frekvens

Priori-
tering

Finansiering

Borttagande av
contorta

Initialt och vid
behov

Skotselomrade 1

Aterkommande

1

Skotselanslag

Restaurerings-
atgérder i brukade
och unga barrskogar

Initialt

Skotselomrade 1

Skotselanslag

Utglesning och
skapa dod ved 1
restaurerade brukade
och unga barrskogar

Vid behov

Skotselomrade 1

Aterkommande

Skotselanslag

Naturvérdsbréanning
1 tallskogar,
l6vdominerade
skogar och i brukade
bestind

Initialt

Skotselomrade 1

Vart 50 ar

Skotselanslag

Brandefterliknande
atgirder som
ringbarkning,
randbarkning mm
dér
naturvardsbranning
inte dr mdjlig

Initialt

Skotselomrade 1

Aterkommande

Skotsalanslag

Rojning/avverkning/
ringbarkning av
gran i alskogar,
adellovs- och
aspbestand

Initialt

Skotselomrade 1

Aterkommande

Skotselanslag

Restaurera
hydrologin i
alskogar

Efter prioritering

Skotselomrade 1

Skotselanslag

Restaurera och
havda rikkarr

Efter prioritering

Skotselomrade 1

Initialt och
aterkommande

Skotselanslag

Flottledsrestaurera
Skérjans utflode,
Fissjan

Initialt

Skotselomrade 1

Skotselanslag
eller annan

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle

BesoOksadress Borgmastarplan

Telefon 010-225 10 00

Webbadress www.lansstyrelsen.se/gavleborg

E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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Populationshdjande
och biotop-
forbéttrande
atgérder for
flodparlmussla i
Fissjan.

Initialt

Skotselomrade 1

Skotselanslag
eller annan

Indgomarker halls
Oppna genom
rojning/avverkning/
skogsbete/havd.

Efter prioritering

Skotselomrade 1
och 3

Skotselanslag
eller annan

Kontroll av mink-
och riavforekomst
infOr varje

hiackningssdsong.

Initialt

Skotselomrade 1
och?2

Arligen

Skotselanslag
eller annan

Strandstédning

Vid behov

Skotselomrade 2

Aterkommande

Skotselanslag

Anmila till
Sjofartsverket om
tilltradesforbuds-
omradets
avgransning och
forbudstider, samt
folja upp att
informationen finns
pa Sjofartsverkets
sjokort.

Initialt

Skotselomrade 2

Aterkommande

Skotselanslag

Underhall av
informations- och
tilltradesforbuds-
skyltar

Vid behov

Skotselomrade 2
och5

Aterkommande

Skotselanslag

Betesmark halls
Oppen genom
rojning/avverkning/
bete/hdvd

Initialt

Skotselomrade 3

Arligen

Skotselanslag

Uppsittning och
underhéll av skyltar
vid forn- och
kulturlimningar

Vid behov

Skotselomrade 4

Vid behov och
aterkommande

Skotselanslag
eller annan

Rojning/avverkning
vid/pa forn- och
kulturlimningar

Vid behov

Skotselomrade 4

Aterkommande

Skotselanslag
eller annan

Underhall av
friluftslivs-
anordningar

Vid behov

Skotselomrade 5

Aterkommande

Skotselanslag

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle

BesoOksadress Borgmastarplan
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Bekdmpning av icke | Initialt Hela reservatet Aterkommande |2 Skotselanslag
inhemska och eller annan
invasiva arter

Markering av Initialt Reservatets Engangsatgiard |1 Skotselanslag
reservatets grans granser

Underhall av Vid behov Reservatets Aterkommande |1 Skotselanslag
reservatets grins grinser

5. Revidering

Skotselplanen giller tillsvidare, men bor 16pande ses dver och revideras vid
behov. Om inte tidigare kan det vara lampligt att revidera skotselplanen om ca

15 ar.
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GENERELLT UNDANTAG FOR VAGHALLNING MM

Utan hinder av naturreservatsforeskrifter dger vighallaren rétt att inom
vigomradet vidta alla for vdgens bestand och brukande erforderliga atgérder
sdsom t ex dikning, hyvling, grusning, dammbindning, trddféllning, sly- och
buskréjning, trumbyten, snérdjning och halkbekdmpning.

Utan hinder av naturreservatsforeskrifter dger vaghallaren vidare rétt att filla
trdd och roja sly och buskar utanfor vigomréadet, inom det s k
siktréjningsomrédet, intill en bredd av en meter dar végen &r i huvudsak rak och
intill en bredd om tva meter i innerkurvor.

Definitioner av vdgomrade, siktrojningsomrade och viganlédggningens olika
delar framgér av nedanstdende principskiss.

SIKTRO)- SIKTRO)-
NINGS- NINGS-
{OMRADE ! VAGOMRADE {OMRADE !
g2m ! J2m
:. i ! ;
: isiant Kérbana Dike ! :
i o " N :
~/ -
\ Vigkant \/\—-
Stantfot Slantkron

Utan hinder av naturreservatsforeskrifter d4ger viaghallaren ritt att filla och/eller
kapa s k farliga kanttrdd mm, i enligt med nedanstéende principskiss.

....VAG-OCHSIKTROININGSOMRADE .}

Nedfallna trdd som inkriktar i vigomrade och/eller siktréjningsomrade fér kapas
i gransen for siktréjningsomradet (1).

Lutande trad som inkrédktar i vigomréde och/eller siktrojningsomrade far kapas
vid gréns for siktréjningsomradet (2) alternativt vid rot (3).



202)

Lutande trdd utanfr siktréjningsomrédet som riskerar att inkrékta i eller falla in
i siktr6jningsomradet och/eller vigomréadet far kapas vid rot (4).

For samtliga fall géller att féllda och/eller kapade trédd, delar av trdd mm, skall
kvarldmnas i terréingen. Dock alltid utanfor gréins till det s k siktréjningsomrédet.
Vid utférande av dessa dtgérder, liksom vid atgérder for végens bestand och
brukande i 6vrigt, skall véghallaren soka minimera averkan i terrdngen, d v s i
mdjligaste man minimera skada pé de naturvirden mm som naturreservatet
syftar till att skydda.

Infor storre arbeten, t ex efter omfattande stormfillning eller inf6r byte av
végtrumma/vigbro i vattendrag, bor lansstyrelsen underrittas i forvidg om de
planerade arbetena.



B 1(1)
}g, = Bilaga 8b Dnr 6559-2011
Lansstyrelsen

Gavleborg

Undantag for vandplan

Vaghallaren har réatt att bibehalla, nyttja och underhalla vandplan, enligt
Foreskriftskarta 1, bilaga 4.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg



Bilaga 9

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni gora det skriftligen hos Regeringen,
Miljodepartementet.

Brevet med overklagandet skall dock 1dmnas eller skickas till:

Liansstyrelsen Gévleborg
801 70 Givle

eller via e-post till:
gavleborg@lansstyrelsen.se

Skrivelsen med overklagandet maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Om overklagandet kommer in for sent kan det inte tas upp till prévning.

I 6verklagandet ska Ni ange
1. Ert namn och Er adress
2. vilket beslut Ni dverklagar (diarienummer eller motsvarande)
3. vilken dndring Ni vill ha, samt
4. vilka skdl Ni anser att Ni har for andringen.

Vill Ni veta mera om hur man 6verklagar kan Ni ta kontakt med Naturvardsenheten vid
Lénsstyrelsen, telefon 010-225 10 00.

UPPLYSNINGAR

Regeringen provar efter dverklagande beslut av statliga myndigheter i frdgor som ror bildande av
naturreservat, utom fragor om erséttning, (18 kap 1 § miljobalken).

Naturvérdsverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten far
overklaga beslut om bildande av naturreservat (40 § forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.).

Beslut om bildande av naturreservat far dven dverklagas av den som domen eller beslutet angér,
om avgorandet har gitt honom eller henne emot samt den myndighet, kommunala ndmnd eller
annan som enligt vad som ar sdrskilt foreskrivet i balken eller i foreskrifter meddelade med stod
av balken har ritt att 6verklaga. Denna paragraf innebar inte ndgon inskrankning av ritten att
overklaga enligt bestimmelser i rattegdngsbalken (16 kap 12 § miljobalken).



Bilaga 10

FASTIGHETSFORTECKNING OCH FORTECKNING OVER SERVITUT

Fastighet/Gemensamhetsanliggning

Markigare

Gavle

Axmar Bruk 1:48
Axmar Bruk 1:50
Kuson 1:1

Kuso6n 1:3-1:10
Kusoén 1:11
Kuson 1:12
Kuson 1:13
Kuson 1:14
Kuson 1:15
Kuson 1:16
Kuson 1:17
Kuso6n 1:18
Kuson 1:19
Kuso6n 1:20

Kuson GA:1
Kuson GA:2

Axmar

Kuson

Outrett omrade
Soderhamn
Granon 31:4
Granon 31:5
Granon 31:6
Granon 31:7
Granon GA:1

Granon

Statens Fastighetsverk
Privat

Bolag

Privata

Statens Fastighetsverk
Privat

Bolag

Bolag

Privat

Bolag

Privat

Staten genom Naturvardsverket
Privat

Privat

Samfillighetsforening
Privata

Outr:1
Outr:1
Outr:2

Statens Fastighetsverk

Privat

Privat

Staten genom Naturvardsverket

Samfallighetsforening

Outr:1



Bilaga 10

Fastighet/
Gemensamhetsanliggning

Servitut enligt Lantmaéteriets Fastighetsforrattningar
X167196, akt 2180K-2018/141, 2019-12-19
X16207, akt 2182-16/16, 2020-04-07

Axmar Bruk 1:27

Vig, batplats

Kuson 1:1 Baétplats - ritt till utrymme for fortdjning av en bat
Kusén 1:3 Béthus

Kuson 1:4 Gangvig, sjobod-gistvall

Kuson 1:6 Sjobod

Kuson 1:5 och Kuson 1:6 Vig

Kuson 1:9 Gangvig

Kuson 1:10 Géngvig, brygga, sjobod, batplats, brygga
Kuson 1:12 Bétplats, gingvig

Kuson 1:13 Batplats, brygga, bathus

Kuson 1:14 Bétplats, brygga

Kuson 1:15 Fiskarstuga, gangstig, batplats, brygga
Kuson 1:19 och Kusén 1:20 Béthus

Kuson GA:2 Utrymme, batplats

Granon 31:1 Underhéll av végar, underhall av vindplan
Granén 31:5 Bétplats

Granon 31:6 Vig, gdngvig, batplats

Granén 31:7 Vig - ritt anvinda vig for in- och utfart

Granon 31:7, Sunnan

Fyr (Nyttjanderittsavtal 21-9782, Dnr NV-09247-19)
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Klimat- och naringslivsdepartementet Lansstyrelsen i Gavieborgs lan
801 70 Gavle

Overklagande av Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut att
andra foreskrifter m.m. for Axmars naturreservat, Gavle och
Séderhamns kommuner

Regeringens beslut

Regeringen dndrar det 6verklagade beslutet pa foljande satt.
Foreskriften A 12 ska ha foljande lydelse.

Utover vad som giller enligt andra forfattningar ar det forbjudet att utan
linsstyrelsens tillstand placera ut nya eller flytta befintliga fasta
sjosikerhetsanordningar.

Foreskriften C 12 upphivs.

De generella undantag fran foreskrifterna som anges inledningsvis for
Forsvarsmakten respektive Sjofartsverket ska kompletteras med foljande.

Foreskrifterna utgor inte heller hinder for drift, skotsel, tillsyn och
normalt underhall av befintliga fyrar och andra befintliga sjosdkerhets-
anordningar. Foéreskrifterna utgdr vidare inte hinder f6r Sjofartsverket att
placera ut ny eller flytta befintlig flytande utmarkning.

Foreskrifterna under A och C utgor inte hinder f6r Forsvarsmakten och
myndigheterna inom totalforsvarets militdra del att bedriva verksamhet

som syftar till att Gvervaka det svenska territoriet samt att uppticka eller
avvisa krankningar av detsamma. Foreskrifterna utgor inte heller hinder
for militdr transport, forflyttningar och navigationsovningar.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Vid omfattande militir dvningsverksamhet ska Forsvarsmakten informera
Lansstyrelsen 1 Géavleborgs lin senast tva veckor innan ovningen planeras
att genomforas.

Under perioden fran och med den 15 februari till och med den 15 augusti
ska sadan verksamhet som undantagen fran foreskrifterna tillater endast
genomforas om det mte ar mojligt att forlagga verksamheten utanfor
denna tidsperiod.

Regeringen avslar ovetklagandena 1 évrigt.

Lansstyrelsen ska kungora regeringens beslut pa samma sitt som det
6verklagade beslutet kungjordes enligt 27 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Arendet

Linsstyrelsen 1 Gévleborgs lin beslutade den 15 november 2021 1 drende
med dnr 6559-2011 att med stéd av 7 kap. 4 och 5 {§ miljobalken dndra
avgransning, namn, foreskrifter och skotselplan for Axmars naturreservat.
Beslutet finns 1 bzlagan.

Forsvarsmakten och Sjofartsverket har overklagat linsstyrelsens beslat.

Forsvarsmakten yrkar att beslutet ska upphavas. I andra hand att fore-
skrifterna dndras genom att en foreskrift som férbjuder militir Gvnings-
verksamhet (C12) stryks. Ett undantag bor ocksa inforas f6r Forsvarsmakten
och myndigheterna inom totalforsvarets militira del att bedriva verksamhet
som syftar till att 6vervaka det svenska territoriet samt uppticka eller avvisa
krankningar av detsamma.

Forsvarsmakten anfdr 1 huvudsak féljande. Forsvarsmaktens huvuduppgift
ar att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp, framja Sveriges sakerhet och
hivda den territoriella integriteten. Detta innebir ett kontinuerligt behov av
att kunna utbilda och 6va krigsférbanden samt att myndigheten ska kunna
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet. For att kunna
utfora detta méste Forsvarsmaktens enheter kunna forflytta sig och bedriva
verksamhet langs hela Sveriges kust.

Foreskrifterna i sin nuvarande utformning motverkar myndighetens férut-
sittningar att verka i enlighet med sitt uppdrag att uppticka och avvisa



krankningar. Foreskrifterna hindrar Férsvarsmakten att bedriva verksamhet
inom naturreservatet, med undantag for situationer dir akut fara for miljo,
sjofart eller manniskoliv foreligger samt nir Sveriges sidkerhet hotas. Darfor
behdver ett generellt undantag for myndigheter inom totalforsvarets militara
del inforas for att gora det mojligt att bedriva verksamhet, som att 6vervaka
eller skydda svenskt tertitorium inom naturreservatet. Vidare har myndig-
heten behov av att utbilda och 6va krigsférbanden. Den militira 6vnings-
verksamheten innebar manga olika typer av verksamheter. Militar 6vnings-
verksamhet kan inte i sig forutsittas vara oforenlig med naturreservatets
syften eller std 1 strid med reservatets foreskrifter. Det saknas darfor skal att
helt forbjuda militir 6vningsverksamhet inom naturreservatet.

Sjofartsverket yrkar 1 forsta hand att foreskriften om tillstindsplikt for att
placera ut nya eller flytta befintliga f6rtdjningsbojar eller sjosakerhets-
anordningar (A12) upphivs 1 sin helhet. I andra hand att foreskriften andras
s att tillstdnd inte ska behdvas for att placera ut nya eller flytta befintliga
flytande utmarkningar. Vidare yrkas de inledande undantagen fran fore-
skrifterna dndras sa att foreskrifterna inte utgor hinder for drift, skotsel,
tillsyn och normalt underhall av befintliga fyrar och andra befintliga sj6-
sakerhetsanordningar. Foreskrifterna bor inte heller hindra Sjofartsverket att
placera ut ny eller flytta befintlig fiytande utmarkning.

Sjofartsverket anfor 1 huvudsak foljande. Sjofartsverkets huvuduppgifter ar
att verka for att sjofartens paverkan pa miljon minimeras och verket ansvarat
for farledshallning. Sjofartsverket ansvarar for olika typer av sjosikerhets-
andordningar som fyrar, sjdmirken och andra anordningar for sj6farten.
Syftet med dessa anordningar ér att virna sjosakerhet. Fasta sjosdkerhets-
anordningar ir tillstandspliktiga genom krav pa provning enligt exempelvis
miljobalken eller plan- och bygglagen (2010:900). Flytande utmarkning, det
vill sdga boj eller prick som halls pa plats med en tyngd pé botten, sitter
Sjofartsverket ut 1 enlighet med bestimmelser i sjotrafikférordningen utan
krav pé tillstind. En forutsittning for att Sjofarverket snabbt ska kunna
placera ut eller flytta boj eller prick for att omhinderta identifierade risker dr
att det kan ske utan krav pd tillstind. Flytande utmirkning innebir generellt
ett begrinsat ingrepp 1 den marina miljon. Linsstyrelsens beslut innebir en
inskriankning i sjosikerhetsarbete som saknar grund. Krav pa tillstind for att
placera ut eller flytta befintliga fortojningsbojar eller sjosikerhetsanordningar
innebir en forsdmrad sjosikerhet och ar dairmed dven till nackdel f6r skyddet
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av miljon. Beslutet bor darfor andras, 1 vart fall s att flytande utmirkning
fortsatt kan sittas ut utan krav pa tillstand.

Lansstyrelsen har yttrat sig och anfér 1 huvudsak féljande. Vid utformningen
av foreskrifterna har linsstyrelsen beaktat hur andra naturreservats
foreskrifter har utformats. Detta fOr att 1 storsta mojliga man formulera
liknande foreskrifter gillande militar Gvningsverksamhet som andra
lansstyrelser gjort. Dessa undantag bedémdes kunde gilla utan att det
péaverkade syftet med naturreservatet samtidigt som det fortsatt tillat
Forsvarsmakten och Sjofartsverket att bedriva verksamhet 1 omréidet utan

storre inskrinkningar.

I fraga om Sjofartsverkets Overklagande anser linsstyrelsen att det ar viktigt
att kunna informera Sjofartsverket fore utplacering av nya eller infor flytt av
befintliga sjosakerhetsanordningar. Kravet pé tillstind fran lansstyrelsen
syftar till att minimera paverkan pa héga naturvirden 1 omridet. Lins-
styrelsen anser att ett tillstindskrav inte innebar en foérsimrad sjosakerhet.

I friga om Forsvarsmaktens 6verklagande anser linsstyrelsen att viss
6vningsvetksamhet kan skada de naturvirden som pekas ut i omradet. Det
giller 6vningsverksamhet med stort antal deltagare som genomfor land-
stigning eller korning over grunda omraden med hoga naturvirden. Efter
yttetligare kontakt med Forsvarsmakten bedomer lansstyrelsen att en jus-
tering behover goras for att dven tillata Gvervakning som inte dr ett direkt
hot mot Sveriges sakerhet, men som @ndi inte direkt kan skada naturvarden i
naturreservatet. Lansstyrelsen anser det fortsatt nodvindigt med fore-
skrifterna C10—12 med angivet undantag for C12. Det som da forsvaras ar
viss 6vningsverksamhet men inte Forsvarsmaktens verksamhet att Gvervaka
det svenska tetritoriet. Linsstyrelsen gor bedomningen att Forsvarsmaktens
6vningsverksamhet inte kriaver ett generellt undantag fran C10—12, det
skulle kunna innebira en stor skada pé naturvirdena 1 naturreservatet.

Forsvarsmakten har tagit del av lansstyrelsen yttrande och vidhaller sina
ytkanden samt framfor 1 huvudsak féljande. Forsvarsmaktens Ovnings-
verksamhet ar att se som ordinarie verksamhet. Det finns manga sorters
militdr verksamhet som skulle kunna férekomma inom reservatets omrade
som inte skulle dventyra de virden som ska skyddas. Forsvarsmakten
vidhaller att foreskrifterna enligt punkten C bor omformuleras sa att
Forsvarsmaktens 6vningsverksamhet inte paverkas negativt 1 omradet.



Forsvarsmakten foreslar dven att ett undantag infors som innebar att enstaka
eller enklare Gvningsmoment 1 samband med att enhet befinner sig 1 omréadet
far genomforas. Omfattande militir verksamhet ska dock anmilas till lans-
styrelsen tva veckor innan den planeras att genomforas.

Skaélen for regeringens beslut

Ett omrade far med stod av 7 kap. 4 § miljobalken forklaras som natur-
resetvat 1 syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omradde
som behdvs for att skydda, aterstalla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer
eller livsmiljoer for skyddsvirda arter far ocksa forklaras som naturreservat. I
beslut om att bilda naturreservat ska enligt 7 kap 5 § miljobalken skilen for
beslutet och de inskrinkningar 1 ritten att anvianda mark- och vatten-
omraden som behovs for att uppné syftet med reservatet anges.

Av handlingarna 1 drendet framgir att syftet med naturreservatet 4r att be-
vara den biologiska mangfalden och att varda och bevara ett stort relativt
oexploaterat skirgirdsomrade lings sodra Bottenhavet med vardefulla natur-
miljoer som skir och sma 6ar, stora vikar och sund, sandbankar, laguner,
landhdjningsskogat, barr- och l6vnaturskogar, brandpriglad skog, mossat,
karr och vattendrag. Naturreservatet ska vidare skydda, varda och bevara ett
arkeologiskt och kulturhistoriskt intressant omrade med rika lamningar och
gamla kulturmarker fran tidigare fiskeepoker. Naturreservatet ar av mycket
stort intresse for det rOtliga friluftslivet. Det nya beslutet innebir bla. att de
marina miljéerna, vars naturvirden uppmarksammats forst pa senare ar, tas
med 1 skyddet. I och med det aktuella beslutet far dven kustfagellivet ett Skat
skydd.

Regeringen instimmer 1 lansstyrelsens bedomning att omradet bor skyddas
som naturreservat for att uppna och tillgodose syftet med reservatet. Genom
naturreservatet sakerstélls bl.a. livsmiljer for flera sillsynta och hotade arter.
De hoga naturvirden som dokumenterats 1 reservatet kriver ett omfattande
och langsiktigt skydd for att kunna bevaras och utvecklas.

Regeringen anser att det finns skl att inritta ett naturreservat med den
omfattning som linsstyrelsen beslutat. Med hinsyn tagen dven till det
langsiktiga allminna intresset av de verksamheter som Sjofartsverket och
Forsvarsmakten bedriver inom natutreservatet bedomer regeringen att det
finns skil att dessa verksamheter ska kunna utféras utan onodiga



inskrankningar. Det sikerhetspolitiska laget 1 Sveriges nairomrade och 1
Europa har foérsimrats och ett vapnat angrepp kan inte uteslutas. Det
innebir bland annat att det militdra férsvaret ska utformas och dimen-
sioneras for detta och att totalfOrsvaret ska ha formaga att forsvara Sverige
mot vipnat angrepp. Mot denna bakgrund bor det 6verklagade beslutet
delvis dndras si att foreskrifterna inte hindrar Férsvarsmaktens och
Sjofartsverkets respektive vetksamheter. Regeringen bedomer vidare att
militar dvningsverksamhet inte 1 sig bor vara oférenlig med naturresetvatets
syften eller std i strid med reservatets foreskrifter. Det saknas ddrmed skil att
helt férbjuda militar vningsverksamhet inom naturreservatet pa det sitt
som lansstyrelsen har gjort. Vid behov far Forsvarsmakten soka dispens fran
de foreskrifter som 1 de enskilda fallen inte bedéms kunna foljas.

Regeringen avslir 6verklagandena 1 6vrigt.

Pé regeringens vignar

Romina Pourmokhtati
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