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Overklagande av Lansstyrelsen i Kalmar lans beslut om tillagg
till féreskrifter och tilldgg till skdtselplaner fér flera naturreservat i

Kalmar lan

Regeringens beslut
Regeringen andrar det 6verklagade beslutet pa foljande sitt.

Tillagget 1 skotselplanen ska ha foljande lydelse: ”’Vid stora forekomster av
granbarkborre som kan orsaka storre samtida tradddd far trdd som dr under
angrepp om nodvindigt fallas och barkas inom reservatet, under férutsitt-
ning att de omraden som har forvaltningsinriktning fri utveckling 1 dvrigt far
utvecklas fritt. Dir det mte skadar omréidets prioriterade naturvirden far
angripna trad 4ven avverkas och bortforas ur natutreservatet. Atgirder ska
ske pé siddant sitt att inte korskador uppstar”.

Regeringen avslar dverklagandet 1 dvrigt.

Arendet

Lansstyrelsen i Kalmar lin beslutade den 29 april 2020 1 4tende med dnr
511-2957-20 om tilligg till foreskrifter samt tilligg till skotselplaner 61
naturreservaten Blomsfors, Knistorp, Kéksmala, Limmedal, Mortfors,
Norra Goten, Risebo, Spickemila, Stamsjovigen, Stora Vridngen, Vistra
Marstrommen, Aby samt Olvedal, Kalmar lin. Beslutet finns i bilagan.

Tjust Fagelklubb har 6verklagat beslutet och yrkar att sidana avverkningar
som besksivs 1 tilligget till skotselplanen inte ska fa ske. Foreningen anfor 1
huvudsak féljande. Beslutet 4r felaktigt. Atgirderna strider mot syftet med
naturreservaten. De utgdr ett generellt hot mot den biologiska mangfalden
och strider mot miljébalken och artskyddsférordningen. Att tillata att trad
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falls, barkas och fors bort ur reservaten pa grund av angrepp av
granbatkborre eller andra organismer ar inte forenligt med reservatens syfte
att bevara biologisk mangfald och virdefulla naturmiljoer. Det finns andra
dtgarder som inte forstor natur och naturmiljoer. Granbarkborrens
forekomst och spridning har orsakats av skogsindustrins skogsplantager och
den monokultur detta innebir. Atgirderna utgdr hot mot naturvirdena i
samtliga uppriknade naturreservat i beslutet men sirskilt 1 Risebo och Stora
Viangen utgor de hot mot skyddsvirda fagelarter som dr klassade som nira

hotade (N'T) och sérbara (VU).

Naturvardsverket har yttrat sig 1 drendet och anfér sammanfattningsvis att
regeringen bor upphiva lansstyrelsens beslut, bla. eftersom beslutet gar

utéver ramarna 1 miljobalken.

Skalen for regeringens beslut

Ett mark- eller vattenomrade far enligt 7 kap. 4 § miljobalken av
linsstyrelsen forklaras som naturresetvat 1 syfte att bevara biologisk
méngfald, varda och bevara virdefulla naturmiljer eller tillgodose behov av
omriden for friluftslivet. Av 7 kap. 6 § miljobalken framgar att linsstyrelsen
far forplikta agare och innehavare av sarskild ratt till fastighet att tdla vissa
intrang nom omradet om det behdvs for att tillgodose syftet med

naturreservatet.

Av 7 kap. 7 § miljobalken framgar att linsstyrelsen helt eller delvis far
upphiva beslut om naturreservat som den tidigare har meddelat om det
finns synnetliga skil och om intringet i naturvirdet kompenseras i skilig

utstrickning.

En skotselplan ska enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. avse ett naturreservats langsiktiga vérd.

Av lansstyrelsens beslut framgar bl.a. foljande. Syftet med beslutet ar att
mojliggora atgarder for att minska risken for spridning av invasiva atter eller
skadeorganismer, sdsom granbarkborreangrepp, savil inom som till eller fran
naturreservatet sa linge detta inte strider mot dess syfte eller skadar

priotiterade naturvirden.

Regeringen konstaterar att andringen av foreskriften med beteckningen B5
som linsstyrelsen har beslutat om f6r 13 naturreservat innebir att



formuleringen ”som kan hota syftet med naturreservatet” stryks fran
foljande fullstindiga formulering: ”Skyddsitgarder mot invasiva arter eller
skadeorganismer som kan hota syftet med reservatet, exempelvis vid
massangrepp av msekter eller svampar som kan orsaka omfattande traiddod
eller vid etablering av invasiva arter i vattenmiljoer”. Linsstyrelsen har angett
att beslutet 1 denna del 4r fattat med st6d av 7 kap. 6 § muljobalken.

Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken ger forvaltaren radighet att utféra
atgirder p4 annans mark. Regeringen konstaterar att det inte 4r mojligt att
meddela foreskrifter med stod av 7 kap. 6 § miljobalken som stér 1 strid med
eller som inte behovs for att tillgodose naturreservatets syfte. Nir det giller
sddana skyddsatgdrder som avses i linsstyrelsens formulering 4r det
uppenbart att dessa enbart fir utforas nir naturreservatets syfte skulle hotas
om atgirderna inte genomfors, oavsett om detta framgar av foreskriften eller
inte. Eftersom det inte dr mojligt fOr linsstyrelsen att besluta om foreskrifter
som inte behdvs fOr att uppnd syftet med naturreservatet innebir
borttagandet av formuleringen “’som kan hota syftet med naturreservatet”
alltsd inte ndgon skillnad for foreskuftens rattsverkan och inte heller f6r
forvaltarens mojligheter att utféra angivna atgirder. Borttagandet av den
aktuella formuleringen kan darfér mte ses som ett upphidvande av beslut
enligt 7 kap. 7 § miljébalken utan ska ses som en dndring av det ursprungliga
beslutet som kan goras enligt 7 kap. 6 § miljobalken utan sirskilda
kvalifikationskrav. Overklagandet bor avslés i denna del.

Nir det giller tilligg till skotselplanen innebir lansstyrelsens beslut 1
huvudsak en precisering av den aktuella foreskriften enligt 7 kap. 6 §
miljobalken och tydliggdr dirmed den langsiktiga varden av reservatet.
Tilligget bor dock delvis dndras si att det inte innebir en utvidgning i
forhallande till vad som ir reglerat genom den aktuella foreskriften. Tilligget
bor dven begrinsas till att precisera vad som ska galla under vissa nirmare
angivna forutsittningar vid stora forekomster av granbatkborre och inte
omfatta vad som ska gilla {51 stora forekomster av andra organismer. Det
finns 1 dagsliget inget som tyder pa att sddana angrepp av andra organismer
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ar att vanta eller att sidana andra angrepp skulle motivera motsvarande
skyddsatgirder.
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BESLUT 1(5)

Lansstyrelsen

e %Y Kalmar lan
- 2020-04-29 511-2957-20

Beslut om tilléigg till foreskrifter samt tillidgg till
skotselplaner for naturreservaten Blomsfors,
Knistorp, Koksmala, Limmedal, Mortfors,
Norra Goten, Risebo, Spickemala,
Stamsjovigen, Stora Vrangen, Vistra
Marstrommen, Aby samt Olvedal i Kalmar lin

Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen beslutar att med stéd av 7 kap 6 § miljobalken (1998:1252) om att i
naturreservaten Blomsfors (beslutat den 3 december 2013, diarienummer 511-3785-12),
Knistorp (beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3760-12), Koksmala
(beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3759-12), Ldmmedal (besiutat den 23
november 2012, diarienummer 511-2907-12), Mortfors (beslutat den 3 december 2013,
diarienummer 511-3778-12), Norra G&ten (beslutat den 5 november 2013, diarienummer
511-3761-12), Risebo (beslutat den 3 december 2013, diarienummer 511-3756-12),
Spdckemala (beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3782-12), Stamsj&vigen
(beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3758-12), Stora Vréngen (beslutat den
3 december 2013, diarienummer 511-3756-12), Vistra Marstr6mmen (beslutat den 3
december 2013, diarienummer 511-3788-12), Aby (beslutat den 19 november 2014,
diarienummer 511-3412-12) samt Olvedal (beslutat den 5 november 2013, diarienummer
511-3777-12) ersétta befintlig foreskrift angdende skyddséatgirder mot invasiva arter och
skadeorganismer till féreskrifterna under B, géllande vad dgare och innehavare av
sérskild ratt till fastigheterna forpliktas téla for att tillgodose syftet med reservatet, med

foljande lydelse:

» Skyddsatgirder mot invasiva arter eller skadeorganismer, som exempelvis vid
massangrepp av insekter eller svampar som kan orsaka omfattande trdddsd eller vid

etablering av invasiva arter i vattenmiljSer.

Lansstyrelsen beslutar vidare med stod av 7 kap 6 § miljobalken (1998:1252) om att i
naturreservaten Knéstorp (beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3760-12),
Koksmaéla (beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3759-12), Lammedal
(beslutat den 23 november 2012, diarienummer 511-2907-12), Mortfors (beslutat den 3
december 2013, diarienummer 511-3778-12), Norra Géten (beslutat den 5 november
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2013, diarienummer 511-3761-12), Risebo (beslutat den 3 december 2013, diarienummer
511-3756-12), Spackemala (beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-3782-12),
Stamsjovégen (beslutat den S november 2013, diarienummer 511-3758-12), Stora
Vrangen (beslutat den 3 december 2013, diarienummer 511-3756-12), Véstra
Marstrsmmen (beslutat den 3 december 2013, diarienummer 511-3788-12), Aby (beslutat
den 19 november 2014, diarienummer 511-3412-12) och Olvedal (beslutat den 5
november 2013, diarienummer 511-3777-12) gora foljande tilldgg till foreskrifterna under
B, géllande vad dgare och innehavare av sérskild ratt till fastigheterna forpliktas tala for

att tillgodose syftet med reservatet:

« Frihuggning av vérdefulla trdd, eller dess eftertriddare, ska kunna ske i hela reservatet.

Lénsstyrelsen beslutar vidare med stod av 3 § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken om f6ljande tilldgg till géllande skotselplaner for
samtliga i detta beslut uppriknade naturreservat:

« Vid stora forekomster av granbarkborre eller andra organismer som kan orsaka storre
samtida traddod far trad fallas och barkas inom hela reservatet. Dér det inte skadar
omrédets prioriterade naturvarden fir angripna trédd avverkas och bortforas ur
naturreservatet. Atgérder ska ske pé sidant sétt att inte kérskador uppstar.

1 ovrigt géller de av Lansstyrelsen fattade beslut oftréndrat for samtliga i detta beslut
uppréaknade naturreservat.

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetséigare och innehavare av sérskild ratt, vars
rittigheter att anvdnda mark- och vattenomraden berdrs inom reservatsomrédet.

Berorda naturreservat

Blomsfors, Oskarshamns kommun. Beslutat den 3 december 2013, diariehummer
511-3785-12.

Knéstorp, Hultsfreds kommun. Beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-
376012.

Koksmala, Oskarshamns kommun. Beslutat den 5 november 2013, diarienummer
511-3759-12.

Lammedal, Oskarshamns kommun. Beslutat den 23 november 2012, diarienummer
511-2907-12. !

Mortfors, Visterviks och Oskarshamns kommuner. Beslutat den 3 december 2013,
diarienummer 511-3778-12.

Norra Goéten, Oskarshamns kommun. Beslutat den 5 november 2013, diarienummer
511-3761-12.

Risebo, Visterviks kommun. Beslutat den 3 december 2013, diarienummer 511-3756-12.
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Spéckemala, Oskarshamns kommun. Beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-
3782-12.

Stamsjovigen, Oskarshamns kommun. Beslutat den 5 november 2013, diarienummer
511-3758-12.

Stora Vringen, Visterviks kommun. Beslutat den 3 december 2013, diarienummer 511-
3756-12.

Vistra Marstrommen, Visterviks kommun. Beslutat den 3 december 2013, diarienummer
511-3788-12.

Aby, Monsterds kommun. Beslutat den 19 november 2014, diarienummer 511-3412-12.

Olvedal, Oskarshamns kommun. Beslutat den 5 november 2013, diarienummer 511-
3777-12.

Skilen for beslutet

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far Lansstyrelsen férklara ett mark- eller vattenomrade som
naturreservat i syfte att bevara biologisk méngfald, varda och bevara vérdefulla
naturmiljer, tillgodose behov av omréden for friluftslivet, samt dven for att skydda,
aterstilla eller nyskapa vérdefulla naturmiljder, och/eller skydda, aterstilla eller nyskapa
livsmiljéer {6r skyddsvéarda arter.

Enligt 7 kap. 5 § miljobalken ska skélen i ett beslut om att bilda naturreservat anges. 1
beslutet ska ocksé anges de inskrinkningar i rétten att anvéinda mark- och vattenomréden
som behdvs for att uppnéa syftet med reservatet. Om det senare visar sig finnas nya skél
eller behdvas ytterligare inskréinkningar for att uppné syftet med skyddet, far
Lansstyrelsen meddela beslut om detta.

Vilka atgirder som kan géras inom ett naturreservat regleras av dess syfte, foreskrifter
och skdtselplan. M&jliga &tgérder kan skilja sig mellan olika reservat och dven mellan
olika delar av ett naturreservat.

Lansstyrelsen har konstaterat att det inom vissa naturreservat foreligger ett behov av ett
tilldgg till foreskrifterna under B, gillande vad dgare och innehavare av sérskild ratt till
fastigheterna forpliktas téla for att tillgodose syftet med reservatet.

Syftet med beslutet 4r att m&jliggtra atgirder for att minska risken for spridning av
invasiva arter eller skadeorganismer, sdsom granbarkborreangrepp, s&vil inom som till
eller frén naturreservatet s& ldnge detta inte strider mot dess syfte eller skadar prioriterade
naturvirden.

Linsstyrelsen ser dven ett behov av att gora ett tilldgg angdende frihuggning av vérdefulla
tréd for att forlanga livet pa dessa och skapa 1&ngsiktiga forutsattningar for arter knutna
till gamla trdd att fortleva i omrédet.
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Arendets beredning

Den varma och torra sommaren 2018 har gjort att skogarna i sodra Sverige drabbats hért
av storre angrepp av granbarkborre. Angrepp har ockséa skett i flera naturreservat.
Naturreservaten utgdr endast en liten del av skogslandskapet och granbarkborreangreppen
i reservaten paverkar dérfor inte angreppens storlek i stort men pa samma sétt som
granbarkborrar kan flyga in i ett reservat kan de ocksd flyga ut och paverka ndromradet.
Naturvardsverket har fatt ett regeringsuppdrag som handlar om att bekémpa
granbarkborrar i formellt skyddade skogar omraden (nationalparker och naturreservat).
Uppdraget ska slutredovisas den 15 oktober och ar formulerat enligt f6ljande:
Naturvardsverket ska ta fram en vigledning for ldnsstyrelsernas insatser betraffande att
minska spridningen av granbarkborrar frén skyddade. Végledningen kommer bland annat
innehalla forebyggande arbete och kapacitetsuppbyggnad for att stoppa spridningen av
granbarkborrar.

Aven ldnsstyrelsen har fatt ett regeringsuppdrag; att redovisa vilka &tgirder de vidtagit for
att minska spridning av granbarkborrar fran skyddade omraden i de av utbrott drabbade
lanen.

I de naturreservat som &r berérda av beslutet fanns inte stod i reservatstoreskrifterna for
att genomfora de bekdmpningsétgédrder som ldnsstyrelsen finner nddvéndiga att gora.
Diérfor fanns ett behov av att gora ett tillagg till foreskrifterna till dessa reservat.
Tilldggen kommer att innebéra att det blir mojligt att genomféra bekdmpningsatgérder sa
lange dessa inte strider mot reservatets syfte eller skadar naturvérden.

Lénsstyrelsens naturskétselenhet gjorde den 20 mars 2020 ett informationsutskick om
granbarkborreangrepp och om ldnsstyrelsens arbete med att férhindra spridning frén
naturreservat. Brevet skickades till alla som &ger fastigheter i eller intill ett naturreservat
dér det finns granskog, inom en 500 meters radie kring reservaten.

I utskicket informerades det om att dndringen av foreskrifterna skulle kungoras i
lokalpressen dér det ocksé framgatt vilka reservat som berérdes.

Sak#gare har med stdd av 24 § forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt
miljébalken forelagts att yttra sig 6ver forslaget genom kungorelse inford den 28 mars
2020 i dagstidning. Inga synpunkter har inkommit.

Overklagande

Detta beslut kan 6verklagas hos Regeringen, miljédepartementet genom skrivelse som
ska ha inkommit till Lénsstyrelsen senast 2020-05-23, se bilaga 1.

Kungorelse
Beslutet ska kungoras i ldnets forfattningssamling.

Kungorelse ska inforas i ortstidning. Delgivning anses ha skett den dag kunggdrelsen var
infoérd i ortstidning.
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Beslut i detta drende har fattats av landshévding Cecilia Schelin Seidegard. Vid den
slutliga handliggningen av #rendet har #ven avdelningschef Karin Bergman; Asa
Johansson, chef naturskétselenheten; Martin Unell, chef naturskyddsenheten deltagit, den

sistndmnde féredragande.

*Cecilia Schelin Seidegérd
*Martin Unell

*Penna handling dr digitalt signerad och saknar dirfér namnunderskrifter

Bilagor

1. Upplysning om kungérelsedelgivning/Hur man dverklagar.

Sindlista

Naturvardsverket via VIC natur

Skogsstyrelsen, Kalmar distrikt, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Hultsfreds, Oskarshamns, Monsters och Vastervik kommun

Hultsfred, Oskarshamns, Monsteras och Vistervik kommuners aktférvarare
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BILAGA 1
. 2020-04-29 Dnr. 511-2957-20
Lansstyrelsen
Kalmar lan
HUR MAN OVERKLAGAR
VEM KAN OVERKLAGA | Beslutet fir verklagas av den som beslutet angar om det gétt
honom eller henne emot. Beslutet far dven Gverklagas av
Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen eller
Havs- och vattenmyndigheten.
VEM SKA PROVA Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas hos
OVERKLAGANDET Regeringen, miljodepartementet.
HUR MAN UTFORMAR I skrivelsen ska Ni
OVERKLAGANDET
o tala om vilket beslut Ni 6verklagar, t.ex. genom att ange
arendets nummer (diarienumret) och dag fér beslutet
o redogéra varfor Ni anser att Lénsstyrelsens beslut dr
felaktigt
o redogora for hur Ni anser att beslutet ska &dndras
Ni kan givetvis anlita ombud att skéta Gverklagandet at Er.
Behover Ni veta mer om hur Ni ska ga till vdga, sa ring eller
skriv till Lansstyrelsen.
OVRIGA HANDLINGAR Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er
standpunkt, sa bor Ni skicka med det.
VAR INLAMNAS Iir skrivelse ska limnas/skickas till Linsstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET till Regeringen, miljodepartementet.
Lénsstyrelsens adress och telefonnummer finner Ni ldangst ner
pa denna sida.
SENASTE DATUM FOR Lansstyrelsen méste ha fatt Er skrivelse inom tre veckor frin
OVERKLAGANDET den dag beslutet kungjorts i linets forfattningssamling samt
kungjorts i ortstidning, annars kan Ert 6verklagande inte tas
upp till prévning.
UNDERTECKNA Ni ska underteckna skrivelsen och fortydliga namnteckningen.
OVERKLAGANDET Uppge personnummer/organisationsnummer, postadress och
telefonnummer till bostaden samt adress och telefonnummer till
arbetsplatsen och ev. annan plats dér Ni 4r antriffbar.

kalmar@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/kalmar

010-223 80 00
010-223 81 10
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391 86 Kalmar
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