BESLUT

1997-04-07 231-8245-94
delg erk

Enligt fastighetsforteckning

Naturreservatet Hornborgasjon i Falkdpings och Skara kommuner,
Skaraborgs lan

(6 bilagor)

UPPGIFTER OM RESERVATET

Namn: Hornborgasjon

Kommuner: Skara och Falkdping

Fastigheter: Se fastighetsforteckning, bilaga 3

Marké&qgare: Se fastighetsforteckning, bilaga 3

Lage: Topografiska kartan blad nr 0831 (8D SKARA SV).
Ekonomiska kartan blad nr Hornborgasjon 8D:22 och Axvall
8D:43.
Naturreservatet ligger ca 20 km sydvéast om Skovde.

Gréns: Reservatsgransen har markerats med grov punktstreckad linje
pa bifogad karta, bilaga 1. Dérav framgar ocksa att
ianspraktagna tomter ej ingar i naturreservatet._

Areal: 4 124 ha, darav land 1494 ha.

Naturvardsforvaltare: Statens Naturvardsverk

BESKRIVNING AV NATURRESERVATET

Naturreservatet utgors av den restaurerade Hornborgasjén med de tidvis
Oversvdmmade madmarkerna samt mossarna Hjortronmossen och Rode
mosse. Aven de kulturellt, geologiskt och biologiskt intressanta dsarna
vid sjon samt delar av camelandskapet Oster om sjon ingar i
naturreservatet.

Sjon ar mest kand for sin rika tillgang pa bade hackande och rastande
faglar.

Hornborgasjon ar en grund sjé och vid medelvattenstand &r det storsta
djupet 1.6 m, medan stora arealer av sjon har ett djup pa 0.8 -1.1 m. Den
genomsnittliga arsamplituden & 1 m, men under vissa ar kan den
overstiga 1,5 m. Sjons vattenstand regleras ifran utskovet vid sjons



utlopp. Oppna vattenytor med sévruggar och undervattenvegetation
férekommer huvudsakligen i de norra och dstra delarna.

De sOdra och vastra delarna i sjon domineras av 6verddmda starr- och
buskomraden och stérre sammanhangande vassomraden. En del av
dessa kommer i framtiden alltmer att flyta upp och bilda gungflymattor
med mosaikartad vegetation déar vegetationen kommer att variera
beroende pa graden av uppflytning. Vissa av uppflytningsomradena
kommer att utgdra hackningsoar utdver de som redan finns idag.

De flesta av sjons strander och strandéngar utgérs av betes- och
slattermarker. De stora och sammanhdngande strandangarna utgor
viktiga hacknings- och rastplatser for ett flertal vatmarksberoende
fagelarter, varav en del ar hotade, sasom sydlig kéarrsnappa, rédspov,
dubbelbeckasin och arta. P4 de norra betesmarkerna finns rikkarr med
intressanta och ovanliga Orter, sasom slatterblomma och karrknipprot.
Vissa strandnéra avsnitt utgors av froproducerande marker for foda fill
rastande simfaglar.

Aven omraden med sumplévskog finns bitvis utmed sjons strandkanter.
Barrskog forekommer mestadels pa Hjortronmossen dar dven det storsta
sammanhangande bestandet férekommer. Pa den andra mossen, Rdde
mosse, forekommer endast sméarre bestand av aldre barrskog. Rode
mosse kannetecknas annars av torvgravar.

Adellovskog aterfinns pa Ore backar i sydvistra delen av reservatet med
riklig Ortvegetation pa varen. Inom samma omrade finns beteshagar med
adellovskog. Aven i omréadet vid Hanger, i sodra delen av reservatet,
finns beteshagar med framforallt bestand av ek.

Naturreservatet innefattar &dven det gamla kulturlandskapet vid
Fageludden dar stengardsgardar, sma akertegar, beteshagar,
sumplovskogar, karr och torrangar bildar ett mosaikartat landskap.
Partier med betade torrangar forekommer ocksd pa strandhaket nara
sjons Ostra sida samt pa asen vid Vasstorp. Torrangarna har betats under
lang tid och uppvisar pa sina stallen en varierad och rik flora. Vid
Fageludden ligger Hornborga Naturum med information, cafeteria och
fageltorn. Fran Fageludden utgar vandringsleder.

Omradena runt Stora Bjurum och Dagsnas har sedan lange varit
rastplats for tranor pa varen. Tidigare har tranorna é&tit av spillpotatis
fran datida odlingar, men numera stodutfodras tranorna med korn pa
betesmarkerna nara sjon. Tranorna rastar dven i stort antal pa hosten da
de framforallt forekommer i norra delen av sjon. Genom utfodring av
tranor aven pa hosten elimineras eller minskas skadorna pa grodor i
omgivande marker. Tranorna utgor ocksa ett stort turistiskt varde pa
varen och lockar arligen ca 100.000 besokare. | soder, vid Dagsnas,
finns Naturum Trandansen dar bl a information om tranor kan fas under
april manad.

ARENDETS BEREDNING



Hornborgasjons restaurering

Sedan 1802 har Hornborgasjons vattenyta sénkts vid fem olika tillfallen.
| samband med de tva sista sjosankningsforsoken, 1904-1911 respektive
1933-1935, muddrades 21 km langa kanalsystem genom sjon vilket
bidrog till att sjon torrlades. Aren darefter koloniserade buskar, starr och
bladvass den forna sjobotten. Nar den invallade norra delen av sjon, den
s k Vallsjon, tillkom 1954 var hela den forna sjon igenvéxt och endast
nagra fa éppna vattensamlingar férekom. Hornborgasjon var i slutet av
1800-talet Nordeuropas fornamsta fagelsjo, men torrlaggningen
medforda att det rika fagellivet forsvann.

P4 grund av sjons igenvaxning och det dyra underhdllet av
kanalsystemen begarde ar 1964 markagare, naturvanner och
Kammarkollegiet en statlig utredning om Hornborgasjons fortsatta
forvaltning, vilket gav upphov till att regeringen gav Statens
Naturvardsnamnd, nuvarande Naturvardsverket, i uppdrag att utreda
fallet Hornborgasjon. Genom omfattande faltférsok 1969-71 lades en
forsta restaureringsplan fram 1973 som innebar 1,5 meters hojning av
vattenstandet och en del invallningar av akermark runt sjon.

Ar 1983 frangick Naturvardsverket den forsta restaureringsplanen pa
grund av risken for lackage under vallarna och dérmed fordyrade
kostnader. Ett annat motiv var att fagellivet missgynnades beroende pa
minskade arealer dversvammade omraden. Nagra ar senare lamnade
Naturvardsverket in en ny ansokan som innebar 0,85 meters hojning och
slopade vallar.

Hornborgasjon kunde, efter riksdagsbeslutet 1990, restaureras enligt det
nya forslaget som innebar att foljande skulle utforas:

- Bortrgjning av 1 400 ha bladvass,

- Igenlaggning av 7 km langa kanalsystem,

- Avverkning av 400 ha skogs- och buskmark,

- Anléaggning av en regleringsanordning med en 3 km lang jordvall,
- Anldggning av 4 hackningsoar,

Restaureringen innebar ocksa att 800 ha aker-, 250 ha betes- och 400 ha
skogsmark skadas for 70 jordbruksforetag. En del av denna mark har
Naturvardsverket képt in och tillsammans med 6vrigt markinnehav vid
sjon ager Naturvardsverket drygt 3 000 ha. De inkopta strandnara
omradena har stangslats in och arrenderats ut som betesmark.

Enligt den nya vattendomen som utkom 1992 har Naturvardsverket
under 1995 hojt sjons vattenniva med 0,85 m. Damningen paborjades
hosten 1992 med 0,20 m hojning arligen fram till 1995.
Naturvardsverket har ocksa atagit sig att folja ett kontrollprogram.

For att folja upp effekterna av restaureringen pa fagellivet, vegetationen,
vaxtnaringsamnen och landskapets forandring har Naturvardsverket
upprattat ett uppféljningsprogram som strécker sig fram till och med
1997.



Reservatsarendets handlaggning

Under 1994 upprattade  Naturvardsverkets platskontor  vid
Hornborgasjon efter samrad med Lénsstyrelsen ett utkast till
avgransning, foreskrifter och skotselplan for ett naturreservat
omfattande sjon och vissa strandomraden. Utkastet presenterades och
diskuterades vid ett informationsmote den 28 september 1994, dar bl a
berérda kommuner, LRF och olika ideella foreningar deltog. Vid mdtet
fastslogs ocksa en arbetsplan for det fortsatta arbetet med
reservatsbildningen.

Vid ett informationsmoéte den 17 oktober 1994 presenterades utkastet
och arbetsplanen for berérda marké&gare och brukare. Vid métet deltog
bl a 55 markégare och brukare. Med anledning av darvid framférda
synpunkter gjordes en bearbetning av utkastet.

Under november 1994 holls sju informationsméten for berérda
markégare och brukare i mindre grupper. | anslutning till métena gavs
ocksa mojlighet att lamna synpunkter och att enskilt ta upp fragor
knutna till den egna eller brukade fastigheten, t ex betréffande praktisk
skotsel och intrang. Nastan alla berorda markagare deltog i nagot av
motena. Framforda synpunkter och dnskemal kunde i stort sett beaktas.

Vid ett mote med bl a berérda kommuner, LRF och ideella féreningar
den 30 november 1994 behandlades det reviderade forslaget. Inga storre
invandningar framkom mot forslaget. For att bedoma skada och intrang
pa berorda fastigheter gjordes sedan en vardering i omradet. Denna lag
till grund for en erséttningsberdkning, som blev klar i januari 1995.

Under sex dagar med "6ppet hus™ gavs markégarna sedan mojlighet att
ta del av forslaget och av erséttningsberédkningen betréffande den egna
fastigheten samt att lamna synpunkter pa dessa. Sammanlagt kom 33
markagare. | samband darmed pabdrjades vissa forhandlingar om kop
och intrangsersattning. Forhandlingarna visade bl a pa sarskilt hoga
ersattningsansprak betraffande strandangarna och akrarna intill sjon.

En avstamning av ersattningsprinciperna gjordes med Naturvardsverket
den 8 mars 1995. Darvid framkom att naturvardens ansprak i huvudsak
kan tillgodoses med endast sma intrang i brukningen av strandangar och
akrar intill sjon. Reservatsforslaget har reviderats med denna
utgangspunkt. Grunden for intrangsersattning har darigenom forandrats.
En ny ersattningsberakning har darfor gjorts under sommaren 1995.

Under april 1995 traffades en sarskild oOverenskommelse mellan
Naturvardsverket och Lansstyrelsen betraffande forvaltningen av sjon
och det foreslagna naturreservatet.

Forslaget till naturreservat har varit foremal for en bred
remissbehandling. Berérda markdgare m fl (122 st) har samtidigt
forelagts att inkomma med synpunkter pa forslaget samt att anméla
eventuella ersattningsansprak utover den nya ersattningsberakningen.
Bland dessa har &gare till tre fastigheter motsatt sig reservatsbildning.



Berord del av en av dessa fastigheter har dérefter inkopts av
Naturvardsverket. De andra tva fastigheterna ar sa centralt belagna inom
reservatet och har sa stora naturvarden, att det inte heller i dessa fall
bedomts mojligt att lagga dem utanfor reservatet. 37 markégare och en
brukare har framfort synpunkter pa forslaget. Synpunkter i 6vrigt har
framst inkommit betraffande tilltradet till Almed. Sammanstallningar av
inkomna synpunkter med kommentarer bifogas, bilaga 5 och 6.
Inkomna synpunkter har i stor utstrackning kunnat tillgodoses.

Ett informationmote har hallits for fiskerattsagare i sjon den 5 februari
1997. Darvid framkom synpunkter betraffande bl a foreslagna
foreskrifter om natfiske, reglering av fiskfaunan och motorbatstrafik.
Dessa verksamheter har idag liten omfattning. Synpunkterna har vid en
samlad beddmning endast foranlett ett 6kat krav pa forvaltaren att
samrada med berérda sakagare.

Erséttningsansprak utover ersattningsberakningen har framforts av 40
fastighetsdgare och tva brukare, varav 37 stycken i en skrivelse om
generella ersattningsansprak fran det gemensamma ombudet LRF:s
Juridiska byrd. Overenskommelser om intrdngserséttning har tréffats
med sju fastighetsdgare. Dessutom har under tiden for &rendets
handlaggning sju fastigheter samt bertrda delar av fem andra fastigheter
inkopts av Naturvardsverket. Tre fastighetsagare har sarskilt avstatt fran
att begéra intrangsersattning. Efter 6nskemal fran tva fastighetséagare har
reservatet utvidgats utan intrangsersattning i sluttningen vid Bolum.

GRUND FOR BESLUTET
Natur- och kulturmiljévarden

Hornborgasjoomradet ingar i omrade av riksintresse for naturvard,
kulturminnesvard och friluftsliv. Det &r ocksa sedan 1974 upptaget i
forteckningen av internationellt vardefulla vatmarker (Ramsaromraden)
som ar knutna till vatmarkskonventionen (Convention of Wetlands).
Omradet utgor ocksa sarskilt skyddsomrade for bevarande av vilda
faglar inom ramen for det europeiska natverket Natura 2000.

Reservatsomradet har mycket hdga bevarande- och friluftsvarden av
manga olika slag. Det samlade vardet &r ocksa oerhort hogt. Vérdena
kan sammanfattas i foljande punkter:

1. Omradet har mycket stor betydelse som hacknings- och rastplats for
en rad olika vatmarksberoende fagelarter.

2. Omradet har stor betydelse i internationella sammanhang da
Hornborgasjon upptagits som en av landets viktigaste vatmarker.

3. Omradet har stor betydelse for den gamla kulturmiljon vid sjon med
bl a stengérdsgardar, fornminnen samt valbevarade rester av det aldre
odlingslandskapet.



4. Omradet har geologiskt véardefulla asbildningarna med till stor del rik
vaxtlighet. Aven vatmarkerna och delar av odlingslandskapet har en
ovanligt rik vaxtlighet.

5. Omradet har stor betydelse fran turistsynpunkt da studier av manga
olika vatmarksberoende fagelarter kan ske utan att faglarna stors.
Dessutom ar reservatet viktigt for information om vatmarkers rika
vaxt- och djurliv.

6. Omradet kan ge rika naturupplevelser och har stor betydelse for
friluftslivet, dar vandringsleder, gomslen, fageltorn och
parkeringsplatser ar viktiga for att kanalisera bestkarna.

7. Omradet har stor betydelse for vetenskapliga studier och forskning
om vatmarker och dess skdtsel.

8. Omradet har landskapsbildsméssiga naturvarden med fina utblickar
och ett varierat landskap.

Falkdpings kommun har en den 24 september 1990 antagen
oversiktsplan. Planen skiljer inte pa riksintresseomradena nar det géller
framtida mark- och vattenanvandning. Hansyn skall tas ftill
riksintressena. Naturreservat ar enligt planen ett varaktigt skydd for
omraden med stora naturvarden eller av vasentlig betydelse for
allmanhetens friluftsliv. Hornborgasjén ar ocksa av mellankommunalt
intresse.

Bed0mning

De mycket hoga natur- och kulturmiljévardena gor att ett langsiktigt
skydd av omradet ar angelaget. Med hansyn till reservatets varden och
syften kommer pagaende markanvandning att forsvaras avsevart i delar
av omradet. Darfor erfordras ett reservatsforordnande. Forordnandet &r
forenligt med dversiktsplanen i Falképings kommun.

LANSSTYRELSENS BESLUT

Med stod av 7 § naturvardslagen (1964:822) forklarar Léansstyrelsen det
omrade som markerats med grovt punktstreckad linje pa bifogad karta
(bilaga 1) som naturreservat.

NATURRESERVATETS NAMN skall vara HORNBORGASJON.

ANDAMALET MED RESERVATET skall vara att bevara
Hornborgasjon med omkringliggande strandangar for att bade gynna
och trygga hackande och rastande vatmarksberoende fagelarter, att skota
och bibehalla det smaskaliga kulturlandskapet omkring sjon samt att
skota omradet sa att den biologiska mangfalden knuten till vatmarker
och kulturlandskap gynnas. Vidare ingar att informera bestkarna om
vatmarker och att underlatta for besokarna att pa lampligt satt studera
fagellivet och det smaskaliga kulturlandskapet.



ANDAMALET SKALL TRYGGAS genom att:

skota huvuddelen av strand- och torrdngar som betes- och
slattermarker,

- reglera fiskfaunan i den man fisken kan utgdra storning i sjons
funktion som fagelsjo,

- reglera fageljakten pa vissa omraden i sjon,
- skota vissa madmarker for froproduktion at simfaglar,
- utfodra tranor pa lampligt satt under var och host,

- undanta vissa sumpl6vskogar fran avverkning och andra
skogliga atgarder,

- skota delar av det smaskaliga kulturlandskapet, sa att dess varden
tydliggdrs och bevaras,

- regleratilltradet till stora delar av sjon under hackningstid,

- bland annat mot bakgrund av den genomftrda restaureringen, folja
utvecklingen i sjon betraffande fagellivet, fiskfaunan, vegetationen,
vattenkvalitén och véxtnéringsomsattningen enligt sérskilt uppréattat
kontrollprogram,

- informera allmanheten om vatmarkernas betydelse for vaxt- och
djurlivet och om omradets geologi och kulturhistoria,

- ge allmanheten majlighet att utnyttja fageltorn, gémslen och leder i
en omfattning som inte medfor storningar eller skada for véxt- eller
djurlivet,

RESERVATSFORESKRIFTER

For att trygga andamalet med reservatet forordnar Lansstyrelsen med
stod av 8-10 §§ naturvardslagen samt 9-10 8§ naturvardsforordningen
att foljande foreskrifter skall galla for reservatet.

A) Foreskrifter med stod av 8 § naturvardslagen om
inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastighet inom reservatet.

Foreskrifter nedan under A galler markdgare och andra
nyttjanderattshavare, sasom fiskerattsinnehavare, jaktrattsinnehavare
och jordbruksarrendator.

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar ar det
forbjudet att:

1.  uppfora helt ny eller andra befintlig byggnad, brygga, gomsle eller
annan anlaggning med undantag for jakttorn,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bedriva tékt eller annan verksamhet som kan &ndra omradets
topografi eller hydrologi som att spranga, schakta, muddra, utfylla
eller tippa. For rensning av diken och kanaler galler sdrskilda
foreskrifter enligt punkt 19 nedan,

utfora mekanisk markbearbetning annat an pa aker,

anordna upplag annat an tillfalligt i samband med reservatets
skotsel eller for jord- och skogsbrukets behov,

dra fram luftledning,
anlagga campingplats, taltplats eller liknande,

avverka skog eller utféra annan skoglig atgard med undantag for
atgarder enligt bifogad faststalld skétselplan,

tillféra bekampningsmedel eller sprida handelsgddsel, stallgddsel
eller organiska godselmedel annat an pa aker och enligt bifogad
faststalld skotselplan,

framf6ra motorbat,

anordna eller bedriva skjutévningar,

bedriva fiske med ndt under tiden 20 mars - 15 juli.
Rekommendationer betréffande 6vrigt fiske finns i bifogad

faststalld skotselplan.

plantera ut vaxter eller sitta in djurarter som ar frammande for
omradet,

uppfora stangsel eller hédgnader annat &n vad som erfordras for
jordbrukets behov,

omfora naturbete till aker, skogsmark eller energiskogsodling,

omfora aker till skogsmark samt bedriva energiskogsodling pa
aker,

bedriva vasstakt, med undantag for husbehovstikt efter samrad
med naturvardsforvaltaren,

framfora motordrivet fordon pa is, annat an vid husbehovstékt av
vass,

bedriva fageljakt annat an enligt bifogad faststalld skétselplan.
Det ar vidare forbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand utfora

rensningsarbeten i diken och kanaler. Rensning inom ramen for de
genom forrattning enligt vattenlagen faststéllda



regleringsforetagen, ma dock utforas under forutsattning att den
utfors enligt villkor angivna i bifogad faststélld skétselplan.

Naturbete och dker, som omfattas av sarskilda foreskrifter enligt
punkterna 3, 8, 14 och 15 ovan, framgar av bifogad karta, bilaga 1.

Foreskrifterna under A skall inte utgéra hinder mot utférande av de
atgarder som ar nodvandiga i samband med omradets brukning och
skotsel och som anges i bifogad faststélld skotselplan. Foreskrifterna
under A skall inte heller utgéra hinder mot normalt underhall av
befintliga vagar och byggnader eller mot utforande och underhall av de
anordningar for rekreation och friluftsliv, som anges i bifogad faststélld
skotselplan.

Lansstyrelsen kan med stéd av 128 naturvardslagen i sarskilda fall
medge undantag fran meddelade forbud.

B) Foreskrifter med stod av 9 § naturvardslagen om skyldighet att
tala visst.intrang_

Markégare, arrendatorer och andra innehavare av sarskild ratt {ill
marken forpliktas tala att féljande anordningar och atgarder vidtas for att
tillgodose d&ndamalet med reservatet, namligen:

1. Skotsel och hdavd av stranddngar och betesmarker innefattande
betesdrift, vegetationsrjning, markbearbetning, avverkning av
trad, buskar och sly, uppséttande och underhall av stangsel samt i
ovrigt vidtaga atgarder som framgar av bifogad faststalld
skotselplan,

2. Reglering av fiskfaunan i den man fisken kan utgéra storning i sjon
som fagelsjo,

3. Rojning av vass och annan vattenvegetation,
4. Uppsattning och underhall av peglar for registrering av vattenstand,

5. Skotsel och underhdll av hackningsoar, regleringsdamm med
utskov, tilloppskanaler och utloppskanal enligt sérskilda
skotselanvisningar,

6. Utférande och underhdll av anlaggningar sasom fageltorn,
vandringsleder, gomslen, sanitdra anordningar, parkeringsplatser
och anordningar for information samt tillfartsvéagar till dessa enligt
bifogad faststélld skotselplan,

7. Utmarkning och  underhdll av  naturreservatets  och
tilltradesforbudens granser, uppséttning av informationsskyltar och
dvriga upplysningsskyltar,

8. Utfodring av tranor enligt bifogad faststalld skotselplan.



9. Uppfoljning och dokumentation av restaureringen och reservatets
skotsel samt vetenskapliga undersokningar enligt bifogad faststalld
skotselplan.

C) Foreskrifter med stod av 10 § naturvardslagen om vad
allmanheten har att iaktta inom reservatet

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar ar det
forbjudet att:

1. éarligen under tiden 20 mars - 15 juli vistas inom markerat omrade
enligt bifogad Kkarta, bilaga 1. Undantag utgor sarskilt markerade
vagar, besoksomraden och leder. Undantag géller vidare i
samband med vistelse i gdmsle uppfort av naturvardsforvaltaren
enligt bifogad faststélld skotselplan.

2. arligen under tiden 20 mars - 30 april vistas inom markerat
omrade enligt bifogad karta, bilaga 1. Forbudet galler dven sérskilt
markerade végar, besoksomraden och leder.

3. medfdra hund som inte &r kopplad,

4.  rida pa markerade vandringsleder utanfor vagomrade,

5. goraupp 6ppen eld,

6.  stora djurlivet t.ex. genom att klattra i botrad eller fran nara hall
fotografera fagelbo, doda eller fora bort vilda daggdijur, faglar,
kral- eller groddjur,

7. framfora motorbat eller annan motordriven farkost,

8.  framfora motordrivet fordon pa is,

9. stalla upp motorfordon, talt, husvagn eller husbil annat an pa
sarskilt anvisade platser,

10. anbringa tavla, plakat, affisch, skylt eller darmed jamforlig
anordning,

11. bryta kvistar eller pa annat sétt skada levande eller doda trad och
buskar eller att grdva upp véxter sasom ris, lavar, mossor och
orter.

Undantag fran forbuden géller for vetenskaplig forskning,
dokumentation och uppféljning enligt bifogad faststélld skotselplan.
Lansstyrelsen kan med stod av 12 § naturvardslagen i sérskilda fall
medge undantag fran meddelade forbud i dvrigt. Foreskrifterna under
punkterna C1 och C2 galler fran och med den 1 januari 1998.

D) Foreskrifter med stod av 9 § naturvardsforordningen om
naturvardsforvaltningen



1. Lansstyrelsen meddelar foreskrifter om naturvardsforvaltningen
genom att faststdlla bifogade skotselplan (bilaga 4). Faststallelsen
omfattar inte den ekonomiska utredningen. Planen skall ligga till
grund for skotseln av reservatet.

2. Naturvardsforvaltare skall vara Naturvardsverket.
Naturvardsforvaltningen skall ske i samrad med Lansstyrelsen.

3. Vid den praktiska naturvardsforvaltningen skall samrad ske med
sakagare, som direkt berors av planerade atgarder.

INTRANGSERSATTNING

De, som tidigare invant mot Lansstyrelsens forslag pa
intrangsersattning, har mojlighet att inom ett ar fran det att detta
beslut vunnit laga kraft vacka talan om erséttning hos
fastighetsdomstol enligt 338 naturvardslagen.

De, som tidigare inte invant mot Lansstyrelsens forslag pa
intrangsersattning och som inte heller skickat in undertecknad
overenskommelse, maste kontakta Lansstyrelsen och teckna
overenskommelse for att kunna fa ut ersattningen enligt forslaget.

OVRIGT

Lansstyrelsen erinrar om att fagelskydd med tilltradesforbud galler for
tranmarkerna vid Bjurum och Dagsnds dven utanfor naturreservatet.
Lansstyrelsen erinrar ocksa om att landskapsskyddet oster om
Hornborgasjon enligt Lansstyrelsens beslut den 28 juni 1971 galler
oftrandrat.

Lansstyrelsen har aktualiserat fragan om bildande av fiskevardsomrade
for sjon.

Detta beslut kan 6verklagas till Regeringen, Miljodepartementet. Se
bilaga nr 2.

Beslut i detta &rende har fattats av lansstyrelsens styrelse. | styrelsens
beslut har deltagit landshévdingen Birger Béackstrom, ledaméterna
Hasse Andersson, Kjell Nordstrom, Carina Ohlsson, Anders Nilsson,
Kerstin Fognell, Stig Lagergren, Lars Nordqvist och Sewon Ekberg
samt suppleanterna Christina Bergdahl, Gunnar Ekfeldt, Anne Z66gling,
Lars-Ake  Jonsson, Svante Hemberg och Lillwy Falk.
Naturvardsdirektor Rune Johansson har varit foredragande. | den
slutliga handlaggningen har &ven lansradet Hakan Ridal, mark- och
miljochef Bertil Strom, bitradande lansantikvarie Lars Jacobzon,
miljoskyddsdirektor John Olsson, lansarkitekt Inga Friberg-Karlsson,
lantbruksdirektor Jan Lundegrén, lansfiskekonsulent Jarl Svahn och
chefsjuristen Eva Jonsson-Berglund deltagit.



Birger Béckstrom

Rune Johansson

Bilagor
1. Beslutskarta

2. Besvarshénvisning (formuldr nr 2)
3. Fastighetsforteckning

4. Skotselplan

5. Synpunkter fran fastighetsagare m fl
6. Sammanstéllning av remisssvar



Regeringsbeslut 1495-2210
1999-09-30 M1997/2293/Na

REGERINGEN
Miljodepartementet
Kjell Hoffman genom ombudet
Anders Lundmark
LRF Juridiska byran
Box 150
462 22 VANERSBORG

Overklagande i fradga om bildande enligt naturvardslagen av naturreservatet
Hornborgasjon i Skara och Falkdpings kommuner

Regeringens beslut
Regeringen aterforvisar drendet till lansstyrelsen i Vastra Gotaland i den del som avser
grénsdragningen vid fastigheten Trestena 11:4 i Skara kommun.

Regeringen tar inte upp Steen Meldgaards begaran om intrangsersattning till prévning.
Regeringen avslar éverklagandena i 6vrigt.

Bakgrund
Lansstyrelsen i davarande Skaraborgs lan (nuvarande Vistra Gotalands lan) beslutade den 7
april 1997 att bilda naturreservat for Hornborgasjon, se bilaga 1.

Kjell Hoffman, Ylva och Tommy Gustafsson, Ingemar Andersson, Bolums jaktlag, Hans
Johansson m.fl., Bérje Magnusson m.fl,, John Nielsen och Christina Béck Nielsen, Birgitta
Hammarshall och Anna-Karin Jonsson, Steen Meldgaard samt Bolums bys skifteslag har
Overklagat lansstyrelsens beslut.

Lénsstyrelsen har yttrat sig Over dverklagandena och anfort foljande. Lansstyrelsen anser att
John Nielsen och Christina Back Nielsen, dgare av fastigheten Trestena 11:4, inte berors av
beslutet och att de av denna anledning inte har klagoratt. Lansstyrelsen anser darfor att deras
Overklagande inte bor tas upp till provning. Lansstyrelsen avstyrker bifall till de 6vriga
oOverklagandena.

Naturvardsverket har yttrat sig ver 6verklagandena. Naturvardsverket tillstyrker John Nielsens
och Christina Back Nielsens dverklagande avseende gransdragningen vid fastigheten Trestena
11:4 men avstyrker bifall till 6verklagandena i 6vrigt.

Skélen for regeringens beslut

Den 1 januari 1999 tradde miljobalken (1998:808) i kraft. Den ersétter bestdmmelserna om
omradesskydd i naturvardslagen (1964:822). Enligt 6 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ar huvudregeln att mal och drenden som har inletts fére miljobalkens ikrafttradande
skall handlaggas och bedémas enligt dldre bestammelser. Bestimmelserna i naturvardslagen
skall darfor tillampas i det aktuella arendet.

Enligt 7 § naturvardslagen kan ett omrade som sarskilt bor skyddas eller vardas pa grund av sin
betydelse for kdnnedomen om landets natur, sin skdnhet eller sin markliga beskaffenhet eller om
omradet ar av vasentlig betydelse for allméanhetens friluftsliv forklaras som naturreservat.

Kjell Hoffman
Kjell Hoffman har 6verklagat reservatsbeslutet vad galler forbudet mot ny-, till- och ombyggnad

inom reservatet och yrkat att detta skall upphavas eller, i andra hand, géras dispensabelt. Han
anser att restriktionen &r hAmmande for den agrara verksamheten runt sjon.



Regeringen finner att det ar motiverat med det féreskrivna ny-, till- och ombyggnadsférbudet
for att kunna tillgodose syftet med reservatet och for att skydda omradets hdga naturvérden.
Kjell Hoffmans 6verklagande bor darfor avslas.

Ylva och Tommy Gustafsson

Ylva och Tommy Gustafsson har 6verklagat beslutet och yrkat att fastigheten Bolum 26:4 i sin
helhet skall undantas fran reservatsbeslutet. Som skal for 6verklagandet har de angivit att
fastigheten saknar sadana betydande naturvarden som motiverar en reservatsbildning samt att
det allméannas intresse av marken inte star i rimlig balans till det intrang som de far tala.

Regeringen delar lansstyrelsens bedémning att den del av fastigheten som ligger inom reservatet
har stor betydelse for bevarandet av savéal omradets karaktar som tillgangligheten for
allmanheten. Ylva och Tommy Gustafssons dverklagande bor darfor avslas.

Bolums jaktlag
Bolums jaktlag har klagat pa reservatsbeslutet i de delar som ror jaktbevis och

fiskekortsforsaljning i syfte att a&ndra beslutet sa att det for jakt skall racka med ett jaktbevis
samt att fiskekortsforséljning skall tillatas hela aret. Jaktlaget anser att det borde racka med det
jaktbevis som erhalls vid inbetalning till skifteslaget.

Regeringen delar lansstyrelsens bedomning att de jaktbevis som Naturvardsverket utfardar
behdvs dels for att begransa jakten, dels for att kunna gora en systematisk uppfoljning av jakten
och dess paverkan pa naturvardena i sjon. Vad galler fiskekortsforsaljningen innehaller beslutet
inget forbud mot forsaljning aret om. Beslutet innehaller dock rekommendationen att forséljning
inte skall ske under den tid da tilltradesforbud rader. Regeringen anser att denna
rekommendation ar val motiverad for att begransa besokstrycket och storningarna pa fagellivet
under den for detta kansligaste delen av aret. Mot bakgrund av detta anser regeringen att
Bolums jaktlags dverklagande bor avslas.

Bolum bys skifteslag

Bolum bys skifteslag har dverklagat beslutet i den del som avser férbud mot fiske och yrkat ett
tillagg till skotselplanen innebarande att fiske med handredskap och ryssja skall vara tillatet for
markéagare &ven under tiden for betrddnadsforbudet.

Betradnadsforbudet riktar sig inte mot markégare utan mot allméanheten. Forbudet i
reservatsforeskrifterna avser nétfiske men inte handredskap. Férbudet mot nétfiske motiveras av
att faglar stundtals fastnar i naten och drunknar som en foljd av detta. Regeringen finner att
forbudet mot natfiske ar val motiverat for att uppna syftet med naturreservatet. Vad géller
skotselplanen foljer av vad som sagts ovan att det &r fraga om en rekommendation som
regeringen finner val motiverad. Bolum bys skifteslags 6verklagande bor med hénsyn till detta
avslas.

Ingemar Andersson
Ingemar Andersson har dverklagat beslutet vad géller betrddnadsforbudet for markégare under
tiden 20 mars - 15 juli och yrkat att markégare skall ha ratt till fiske under denna tid.

I likhet med vad som sagts ovan géller betradnadsfoérbudet inte for markégare. VVad géller
fiskekortsforsaljningen hanvisas till vad som sagts ovan. Ingemar Anderssons 6verklagande bor
darfor avslas.

Hans Johansson m.fl.

Hans Johansson m.fl. har éverklagat reservatsbeslutet och skotselplanen vad géller
foreskrifterna om jakt och yrkat att skdtselplanen formuleras annorlunda vad géller férbudet mot
blyhagel samt att kretsen av personer som har ratt att jaga skall andras. Som skal for sitt
Overklagande uppger Hans Johansson m.fl. att planen &r otydligt formulerad bl.a. genom att den
inte redogor for att jakt med blyhagel &r forbjuden &ven inom vissa omraden utanfor reservatet
samt att foreskrifterna innebdr stora inskrdnkningar i deras ratt att utfva jakt.




Vad géller formuleringen att all jakt med blyhagel &r forbjuden inom reservatet finner
regeringen att den &r lamplig eftersom skétselplanen endast skall meddela foreskrifter for
naturvardsforvaltningen av naturreservatet. Regeringen delar vidare lansstyrelsens bedémning
att jaktbestammelserna inom reservatet ar sarskilt angelagna i forhallande till de internationella
ataganden som har gjorts enligt svéal Konventionen om vatmarker av internationell betydelse i
synnerhet som livsmiljo for vatmarksfaglar (Ramsarkonventionen) som Radets direktiv av den 2
april 1979 om bevarande av vilda faglar (79/409/EEG) (Fageldirektivet) och Natura 2000.
Regeringen anser att det ar val motiverat att det &r antalet jaktberattigade personer som styr
antalet jaktbevis inom omradet och inte antalet fastigheter eller areal. Mot denna bakgrund
finner regeringen att Hans Johanssons m.fl. 6verklagande bér avslas.

Bdrje Magnusson m.fl.

Broderna Magnusson har yrkat att reservatsgransen skall ha den strackning som angavs i
forslaget till reservatsbeslut den 20 juni 1995, att de omraden som angetts som ovriga
naturbetesmarker samt havdade strandangar pa fastigheten Stora Bjurum 2:26 skall anges som
akermark samt att oavsett hur marken betecknas bor spridning av stallgédsel fa ske pa denna.
Broderna Magnusson har ocksa klagat pa parkeringsplatsens placering vid Bredegarden och
yrkat att denna skall placeras pa Naturvardsverkets egen mark samt att, som en foljd av detta,
vandringsleden fran parkeringsplatsen till fageltornet tas bort.

Av lansstyrelsens beslut framgar att den aktuella marken har mycket hdga naturvérden.
Beteckningen naturbetesmark motiveras av att denna marktyp omfattas av sérskilda regler for
gddsling och att det finns ett behov av att den aktuella marken pa grund av sina hoga
naturvarden omfattas av dessa regler. Parkeringsplatsens och vandringsledens placering
motiveras av att detta attraktiva omrade skall hallas tillgangligt for allmanheten. Regeringen
delar lansstyrelsens bedomning vad galler saval beteckning av marken som placering av
parkeringsplats och vandringsled och finner darfor att bréderna Magnussons éverklagande bor
avslas.

John Nielsen och Christina Back Nielsen

John Nielsen och Christina Back Nielsen har yrkat att gransen for reservatet skall ga utanfor
deras fastighet. De har anfort bl.a. att 1ansstyrelsen vid utmarkningen av reservatsgransen har
utgatt fran gamla kartor dar fastighetsgransen inte stammer.

Lansstyrelsen har anfort att reservatsbeslutet innebér att John Nielsens och Christina Back
Nielsens fastighet Trestena 11:4 inte skall inga reservatet vilket bl.a. framgar genom att
fastigheten inte &r upptagen i den till beslutet uppréttade fastighetsforteckningen. Lansstyrelsen
anfor vidare att John Nielsen och Christina Back Nielsen mot denna bakgrund saknar klagorétt
och att deras dverklagande darfor inte skall tas upp till prévning.

Av lansstyrelsens beslut framgar bland uppgifterna om reservatet att ingaende fastigheter
framgar av beslutets bilaga 3 (fastighetsforteckning) och att reservatsgransen markerats med
grov punktstreckad linje pa bifogad karta, beslutets bilaga 1. Beslutet innehaller saledes en
hanvisning till saval fastighetsforteckning som kartbilaga for uttydande av reservatets
utstrackning. Fastigheten Trestena 11:4 finns inte upptagen i fastighetsforteckningen dock gar
den markerade reservatsgransen delvis 6ver fastigheten. Regeringen finner att gransdragningen
pa den karta som bifogats beslutet inte ar tydlig vad avser fastigheten Trestena 11:4. Mot
bakgrund av denna oklarhet vad géller reservatets avgransning vid fastigheten tresten 11:4
finner regeringen att John Nielsen och Christina Back Nielsen maste anses berorda av beslutet
pa ett sadant satt att de har ratt att klaga pa beslutet. Naturvardsverket har tillstyrkt
overklagandet och anser att gransen for reservatet bor fortydligas sa att det framgar att
fastigheten inte berdrs av beslutet. Regeringen delar Naturvardsverkets bedomning och visar
darfor arendet ater till lansstyrelsen for ett fortydligande i denna del.

Birgitta Hammarshall och Anna-Karin Jonsson
Birgitta Hammarshall och Anna-Karin Jonsson har éverklagat beslutet avseende begransningen




av deras mojligheter att rensa diken och att vélja metod for detta samt de sérskilda foreskrifterna
avseende jakten inom omradet. De har 6verklagat i syfte att sjalva fa avgéra hur dikning skall
ske samt att jakt skall bedrivas enligt god jaktsed och inte utifran antalet jaktberattigade
personer. De har vidare ifragasatt lampligheten av betesdrift med notkreatur pa fastigheten samt
kraver att den ekonomiska grunden anges innan atgarder enligt skotselplanen faststélls. De
kraver slutligen en specifikation av forvaltarens ansvarspunkter respektive ansvarsomraden.

De aktuella delarna av Birgitta Hammarshalls och Anna-Karin Jonssons fastighet ar beldgna
centralt i reservatet och har i stor utstrackning paverkats av vattenstandshdjningen av
Hornborgasjon. Ett av huvudsyftena med reservatet ar att trygga de stora naturvéarden som finns
vid Hornborgasjon med dess omkringliggande strandangar. For att tillgodose detta syfte ar det
forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand utfora rensningsarbeten i diken och kanaler. Denna
foreskrift far anses vara val avvagd for att bevara de hdga naturvéardena. Regeringen finner
ocksa att foreskrifterna i skotselplanen angaende jakt och fiske ar val avvagda.

Vad galler betesdrift framgar det av reservatsforeskrifterna att markagare och arrendatorer m.fl.
forpliktas att tala skotsel genom betesdrift for att tillgodose andamalet med reservatet. Av
skotselplanen framgar bland annat riktvarden avseende betestryck for notkreatur per hektar.
Skoétselplanen innehaller ocksa riktlinjer om markslitage orsakat av betesdjur. Regeringen finner
att det ar lampligt att viss skotsel sker genom betesdrift och finner att reservatsforeskriften och
foreskrifterna i skotselplanen i denna del ar motiverade. Fragan om betesdrift ar lampligt eller
inte pa klagandenas fastighet vid en viss tidpunkt eller i en viss situation, som t.ex. efter ett
dikningsforetag, ar en fraga for forvaltaren att ta stallning till inom ramen for reservatets syften
och de riktlinjer som uppstallts i skétselplanen.

Vad slutligen galler forvaltarens ansvarsomraden sa framgar det av reservatsbeslutet vad som ar
andamalet med reservatet och hur detta skall tryggas. For att uppna detta resultat finns planerade
atgarder for reservatet och framtida dispositioner inom omradet angivna i den till beslutet
tillhorande skotselplanen. Vidare innehaller skétselplanen avsnitt om uppféljning, revidering
och finansiering av naturvardsforvaltningen. Reservatsbeslutet tillsammans med skétselplanen
staller pa detta satt upp ramarna for forvaltaren hur forvaltningen skall skotas. Regeringen finner
darfor att syftet med reservatet samt hur detta syfte skall uppnas, forvaltarens ansvar for detta
och hur de ekonomiska bedémningarna skall goras for att uppna detta darmed &r klarlagt.

Regeringen finner salunda att Birgitta Hammarshalls och Anna-Karin Jonssons 6verklagande
bor avslas.

Steen Meldgaard

Steen Meldgaard har yrkat att den planerade parkeringsplatsen vid Helsinggarden skall ges en
annan placering och har framlagt ett alternativt forslag till placering. For det fall att hans
alternativa forslag genomfors begar han en intrangsersattning pa 10.000 kr. Om daremot
lansstyrelsen beslut star fast begar han en intrangsersattning pa 80.000 kr. Som skal for sitt
Overklagande har Steen Meldgaard anfort att den i skétselplanen planerade parkeringsplatsen
kommer att innebéra ett avsevart intrang i hans privatliv.

En parkeringsplats med placering enligt skotselplanen kan komma att medfora viss 6kad
storning for Steen Meldgaard pa grund av 6kad motorfordonstrafik. Denna 6kning kan dock inte
anses vara storre an att den rimligen kan talas. Lansstyrelsens placering av parkeringen har
gjorts efter avvagningar mellan bevarandeintressena av Hornborgasjon, tillvaratagande av
friluftslivets intressen samt tillgodoseende av de enskildas intressen som berdrs av beslutet.
Regeringen finner att placeringen ar lamplig och att Steen Meldgaards 6verklagande i denna del
darfor bor avslas.

Vad galler yrkandet om ersattning sa finns det inom ramen for beslut om naturreservat en
mojlighet att erhalla ersattning fran det allmanna for det intrang beslutet innebér. Beslut om
ersattning kan dock inte provas genom ett 6verklagande av reservatsbeslutets riktighet utan skall
provas sérskild ordning vid fastighetsdomstol. Regeringen finner darfor att Steen Meldgaards



begéran om intrangsersattning inte kan tas upp till prévning.
Sammanfattningsvis finner regeringen féljande.

John Nielsen och Christina Back Nielsen far anses ha ratt att dverklaga lansstyrelsens beslut i
den del som ror Trestena 11:4. Av beslutet framgar det inte klart om fastigheten ingar i
naturreservatet eller inte. Arendet skall darfor &terforvisas i den delen. Steen Meldgaards
begéran om ersattning kan inte prévas inom ramen for déverklagande av reservatsbeslutet och tas
darfor inte heller upp till provning. Vad galler 6verklagandena i 6vrigt sa har det inte genom vad
klagandena har anfort eller pa nagot annat satt framkommit nagra omstandigheter, som vid en
avvagning mellan enskilda och allméanna intressen, utgor skal att upphava lansstyrelsens beslut.
Overklagandena skall darfor avslas.

Pa regeringens véagnar
Kjell Larsson
Katarina Sundberg

Bilaga
Lansstyrelsens beslut 1997-04-07
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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALAND
Namérd och Fiske Advokatfirman Wennerblom och Ohman
Maria Thordarson Vivica Dahlin

Box 7387
103 91 STOCKHOLM

Fortydligande av grénsen for naturreservatet Hornborgasjén vid
fastigheten Trestena 11:4 i Skara kommun

Grinsjustering

Lénsstyrelsen justerar hdrmed kartan till reservatsbeslutet 1997-04-07 for
naturreservatet Hornborgasjon (dnr 231-8245-94) vad giller gransdragning-
en vid fastigheten Trestena 11:4. Den justerade grinsdragningen ar marke-
rad pé bilaga 1. Fastigheten Trestena 11:4 ingdr inte i reservatet.

Redogorelse for drendet

Regeringen har den 30 september 1999 fattat beslut angdende 6verklagande
i friga om bildande enligt naturvardslagen av naturreservatet Hornborgasjon
1 Skara och Falképings kommuner.

Enligt beslutet aterforvisar regeringen 4rendet till Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland i den del som avser gransdragningen vid fastigheten Trestena 11:4
1 Skara kommun. Regeringen finner att gransdragningen pé den karta som
bifogats beslutet inte 4r tydlig vad avser fastigheten Trestena 11:4.

I samband med bildandet av naturreservatet Hornborgasjon har Naturvards-
verket, dgare av Trestena 11:5, sdlt det aktuella omradet till John Nielsen
och Christina Bick-Nielsen, agare av Trestena 11:4. Reservatsgransen juste-
rades dock inte pd den bilagda kartan till reservatsbeslutet varfor oklarheter
uppstétt. Gransen for naturreservatet Hornborgasjon skall i denna del folja
Naturvardsverkets nya fastighetsgrins.
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Maria Thordarson

Bilaga
1. Karta over justerad grans

Postadress: Besdksadress: Telefon: Telefax: E-post:
542 85 MARIESTAD Hamngatan 1 0501-60 50 00 (vaxel) 0501-60 54 40 lansstyreisen@o.Ist.se
0501-60 54 21 (direkt) maria.thordarson@o.!st.se



LANSSTYRELSEN 2000-01-13
VASTRA GOTALAND

Kopia + bilaga till

Miljodepartementet, Katarina Sundberg,
Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
Naturvardsverket, Hornborgasjon, 521 98 Broddetorp
Lantmateriverket, Givle
Lantméaterimyndigheten

Skara kommun

Akten

Akten i drende 231-8245-94
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GO (3 ex)
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