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ÖVERKLAGANDE  IFRÅGA OM BILDANDE AV KOPPÅNGENS NATURRESERVAT 
I ORSA KOMMUN 
(1 bilaga) 

REGERINGENS BESLUT 

Regeringen upphäver länsstyrelsens beslut såvitt avser före- 
skriften A4 om jakt och återförvisar ärendet i denna del till  
länsstyrelsen för förnyad handläggning. 

BAKGRUND 

Länsstyrelsen i Dalarnas län beslutade den 15 mars 1999 att  
med stöd av 7 § naturvårdslagen (1964:822) bilda Koppångens  
naturreservat, se bilaga. Enligt beslutet skall vissa före- 
skrifter om inskränkning i rätten att förfoga över fastigheten  
inom reservatet gälla, bl.a. är det förbjudet att jaga annat  
än älg, rådjur, räv och hare. 

Regeringen har i beslut den 28 september 2000 fastställt att  
Koppången bör beredas skydd som ett särskilt skyddsområde i  
enlighet med artikel 4 i direktiv 79/409/EEG om bevarande av  
vilda fåglar (fågeldirektivet). Samma dag har regeringen även  
föreslagit att området väljs ut som område av intresse i en- 
lighet med artikel 4 punkt 2 i direktiv 92/43/EEG om bevarande  
av livsmiljöer samt vilda djur och växter (art- och habitat- 
direktivet). 

Björn Sinders m.fl. har överklagat länsstyrelsens beslut den  
15 mars 1999 och yrkat att ingen inskränkning av jakten skall  
ske. De har till stöd för sin talan anfört bl.a. följande.  
Jakten på fågel och småvilt har stor betydelse för jägarna inom 
området. Forskning har visat att jakten i praktiken inte har  
någon betydelse för fågelstammarnas storlek. Jakten sker till  
stor del under hösten och vintern och stör därför inte fågel- 
livet under häckningstiden. 

Länsstyrelsen har i ett yttrande den 27 mars 2000 anfört bl.a.  
följande. Länsstyrelsen har arbetat fram ett utkast till kom- 
promiss om jakten och diskuterat med representanter för  
jägarna. Samtalen med jägarna kommer att fortsätta inför läns- 
styrelsens slutliga ställningstagande till deras överklagande  
angående jaktföreskrifterna. 

Länsstyrelsen har därefter efter anmodan avgett yttrande över  
överklagandena och därvid anfört bl.a. följande. 
Länsstyrelsen och Orsa jaktvårdskrets har vid ett par möten och 
flera underhandskontakter kommit närmare en överenskommelse  
utan att hittills nått ända fram på alla punkter. Däremot är  



de i princip överens om uppläggningen av en inventering av  
skogsfågelns utveckling i olika delar av reservatet. Länssty- 
relsen anser att föreskriften A 4 i det överklagade beslutet  
kan ändras till följande lydelse. 
Det är förbjudet att jaga annat än älg, rådjur, räv, hare och  
mink samt under en försöksperiod på tio år tjäder, orre och  
ripa på de villkor som framgår av bilagan Jaktvillkor.  

När det gäller övriga, mer detaljerade frågor, kring jakten i  
Koppångens naturreservat anser länsstyrelsen att de kan reg- 
leras när länsstyrelsen, efter en ny remissomgång, fattar ett  
nytt beslut för hela Koppångens naturreservat inklusive de  
enklaver som nu håller på att lösas in. 

Länsstyrelsen har till sitt yttrande bifogat ett förslag till  
jaktvillkor i form av sju detaljerade punkter. Dessa reglerar  
i huvudsak en inventering av fågelstammar som Orsa jaktvårds- 
krets skall utföra. Av dessa framgår även att fågeljakt inte  
skall få ske inom viss avgränsad del av reservatet. 

Björn Sinders har yttrat sig över länsstyrelsens förslag till  
ändring av beslutet. 

SKÄLEN FÖR REGERINGENS BESLUT 

Av lagen (1998:811) om införande av miljöbalken följer att  
regeringens prövning skall ske med tillämpning av bestämmel- 
serna i naturvårdslagen. 

Enligt det överklagade beslutet om bildande av naturreservatet 
skall vissa föreskrifter om inskränkning i rätten att förfoga  
över fastigheten inom reservatet gälla, bl.a. är det förbjudet  
att jaga annat än älg, rådjur, räv och hare. 

Efter det att beslutet överklagats har framkommit att läns- 
styrelsen ändrat uppfattning och numera anser att viss jakt på 
s.k. småvilt kan få förekomma. När det gäller fågeljakten anser
länsstyrelsen att den bör ske försöksvis och på vissa villkor,
bl.a. under förutsättning att Orsa jaktvårdskrets utför en
inventering av hönsfågelstammarna. Länsstyrelsen har inte an- 
fört några skäl till sin ändrade inställning gällande jakten
på småvilt. Länsstyrelsen har anfört att övriga frågor kring
jakten kan regleras när länsstyrelsen, efter en ny remissom- 
gång, fattar ett nytt beslut för hela Koppångens naturreservat
inklusive de enklaver som nu håller på att lösas in.

Mot bakgrund av ovanstående och med hänsyn till att ändringen  
rör en betydelsefull fråga bör ärendet remitteras och behandlas 
i första instans på nytt, för prövning av en eventuell ändring  
av föreskriften om jakt. 



Regeringen finner därför att ärendet bör återförvisas i denna  
del till länsstyrelsen för förnyad handläggning. 

På regeringens vägnar  

Kjell Larsson 

Anna-Lena Kileus
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LÄNSSTYRELSEN BESLUT 
DALARNAS LÄN 

1999-03-15 231-3607-98

BILDANDE AV KOPPÅNGENS NATURRESERVAT I ORSA KOMMUN 

LÄNSSTYRELSENS BESLUT 

Länsstyrelsen i Dalarnas län beslutar med stöd av 7 § natur- 
vårdslagen att bilda Koppångens naturreservat för det område  
som markerats på bifogad beslutskarta, bilaga 2. 

För att trygga ändamålet med naturreservatet förordnar läns- 
styrelsen med stöd av 8-10 §§ naturvårdslagen och 9 § natur- 
vårdsförordningen att nedan angivna föreskrifter skall gälla  
för reservatet. 

ÄNDAMÅLET MED NATURRESERVATET 

Ändamålet med reservatet är att bevara ett stort myr- och  
skogslandskap med sitt växt- och djurliv för fri utveckling. 

Ändamålet är också att ge möjlighet till naturupplevelser via  
t.ex. skogsvandringar och skidåkning i en mer eller mindre
bullerfri miljö samt möjlighet till vetenskaplig forskning.

RESERVATSFÖRESKRIFTER 

A. Föreskrifter med stöd av 8 § naturvårdslagen om inskränk- 
   ning i rätten att förfoga över fastigheten inom reservatet

Utöver vad som för övrigt gäller är det förbjudet att 



1. uppföra ny byggnad eller anläggning,
2. anlägga mark- eller luftledning,
3. spränga, borra, gräva, schakta, utfylla, tippa, dika eller

dämma,
4. jaga annat än älg, rådjur, räv och hare,
5. avverka, upparbeta vindfällen eller utföra annan skogs- 
   vårdande åtgärd,
6. skada växande eller döda - stående eller omkullfallna -

träd och buskar, gräva upp eller plocka örter, mossor,
vedsvampar eller lavar,

7. kalka, skogsgödsla, sprida aska eller använda kemiska eller
biologiska bekämpningsmedel,

8. elda, annat än med medförd ved eller med kvistar plockade
från marken eller med handbrutna torra kvistar från växande,
dvs levande träd. Inga delar från torrakor, torrträd eller
liggande träd, s.k lågor får användas.

9. framföra motordrivet fordon med följande undantag
- vid uttransport av älg under förutsättning att endast

lättare dragfordon med lågt marktryck användes, t.ex järn- 
     häst, fyrhjuling eller snöskoter. Skogs- eller jordbruks- 
     traktor omfattas inte av undantaget och får alltså inte  
     användas 

- vid preparering av hundspår och allmänna uppmärkta skid- 
     spår samt vid infångande av tappade hundspann. 

Punkt A5 och A7 innebär att bestämmelserna i 29 § skogsvårds- 
lagen om bekämpning av skadeinsekter ej skall gälla inom natur- 
reservatet. Uppkommer insektsskador på skog utanför naturreser- 
vatet som följd av att - i enlighet med reservatsföreskrifterna 
- åtgärder för att förebygga eller bekämpa insektsspridning
inte vidtagits inom reservatet, bedöms frågan om ersättning
enligt skadeståndsrättsliga regler.

Föreskrifterna gäller inte för 

- området längs befintliga vägar vad gäller
underhållsarbeten, förbättringar eller breddningar så länge
sträckningen inte ändras,

- underhåll av kraftledningsgator och mastområden,
- åtgärder för skötsel och förvaltning av reservatet inkl
Blomtäkts fäbodar eller för att tillgodose ändamålet med
reservatet.

B. Föreskrifter med stöd av 9 § naturvårdslagen om skyldighet
att tåla visst intrång

Markägare och innehavare av särskild rätt till marken förplik- 
tas tåla att följande anordningar utförs och åtgärder vidtas  
för att tillgodose ändamålet med reservatet. 



1. Utmärkning av reservatet.
2. Övriga åtgärder som framgår av gällande skötselplan.

C. Föreskrifter med stöd av 10 § naturvårdslagen om vad allmän- 
   heten har att iaktta inom reservatet

Utöver vad som för övrigt gäller är det förbjudet att 

1. framföra motordrivet fordon, t.ex. snöskoter,
2. fånga eller samla in djur, t.ex. skalbaggar,
3. klättra i boträd eller medvetet uppehålla sig närmare rov- 
   fågelbo eller björnide än 100 meter,
4. skada växande eller döda - stående eller omkullfallna -

träd och buskar, gräva upp eller plocka örter, mossor,
vedsvampar eller lavar,

5. elda, annat än med medförd ved eller med kvistar plockade
från marken eller med handbrutna torra kvistar från växande,
dvs levande träd. Inga delar från torrakor, torrträd eller
liggande träd, s.k lågor får användas.

D. Föreskrifter med stöd av 9 § naturvårdsförordningen rörande
naturvårdsförvaltningen av reservatet m.m.

1. Länsstyrelsen fastställer bifogad skötselplan. Inom ramen
för denna och ändamålet med naturreservatet kan Länssty- 

   relsen fortlöpande meddela direktiv för skötsel och för- 
   valtning. 

2. Reservatet skall utmärkas enligt svensk standard (SIS
031522) och enligt Naturvårdsverkets anvisningar.

3. Naturvårdsförvaltare skall vara Länsstyrelsen i Dalarnas
län.

BESKRIVNING AV OMRÅDET 

Koppångens naturreservat är 1,5 mil långt och 4 km brett och 
ligger uppe på Orsa kommuns högland i huvudsak norr om Ämå- 
dalen. Det karaktäriseras av vidsträckta sluttande myrar som  
klättrar högt upp i bergssluttningarna. Höjdnivån varierar  
ungefär mellan 450 och 650 m. Stora skogsmarker ingår också  
och de har i långa stycken undgått det moderna skogsbruket och 
rymmer höga naturvärden med många sällsynta och rödlistade  
arter, främst sådana som kräver fuktiga naturskogar med lång  
kontinuitet. 

ÄRENDETS BEREDNING 

Ända sedan Hugo Sjörs inventering av myrarna i länet har natur- 
skyddstanken präglat Länsstyrelsens syn på området. Redan  



tidigt köpte staten in något skogsskifte när tillfälle gavs,  
men först under nittiotalet har markförvärven tagit fart. På  
länsstyrelsens uppdrag inventerade Bengt Oldhammer områdets  
skogliga naturvärden under hösten 1988. Inom ramen för ett myr- 
skyddsprojekt samfinansierar EU:s miljöfond LIFE och Natur- 
vårdsverket markförvärven. 

Vid remissbehandlingen har framför allt framförts synpunkter  
på jakten, både förslag om att tillåta jakt på skogsfågel lik- 
som förslag om totalt jaktförbud. Det har också framförts för- 
slag på skoterled genom reservatet. 

Länsstyrelsen har inte funnit anledning att ändra föreskrif- 
terna. 

GRUND FÖR BESLUTET 

Hela detta stora komplex av oskadade myrar och ohuggna skogar  
rymmer mycket höga naturvärden framför allt genom naturtyperna  
som sådana och som livsmiljö för många växt- och djurarter.  
Förutsättningarna för friluftsliv och naturupplevelser är också 
mycket goda. 

Området är utpekat som riksintresse och ingår i den nationella  
myrskyddsplanen. 

ÖVRIGT 

Detta beslut kan överklagas till Regeringen, Miljödeparte- 
mentet, formulär 6. 

Beslut i detta ärende har fattats av styrelsen. I beslutet  
deltog landshövding Gunnar Björk och ledamöterna Jonas  
Carlgren, Ann-Christine Dåderman, Peter Hultqvist, Kenneth  
Johansson, Åke Johansson, Eva Kungsmark, Lena Olsson, Ulla  
Pehrson, Lennart Sacredeus, Roger Stål, Nicke Welin-Berger  
och Birgitta Örjas. 

I den slutliga handläggningen deltog även länsråd Inger  
Eriksson, byrådiektör Birger Hagland, rättsenhetschef Sten  
Carlborg, biträdande länsantikvarie Tommy Nyberg, miljövårds- 
direktör Stig-Åke Svenson och byrådirektör Torbjörn Rynéus,  
föredragande. 

Gunnar Björk 



Torbjörn Rynéus
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ADMINISTRATIVA DATA 
Se registeruppgifter. 

GRUNDEN FÖR BESLUTET SAMT FÖRESKRIFTER 
Se registeruppgifter. 

ÖVERSIKTLIG BESKRIVNING AV NULÄGET 

Naturförhållanden 
Koppångens naturreservat är 1,5 mil långt och 4 km brett och  
ligger uppe på Orsa kommuns högland i huvudsak norr om Ämå- 
dalen. Det karaktäriseras av vidsträckta sluttande myrar som  
klättrar högt upp i bergssluttningarna. Höjdnivån varierar  
ungefär mellan 450 och 650 m med högsta punkten på 652 m på  
Stora Tunturibergets topp. De olika myrarna, bergen och  
skogarna formar ett landskap som gjort, och gör, djupa intryck  
på många besökare. Förr i tiden var Koppången centrum för myr- 
slåttern, samtidigt som det utgör gränsland mellan Orsabyarnas  
fäbodmarker och den finska bosättningen. 

Framför allt är det myrarna som präglar området med sluttande  
kärr och brantare backmyrar. Flickran, Skarungsmyren, Övre  
och Nedre Koppången, Misan och Stormyren tillhör de mer namn- 
kunniga. 

På många ställen på kärren har det bildats stora system av  
torrare strängar och blötare flarkar. På några ställen har  
till och med s.k flarkkors bildats i detta höghumida område  
med lång snötäckning. Ett stråk från Långtjärn över Flicker- 
åsens fäbodar ner till Vallsjöarna avviker genom sin småskaliga 
moränterräng av dödistyp, där det förekommer många små myr- 
plättar. 

Vegetationen på myrarna är till största delen tämligen fattig  
på arter.  

Rikare partier finns dock framför allt på Skarungsmyren men  
också på mindre områden på flera andra myrar med t.ex. ängs- 
vädd, flockfibbla, gräsull, björnbrodd, kung Karls spira och  
odonvide. Fågelmiljöerna i denna mosaik av myr, skog och berg  
är rika och spännande med ugglor, videsparv, tallbit, småspov,  
brushane och dalripa som några exempel. 

Insikten har växt på senare år att också skogen i Koppången- 
området har stora naturskogsvärden framför allt knutet till  
fuktiga granskogar med låg brandfrekvens och stor tillgång på  
brandrefugier. Trakten har långt tillbaka gåtts över med  
dimensionsavverkningar, som tog särskilt hårt på den gamla  
tallskogen. Gamla tallar finns nu mest kvar i myrkanter och  



ute på myrarna. Kvarlämnad gran har utvecklats till skog med  
stora åldersvariationer, hög frekvens av snöbrott samt lågor,  
lågaföryngring och många rödlistade djur och växter t.ex. 
stora populationer av sällsynta lavar. 

I vissa områden når de äldsta granarna betydligt över 300 år  
t.ex. på Tunturiberget.

Markanvändning 
I och med reservatsbildningen upphör skogsbruket och naturvård, 
friluftsliv och jakt blir den enda formen av markanvändning. 

Tillgänglighet 
Riksväg 45 löper genom reservatet, vilket gör att stora delar  
är lätta att nå. Skogsvägen längs östra sidan av reservatet  
kan också fungera som en bra utgångspunkt för turer in i  
reservatet. Till Blomtäkts fäbodar inne i reservatet går det  
både sommarled och skidspår. Där planeras övernattningsmöjlig- 
heter. Det är också tänkbart att sommartid nå området med tåg 
på Inlandsbanan till Gråtbäcks och Ämådalens stationer eller  
längs sträckan däremellan. Storleken på Koppångens natur- 
reservat gör att det ändå finns mer svårtillgängliga delar med  
mycket få besökare. Inga åtgärder planeras för att ändra på  
det. 

Känslighet för slitage och störningar 
Trots vägarna i området har Koppångens naturreservat en klar  
vildmarksprägel med stora öppna myrland som bryts av skogar  
och berg. Den öppenheten och omväxlingen i kombination med  
snösäkra höjdlägen skapar mycket fina förutsättningar att upp- 
leva reservatet på skidor. Samtidigt blir det känsligt för  
bullerstörningar varför snöskoter inte accepteras (annat än 
för underhåll av hundspannspår). 

Med nuvarande besökstryck bedöms inga ytterligare restriktioner 
behövas utöver föreskrifterna för reservatet. 

Skriftliga källor 
1. Forslund M, Kolmodin U & Svenson S-Å 1982: Skyddsvärda

fågelmyrar i Kopparbergs län. Länsstyrelsen 1982:4.
2. Johansson Jonas 1996: Effekter för natur och rekreations- 
   miljö vid anläggandet av en skoterled vid Koppångenområdet
   i Orsa kommun. C-uppsats i geografi. 
3. Oldhammer B 1995: Koppången. En inventering av de skogliga

naturvärdena inom Koppångenområdet. Länsstyrelsen 1995:1.
4. Rynéus T o medarb 1988: Naturvårdsprogram för Kopparbergs

län. Meddelande N 1988:1 från länsstyrelsen.
5. Sjörs H o medarb 1973: Skyddsvärda myrar i Kopparbergs län.

Växtekologiska studier 3.



PLANDEL 

DISPOSITION OCH SKÖTSEL AV MARK OCH VATTEN 

Övergripande mål 
Det övergripande målet för skötseln skall vara att bevara  
myrarna och skogen i huvudsak i naturlig utveckling. 

Generella riktlinjer 

Hävd av skogs- och myrområden 
Inga åtgärder planeras utan skogen och myrarna ska utvecklas  
fritt. I en framtid kan naturvårdsbränning på delar av skogs- 
marken bli aktuell. 

Jakt 
Jakt på älg, rådjur, räv och hare är tillåten i reservatet. 

Skogsbrand 
Alla bränder, även de som startat genom blixtantändning, skall  
släckas enligt gällande brandlagstiftning. Av hänsyn till natur- 
värdena är det inte särskilt bråttom att släcka en uppkommen brand.  
Vid sådana tillfällen är det önskvärt att brandmyndigheten efter  
eget beslut tillåter elden att bränna av en del av reservatet - upp  
till maximalt 50 ha. Detta under förutsättning att det inte innebär  
några släckningstekniska hinder eller extra kostnader. Om brand upp- 
står ska brandfältet lämnas till fri utveckling efter släckningen. 

Hävd av vattenområde 
Ingen särskild skötsel planeras under den närmaste 10-årsperioden. 

Gränsmarkering 
Reservatsgränsen skall utmärkas enligt svensk standard SIS 031522  
och enligt Naturvårdsverkets anvisningar. 

ANORDNINGAR FÖR REKREATION OCH FRILUFTSLIV 

Övergripande mål 
Ändamålet med reservatet är främst att bevara myrarna och  
skogen med sitt växt- och djurliv. 

Målet för den rekreations- och friluftslivsinriktade delen av  
skötseln är att bevara Koppången för naturupplevelser till 
fots eller på skidor. Blomtäkts fäbodar kan fungera både som  
utflyktsmål och som bas för turer in i andra delar av reser- 
vatet. 

Riktlinjer och åtgärder 
1. Reservatsgränsen målas upp.
2. En informationstavla sätts upp där leden till Blomtäkts



   fäbodar börjar och på något mer ställe. Jämför dock punkt 5. 
3. Förutsättningarna för och behovet av ytterligare en uppmålad

vandringsled undersöks.
4. Byggnader och mark vid Blomtäkts fäbodar underhålls i

kommunens regi enligt särskilt skötselavtal.
5. En studie görs om var den samlade informationspunkten till

naturreservatet ska förläggas och hur den ska dimensioneras
och finansieras vad gäller parkeringsplatser m.m.

TILLSYN 

Förvaltarens tid för tillsyn av reservatet beräknas omfatta  
tre dagsverken per år. 

FINANSIERING AV NATURVÅRDSFÖRVALTNINGEN 

Allmänt 
Kostnader som redovisas bygger på uppskattningar och på 1997  
års prisnivå.  

Dagsverkskostnaden 1.800 kr avser lönekostnader, kostnad för  
arbetsledning m.m. Därtill kommer materialkostnader. 

Engångsåtgärderna bör kunna genomföras på sikt med statliga  
beredskapsmedel. De årliga tillsyns- och underhållskostnaderna  
belastar Naturvårdsverkets anslag för vård av naturreservat  
m.m.

Engångsåtgärder: 
Utmärkning av reservatets gräns, 
framtagning och uppsättning  
av informationstavlor  
m.m.: 35 dv à 1.800 kr 63.000 kr 
Materialkostnader 25.000 kr

totalt engångsåtgärder 88.000 kr 

Tillsyn och underhåll: 
Tillsyns- och underhållskostnader, 

3 dv à 1.800 kr  5.400 kr 
Materialkostnader  3.000 kr

totalkostnad/år  8.400 kr

**************************************** 
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UPPGIFTER OM KOPPÅNGENS NATURRESERVAT 



Namn: Koppångens naturreservat 
Kommun:  Orsa 
Läge: Knappt 3 mil NNO om Orsa 
Kartblad:  Ekonomisk karta 14E 9i j, 15E 0-2i j 
Gräns: Enligt markering på beslutskartan 
Fastighet:  Slättberg 25:10 
Naturvårdsförvaltare: Länsstyrelsen 
Markägare:  Staten 
Areal: Ca 4.500 ha 
Rubinkoordinater: Mittpunkten ligger på 15E Oj 48 04 
Naturtyper:  Barrskog ca 1890 ha, myr ca 2590 ha, 

vatten ca 20 ha
Naturgeografisk region: 30 a Norrlands vågiga bergkullterräng  

med mellanboreala skogsområden samt
32 a Norra Norrlands och norra Finlands 
barrskogsområden och bergkullslätter

Skyddsmotiv: Allmänekologiska samt botaniska och 
zoologiska

Skyddsföreskrifter: Indispensabla A1 - A9 
Skyddsföreskrifter 
produktiv skog: A5 och A7 
Planerade anläggn.: Informationstavlor 
Skötselplan:  Föreskrifter under D 




