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REGERINGEN
Miljodepartementet

REGERINGSBESLUT 28: 2001-06-20
DNR: M1999/3316/Na

MOTT: Bjorn Sinders, Harkalsvéagen 5, 794 33 ORSA



OVERKLAGANDE IFRAGA OM BILDANDE AV KOPPANGENS NATURRESERVAT
| ORSA KOMMUN
(1 bilaga)

REGERINGENS BESLUT

Regeringen upphaver lansstyrelsens beslut savitt avser fore-
skriften A4 om jakt och aterforvisar drendet i denna del till
lansstyrelsen for fornyad handlaggning.

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Dalarnas lan beslutade den 15 mars 1999 att
med stod av 7 § naturvardslagen (1964:822) bilda Koppangens
naturreservat, se bilaga. Enligt beslutet skall vissa fore-
skrifter om inskrankning i rétten att forfoga 6ver fastigheten
inom reservatet gélla, bl.a. ar det forbjudet att jaga annat

an alg, radjur, rav och hare.

Regeringen har i beslut den 28 september 2000 faststallt att
Koppangen bor beredas skydd som ett sarskilt skyddsomrade i
enlighet med artikel 4 i direktiv 79/409/EEG om bevarande av
vilda faglar (fageldirektivet). Samma dag har regeringen aven
foreslagit att omradet valjs ut som omrade av intresse i en-
lighet med artikel 4 punkt 2 i direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitat-
direktivet).

Bjorn Sinders m.fl. har 6verklagat lansstyrelsens beslut den

15 mars 1999 och yrkat att ingen inskrankning av jakten skall
ske. De har till stod for sin talan anfért bl.a. féljande.

Jakten pa fagel och smavilt har stor betydelse for jagarna inom
omradet. Forskning har visat att jakten i praktiken inte har
nagon betydelse for fagelstammarnas storlek. Jakten sker till
stor del under hosten och vintern och stor darfor inte fagel-
livet under hackningstiden.

Lansstyrelsen har i ett yttrande den 27 mars 2000 anfort bl.a.
foljande. Lansstyrelsen har arbetat fram ett utkast till kom-
promiss om jakten och diskuterat med representanter for
jagarna. Samtalen med jagarna kommer att fortsétta infor lans-
styrelsens slutliga stallningstagande till deras 6verklagande
angaende jaktforeskrifterna.

Lansstyrelsen har dérefter efter anmodan avgett yttrande éver
Overklagandena och darvid anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen och Orsa jaktvardskrets har vid ett par moten och
flera underhandskontakter kommit nd&rmare en Overenskommelse
utan att hittills natt anda fram pa alla punkter. Daremot ar



de i princip 6verens om upplaggningen av en inventering av
skogsfagelns utveckling i olika delar av reservatet. Lanssty-
relsen anser att foreskriften A 4 i det 6verklagade beslutet
kan andras till féljande lydelse.

Det ar forbjudet att jaga annat an alg, radjur, rav, hare och
mink samt under en forsoksperiod pa tio ar tjader, orre och
ripa pa de villkor som framgar av bilagan Jaktvillkor.

Nar det géller 6vriga, mer detaljerade fragor, kring jakten i
Koppangens naturreservat anser lansstyrelsen att de kan reg-
leras nar lansstyrelsen, efter en ny remissomgang, fattar ett
nytt beslut fér hela Koppangens naturreservat inklusive de
enklaver som nu haller pa att l6sas in.

Lansstyrelsen har till sitt yttrande bifogat ett forslag till
jaktvillkor i form av sju detaljerade punkter. Dessa reglerar

i huvudsak en inventering av fagelstammar som Orsa jaktvards-
krets skall utfora. Av dessa framgar aven att fageljakt inte

skall fa ske inom viss avgransad del av reservatet.

Bjorn Sinders har yttrat sig 6ver lansstyrelsens forslag till
andring av beslutet.

SKALEN FOR REGERINGENS BESLUT

Av lagen (1998:811) om inférande av miljébalken foljer att
regeringens provning skall ske med tillampning av bestammel-
serna i naturvardslagen.

Enligt det 6verklagade beslutet om bildande av naturreservatet
skall vissa foreskrifter om inskrénkning i rétten att forfoga
over fastigheten inom reservatet gélla, bl.a. &r det forbjudet
att jaga annat an alg, radjur, rav och hare.

Efter det att beslutet 6verklagats har framkommit att 1&ans-
styrelsen andrat uppfattning och numera anser att viss jakt pa
s.k. smavilt kan fa forekomma. Nar det galler fageljakten anser
lansstyrelsen att den bor ske forsoksvis och pa vissa villkor,
bl.a. under forutsattning att Orsa jaktvardskrets utfor en
inventering av honsfagelstammarna. Lansstyrelsen har inte an-
fort nagra skal till sin andrade installning gallande jakten

pa smavilt. Lansstyrelsen har anfort att 6vriga fragor kring
jakten kan regleras nér lansstyrelsen, efter en ny remissom-
gang, fattar ett nytt beslut for hela Koppangens naturreservat
inklusive de enklaver som nu haller pa att l6sas in.

Mot bakgrund av ovanstaende och med hansyn till att &ndringen
ror en betydelsefull fraga bor drendet remitteras och behandlas

i forsta instans pa nytt, for prévning av en eventuell andring

av foreskriften om jakt.



Regeringen finner darfor att arendet bor aterforvisas i denna
del till lansstyrelsen for férnyad handl&ggning.

Pa regeringens vagnar

Kjell Larsson

Anna-Lena Kileus
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LANSSTYRELSEN BESLUT
DALARNAS LAN
1999-03-15 231-3607-98

BILDANDE AV KOPPANGENS NATURRESERVAT | ORSA KOMMUN
LANSSTYRELSENS BESLUT

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n beslutar med stod av 7 § natur-
vardslagen att bilda Koppangens naturreservat for det omrade
som markerats pa bifogad beslutskarta, bilaga 2.

For att trygga andamalet med naturreservatet forordnar lans-
styrelsen med stod av 8-10 §§ naturvardslagen och 9 § natur-
vardsforordningen att nedan angivna foreskrifter skall galla
for reservatet.

ANDAMALET MED NATURRESERVATET

Andamalet med reservatet ar att bevara ett stort myr- och
skogslandskap med sitt vaxt- och djurliv for fri utveckling.

Andamalet ar ocksa att ge maojlighet till naturupplevelser via
t.ex. skogsvandringar och skidakning i en mer eller mindre
bullerfri miljo samt mojlighet till vetenskaplig forskning.

RESERVATSFORESKRIFTER

A. Foreskrifter med stod av 8 § naturvardslagen om inskrank-
ning i ratten att forfoga 6ver fastigheten inom reservatet

Utover vad som for ovrigt galler ar det forbjudet att



1. uppfora ny byggnad eller anlaggning,
2. anldgga mark- eller luftledning,
3. sprénga, borra, gréva, schakta, utfylla, tippa, dika eller
ddmma,
4. jaga annat an alg, radjur, rav och hare,
5. avverka, upparbeta vindfallen eller utféra annan skogs-
vardande atgard,
6. skada vaxande eller doda - staende eller omkullfallna -
trad och buskar, grava upp eller plocka orter, mossor,
vedsvampar eller lavar,
7. kalka, skogsgodsla, sprida aska eller anvanda kemiska eller
biologiska bekdampningsmedel,
8. elda, annat &n med medford ved eller med kvistar plockade
fran marken eller med handbrutna torra kvistar fran vaxande,
dvs levande trad. Inga delar fran torrakor, torrtrad eller
liggande trad, s.k lagor far anvandas.
9. framfdra motordrivet fordon med féljande undantag
- vid uttransport av alg under forutsattning att endast
lattare dragfordon med lagt marktryck anvandes, t.ex jarn-
hast, fyrhjuling eller sndskoter. Skogs- eller jordbruks-
traktor omfattas inte av undantaget och far alltsa inte
anvandas

- vid preparering av hundspar och allménna uppmarkta skid-
spar samt vid infangande av tappade hundspann.

Punkt A5 och A7 innebér att bestammelserna i 29 § skogsvards-
lagen om bek&mpning av skadeinsekter ej skall galla inom natur-
reservatet. Uppkommer insektsskador pa skog utanfor naturreser-
vatet som foljd av att - i enlighet med reservatsforeskrifterna

- atgarder for att forebygga eller bekampa insektsspridning

inte vidtagits inom reservatet, bedoms fragan om erséttning
enligt skadestandsrattsliga regler.

Foreskrifterna galler inte for

- omradet langs befintliga vagar vad géller
underhallsarbeten, forbattringar eller breddningar sa lange
strackningen inte andras,

- underhall av kraftledningsgator och mastomraden,

- atgarder for skotsel och forvaltning av reservatet inkl
Blomtakts fabodar eller for att tillgodose andamalet med
reservatet.

B. Foreskrifter med stod av 9 § naturvardslagen om skyldighet
att tala visst intrang

Markagare och innehavare av sarskild ratt till marken forplik-
tas tala att féljande anordningar utfors och atgarder vidtas
for att tillgodose andamalet med reservatet.



1. Utmarkning av reservatet.
2. Ovriga atgarder som framgar av gallande skétselplan.

C. Foreskrifter med stod av 10 § naturvardslagen om vad allméan-
heten har att iaktta inom reservatet

Utover vad som for ovrigt galler ar det forbjudet att

1. framféra motordrivet fordon, t.ex. snoskoter,

2. fanga eller samla in djur, t.ex. skalbaggar,

3. klattra i botrad eller medvetet uppehalla sig narmare rov-
fagelbo eller bjornide an 100 meter,

4. skada vaxande eller doda - staende eller omkullfallna -
trad och buskar, grava upp eller plocka orter, mossor,
vedsvampar eller lavar,

5. elda, annat an med medford ved eller med kvistar plockade
fran marken eller med handbrutna torra kvistar fran vaxande,
dvs levande trad. Inga delar fran torrakor, torrtrad eller
liggande trad, s.k lagor far anvandas.

D. Foreskrifter med stod av 9 § naturvardsforordningen rérande
naturvardsforvaltningen av reservatet m.m.

1. Lansstyrelsen faststéller bifogad skotselplan. Inom ramen
for denna och dandamalet med naturreservatet kan Léanssty-
relsen fortldpande meddela direktiv for skotsel och for-
valtning.

2. Reservatet skall utmarkas enligt svensk standard (SIS
031522) och enligt Naturvardsverkets anvisningar.

3. Naturvardsforvaltare skall vara Lansstyrelsen i Dalarnas
lan.

BESKRIVNING AV OMRADET

Koppangens naturreservat ar 1,5 mil langt och 4 km brett och
ligger uppe pa Orsa kommuns hdgland i huvudsak norr om Améa-
dalen. Det karaktériseras av vidstrackta sluttande myrar som
klattrar hogt upp i bergssluttningarna. Hojdnivan varierar
ungefar mellan 450 och 650 m. Stora skogsmarker ingar ocksa
och de har i langa stycken undgatt det moderna skogsbruket och
rymmer hdga naturvarden med manga sallsynta och radlistade
arter, framst sddana som kraver fuktiga naturskogar med lang
kontinuitet.

ARENDETS BEREDNING

Anda sedan Hugo Sjors inventering av myrarna i lanet har natur-
skyddstanken préaglat Lansstyrelsens syn pa omradet. Redan



tidigt kopte staten in nagot skogsskifte nr tillfalle gavs,

men forst under nittiotalet har markforvarven tagit fart. Pa
lansstyrelsens uppdrag inventerade Bengt Oldhammer omradets
skogliga naturvarden under hésten 1988. Inom ramen for ett myr-
skyddsprojekt samfinansierar EU:s miljofond LIFE och Natur-
vardsverket markforvarven.

Vid remissbehandlingen har framfor allt framforts synpunkter
pa jakten, bade forslag om att tillata jakt pa skogsfagel lik-
som forslag om totalt jaktforbud. Det har ocksa framforts for-
slag pa skoterled genom reservatet.

Lansstyrelsen har inte funnit anledning att &ndra foreskrif-
terna.

GRUND FOR BESLUTET

Hela detta stora komplex av oskadade myrar och ohuggna skogar
rymmer mycket hdga naturvéarden framfor allt genom naturtyperna
som sadana och som livsmiljo for manga véxt- och djurarter.
Forutsattningarna for friluftsliv och naturupplevelser ar ocksa
mycket goda.

Omradet ar utpekat som riksintresse och ingar i den nationella
myrskyddsplanen.

OVRIGT

Detta beslut kan dverklagas till Regeringen, Miljodeparte-
mentet, formular 6.

Beslut i detta arende har fattats av styrelsen. | beslutet

deltog landshévding Gunnar Bjork och ledaméterna Jonas
Carlgren, Ann-Christine Daderman, Peter Hultqvist, Kenneth
Johansson, Ake Johansson, Eva Kungsmark, Lena Olsson, Ulla
Pehrson, Lennart Sacredeus, Roger Stal, Nicke Welin-Berger
och Birgitta Orjas.

| den slutliga handlaggningen deltog aven lansrad Inger
Eriksson, byradiektor Birger Hagland, rattsenhetschef Sten
Carlborg, bitradande lansantikvarie Tommy Nyberg, miljovards-
direktor Stig-Ake Svenson och byrédirektor Torbjérn Rynéus,
foredragande.

Gunnar Bjork



Torbjorn Rynéus
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ADMINISTRATIVA DATA
Se registeruppgifter.

GRUNDEN FOR BESLUTET SAMT FORESKRIFTER
Se registeruppgifter.

OVERSIKTLIG BESKRIVNING AV NULAGET

Naturforhallanden

Koppangens naturreservat ar 1,5 mil langt och 4 km brett och
ligger uppe pa Orsa kommuns hogland i huvudsak norr om Améa-
dalen. Det karaktériseras av vidstréckta sluttande myrar som
klattrar hogt upp i bergssluttningarna. Hojdnivan varierar
ungefar mellan 450 och 650 m med hdgsta punkten pa 652 m pa
Stora Tunturibergets topp. De olika myrarna, bergen och
skogarna formar ett landskap som gjort, och gor, djupa intryck
pa manga besokare. Forr i tiden var Koppangen centrum for myr-
slattern, samtidigt som det utgor gransland mellan Orsabyarnas
fabodmarker och den finska boséttningen.

Framfor allt ar det myrarna som praglar omradet med sluttande
karr och brantare backmyrar. Flickran, Skarungsmyren, Ovre

och Nedre Koppangen, Misan och Stormyren tillhér de mer namn-
kunniga.

Pa manga stéllen pa karren har det bildats stora system av
torrare strangar och blotare flarkar. Pa nagra stallen har

till och med s.k flarkkors bildats i detta héghumida omrade

med lang snotackning. Ett strak fran Langtjarn over Flicker-
asens fabodar ner till Vallsjoarna avviker genom sin smaskaliga
moranterrang av dodistyp, dar det forekommer manga sma myr-
plattar.

Vegetationen pa myrarna ar till storsta delen tamligen fattig
pa arter.

Rikare partier finns dock framfor allt pa Skarungsmyren men
ocksa pa mindre omraden pa flera andra myrar med t.ex. angs-
vadd, flockfibbla, grésull, bjérnbrodd, kung Karls spira och
odonvide. Fagelmiljoerna i denna mosaik av myr, skog och berg
ar rika och spannande med ugglor, videsparv, tallbit, smaspov,
brushane och dalripa som nagra exempel.

Insikten har vaxt pa senare ar att ocksa skogen i Koppangen-
omradet har stora naturskogsvarden framfor allt knutet till
fuktiga granskogar med lag brandfrekvens och stor tillgang pa
brandrefugier. Trakten har langt tillbaka gatts 6ver med
dimensionsavverkningar, som tog sarskilt hart pa den gamla
tallskogen. Gamla tallar finns nu mest kvar i myrkanter och



ute pa myrarna. Kvarldamnad gran har utvecklats till skog med
stora aldersvariationer, hog frekvens av snébrott samt lagor,
lagaforyngring och manga rodlistade djur och vaxter t.ex.
stora populationer av sallsynta lavar.

| vissa omraden ndr de dldsta granarna betydligt dver 300 ar
t.ex. pa Tunturiberget.

Markanvandning
| och med reservatsbildningen upphor skogsbruket och naturvard,
friluftsliv och jakt blir den enda formen av markanvandning.

Tillganglighet

Riksvag 45 l6per genom reservatet, vilket gor att stora delar
ar latta att na. Skogsvagen langs Gstra sidan av reservatet

kan ocksa fungera som en bra utgangspunkt for turer in i
reservatet. Till Blomtékts fabodar inne i reservatet gar det
bade sommarled och skidspar. Dar planeras 6vernattningsmoijlig-
heter. Det ar ocksa tankbart att sommartid na omradet med tag
pé Inlandsbanan till Gratbacks och Amadalens stationer eller
langs strackan daremellan. Storleken pa Koppangens natur-
reservat gor att det anda finns mer svartillgangliga delar med
mycket fa besokare. Inga atgarder planeras for att andra pa
det.

Kénslighet for slitage och stérningar

Trots vagarna i omradet har Koppangens naturreservat en klar
vildmarkspragel med stora 6ppna myrland som bryts av skogar
och berg. Den 6ppenheten och omvaxlingen i kombination med
snosakra hojdlagen skapar mycket fina forutsattningar att upp-
leva reservatet pa skidor. Samtidigt blir det kéansligt for
bullerstérningar varfor snoskoter inte accepteras (annat &n

for underhall av hundspannspar).

Med nuvarande besokstryck beddms inga ytterligare restriktioner
behodvas utdver foreskrifterna for reservatet.

Skriftliga kéllor

1. Forslund M, Kolmodin U & Svenson S-A 1982: Skyddsvarda
fagelmyrar i Kopparbergs lan. Lansstyrelsen 1982:4.

2. Johansson Jonas 1996: Effekter for natur och rekreations-
miljo vid anlaggandet av en skoterled vid Koppangenomradet
I Orsa kommun. C-uppsats i geografi.

3. Oldhammer B 1995: Koppangen. En inventering av de skogliga
naturvardena inom Koppangenomradet. Lansstyrelsen 1995:1.
4. Rynéus T o medarb 1988: Naturvardsprogram for Kopparbergs

lan. Meddelande N 1988:1 fran lansstyrelsen.
5. Sjors H o medarb 1973: Skyddsvérda myrar i Kopparbergs lan.
Véxtekologiska studier 3.



PLANDEL
DISPOSITION OCH SKOTSEL AV MARK OCH VATTEN

Overgripande mal
Det dvergripande malet for skotseln skall vara att bevara
myrarna och skogen i huvudsak i naturlig utveckling.

Generella riktlinjer

Havd av skogs- och myromraden

Inga atgarder planeras utan skogen och myrarna ska utvecklas
fritt. 1 en framtid kan naturvardsbranning pa delar av skogs-
marken bli aktuell.

Jakt
Jakt pa élg, radjur, rav och hare &r tillaten i reservatet.

Skogsbrand

Alla brander, dven de som startat genom blixtantandning, skall
slackas enligt géllande brandlagstiftning. Av hansyn till natur-
vardena ar det inte sarskilt brattom att slacka en uppkommen brand.
Vid sadana tillfallen ar det 6nskvart att brandmyndigheten efter

eget beslut tillater elden att branna av en del av reservatet - upp

till maximalt 50 ha. Detta under forutsattning att det inte innebar
nagra slackningstekniska hinder eller extra kostnader. Om brand upp-
star ska brandfaltet lamnas till fri utveckling efter slackningen.

Havd av vattenomrade
Ingen sarskild skétsel planeras under den narmaste 10-arsperioden.

Gréansmarkering
Reservatsgransen skall utmarkas enligt svensk standard SIS 031522
och enligt Naturvardsverkets anvisningar.

ANORDNINGAR FOR REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Overgripande mal
Andamalet med reservatet ar framst att bevara myrarna och
skogen med sitt vaxt- och djurliv.

Malet for den rekreations- och friluftslivsinriktade delen av
skotseln ar att bevara Koppangen for naturupplevelser till
fots eller pa skidor. Blomtékts fabodar kan fungera bade som
utflyktsmal och som bas for turer in i andra delar av reser-
vatet.

Riktlinjer och atgérder
1. Reservatsgransen malas upp.
2. En informationstavla satts upp déar leden till Blomtakts



fabodar borjar och pa nagot mer stalle. Jamfor dock punkt 5.

3. Forutsattningarna for och behovet av ytterligare en uppmalad
vandringsled undersoks.

4. Byggnader och mark vid Blomtakts fabodar underhalls i
kommunens regi enligt sérskilt skotselavtal.

5. En studie gérs om var den samlade informationspunkten till
naturreservatet ska forlaggas och hur den ska dimensioneras
och finansieras vad géller parkeringsplatser m.m.

TILLSYN

Forvaltarens tid for tillsyn av reservatet beraknas omfatta
tre dagsverken per ar.

FINANSIERING AV NATURVARDSFORVALTNINGEN

Allmant
Kostnader som redovisas bygger pa uppskattningar och pa 1997
ars prisniva.

Dagsverkskostnaden 1.800 kr avser I6nekostnader, kostnad for
arbetsledning m.m. Dartill kommer materialkostnader.

Engangsatgarderna bor kunna genomforas pa sikt med statliga
beredskapsmedel. De arliga tillsyns- och underhallskostnaderna
belastar Naturvardsverkets anslag for vard av naturreservat
m.m.

Engangsatgarder:

Utmarkning av reservatets grans,

framtagning och uppséttning

av informationstavlor

m.m.: 35dv a 1.800 kr 63.000 kr

Materialkostnader 25.000 kr
totalt engangsatgarder 88.000 kr

Tillsyn och underhall:
Tillsyns- och underhallskostnader,
3dv a1.800 kr
Materialkostnader 3.000 kr
totalkostnad/ar
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LANSSTYRELSEN DALARNA REGISTERUPPGIFTER
Miljovardsenheten 1999-03-15
etapp 1

UPPGIFTER OM KOPPANGENS NATURRESERVAT

5.400 kr

8.400 kr



Namn:

Kommun:

Lage:

Kartblad:

Grans:

Fastighet:
Naturvardsforvaltare:
Markagare:

Areal:
Rubinkoordinater:
Naturtyper:

Naturgeografisk region:

Skyddsmotiv:

Skyddsforeskrifter:
Skyddsféreskrifter
produktiv skog:
Planerade anlaggn.:
Skotselplan:

Koppangens naturreservat
Orsa
Knappt 3 mil NNO om Orsa
Ekonomisk karta 14E 9i j, 15E 0-2i j
Enligt markering pa beslutskartan
Slattberg 25:10
Lansstyrelsen
Staten
Ca 4.500 ha
Mittpunkten ligger pa 15E Oj 48 04
Barrskog ca 1890 ha, myr ca 2590 ha,
vatten ca 20 ha
30 a Norrlands vagiga bergkullterrang
med mellanboreala skogsomraden samt
32 a Norra Norrlands och norra Finlands
barrskogsomraden och bergkullslatter
Allméanekologiska samt botaniska och
zoologiska
Indispensabla Al - A9

A5 och A7
Informationstavlor
Foreskrifter under D





