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Regeringens beslut

Regeringen avslar 6verklagandet.

Arendet

Liansstyrelsen i Orebro lin beslutade den 1 juni 2015 om utvidgning av och
foreskrifter for naturreservatet Tysslingen i Orebto kommun, se bilagan.

Lars-Hakan Jonsson har évetklagat beslutet och yrkar 1 ftsta hand att
beslutet upphivs, i andra hand att drendet dtetforvisas till lansstyrelsen for
fortsatt utredning och i sista hand att gransen justeras si att bostadshus och
vig pi Egerstafastigheten inte ingfr i reservatet. Han har anfort bl.a. f6ljan-
de. Matkigarna har i generationer skétt markerna med hénsyn tagen till
fagellivet. Den agrara verksamheten synes inte ha fothindrat eller forsvarat
fagellivet, snarast tvittom. Utredningen som foregatt beslutet hat uppenbara
bristet, den 4r ofullstandig och i pitalade delar undermalig. Det stills hoga
krav pi markigarna men kraven pé myndigheter att ta fram kotrekt miljo-
konsekvensbeskrivning och atgitdsprogram for hantering av miljofrdgorna
ir negligerat. Man kan ifragasitta det limpliga i att utredande myndighet
ocksa it beslutande myndighet. Inga utredningar har skett rétande hut nit-
boende péaverkas. Har ska bla. nya vigar till och i omradet planeras. Frigor
som 16t vattenkvalitet, reglering av fageltrycket och vilka féljder utékad
besoksfrekvens far it inte utredda. Beslutsundetlaget saknar en konsekvens-
analys av hur matkigare, miljé och nirmilj6 f6r boende péaverkas. Dessa och
andra frigor har kommunicerats med linsstyrelsen utan n6jaktiga besked.
Genom en miljékonsekvensbesktivning borde foljderna av de olika fétbuden
klarats ut samt vad som blir féljden av hanteringen av markomridena enligt
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beslutet. Man fragar sig varfor vattenskyddsteglerna i Tysslingeomradet
skiljer sig frin Otebto kommuns hantering av vattenomridena utanfor
tesetvatet bl.a. nir det giller djuthéllning. Linsstyrelsen har inte velat med-
verka till att hitta I6sningat pé figelproblematiken pa marker liggande utan-
for reservatet. Genom reservatsbildningen styts allt st6tre figelmangder till
omtidet vilket medfor 6kad betning och nedsmutsning fran reservatsfaglat-
na. En skotselplan ska faststillas och ing4 i vatje reservatsbeslut. Skotselplan
fir faststillas efter att beslut fattats om tresetvat endast om det finns srskilda
skil, vilka inte finns i forevarande itende. Linsstytelsen har haft goda moj-
ligheter att ta fram dokumentation att ligga till grund for reservatsbildningen
innefattande skotselplanen. Skétselplan dr ett viktigt dokument i samband
med faststillande av reservat men ocksa for att ta stillning till intrdngsersatt-
ning d4 markigares etsittningstitt utslocknar inom viss tid eftet att beslutet
vunnit laga kraft. Utan skotselplan har man inget grepp om hut tolkningen
av restriktionerna ska goras, hur resetvatet ska hanteras ur skétselsynpunkt,
frigan om intringsetsittning och hur dessa ska berdknas eller hur man i
ovrigt paverkas. Om tesetvatsbestimmelserna vinner laga kraft omgiende
paverkas innevarande vixtpetiod. I vart fall maste man planera f6r komman-
de tider vilket i det nirmaste it omojligt s linge skotselplan saknas. Négra
skil till varfor Gvernattningsstugan placetas innanfor reservatsgrinsen finns
inte. Byggnaden ska inte anvindas for ndgon reservatsverksamhet. Placering-
en leder till ekonomisk skada f6r markigaten utan nytta for reservatsinneha-
varen. Han ifrigasitter syftet med den vig som ar tankt ska dras fram och
har inte for avsikt att 1ita ndgon beta den delen av fastigheten. En altetnativ
vigstrickning hat fétreslagits som inte delar av faltet lika dramatiskt. Det ar
kant att andfaglar 4r birare av figelinfluensa. P4 Irvingsholm bedtivs
KRAV-cettifierad dggproduktion med krav pa utevistelse for djuten. En
storre mangd faglar med eventuella atgarder for att gynna dykinder kommer
oka risken for smittspridning frén vilda djut. Till Gverklagandet hat bifogats
bilder och kartor som bl.a. visar alternativ gransdragning av tesetvatet.

Linsstyrelsen har yttrat sig i dtendet och anfért bl.a. féljande. Linsstyrelsen
hat vid flera moten dir klaganden deltagit samt skriftligen sokt besvata de
frigor som framforts. Trots dialog hat samstdmmighet pa nigta viktiga
punkter inte kunnat uppnés. Sitskilda skl forelag for att avvakta med att
faststilla en skotselplan. Det var angeliget att omradet snarast gavs skydd
genom beslut om natuttesetvat eftersom Natura 2000-omraden enligt miljo-
balken ska priotiteras i det fottsatta skyddsarbetet. Regeringen hat tidigate
pamint om behovet av att n6dvindiga bevarandeitgirder f6r Natura 2000-
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omtaden regleras. Enligt att- och habitatdirektivet bor relevant skydd ha
inforts senast cirka 4tta 4t efter att ett omrade utsetts som Natuta 2000-
omride. Enligt regeringsuppdraget borde detta vata klatt under 2016. Ett
annat skil att inte skjuta pa beslutet vat att staten genom ansGkan om medel
fran EU:s fond LIFE+ Nature forbundit sig att ge Tysslingen formellt skydd
under projekttiden som avslutas i november 2017. For att kunna uppritta
skotselplanen méste vissa ansvatsfrigor om vattenregleringen fOrst 16sas i
dialog med tillstindshavaten Otebto kommun och med Naturvéirdsvetket.
Delat av Tysslingen genomgir restaurering inom projektet LIFE+ Reclaim,
vars resultat kommer vara viktiga for den kommande skotselplanen. Fotslag
ill skdtselplan ska tas fram inom projektet. Dessutom var det kortsiktiga
behovet av skétselplan litet eftersom bevarandeplanen f6r Natura 2000-
omtidet anger vilka utpekade naturtyper och fagelatter som ska bevaras och
vilken skotsel som ska bedrivas for att dessa mél ska nas. Huvuddelen av
strandingarna hivdas sedan ett par decennier genom betesdrift som ar
underkastade femariga miljostodsitaganden vilka anger hur matkerna ska
skotas. Ersittning for de inskrinkningar som beslutet medfér f6r markdgare
och andtra rittighetsinnehavare regleras inte genom skotselplanen utan
grundas p4 de inskrinkningar som anges i beslutet. Skétselplanen kan aldrig
medfdta patvingade mer lingtgiende insktinkningar for matkigare dn vad
beslutet och foreskrifterna medger. Planetad tillsyns- och skotselvag over
fastigheten fotliges pa akermark dels for att inte ta vatmark i Natura 2000-
omtadet i ansprik, dels £6r att sikerstilla nyttjandet av vigen vid hoga
vattenstind. Vigen ir av storsta betydelse for daglig tillsyn av betesdjur pa
strandingsbetena lings sjon men 4ven vid tillsyn och underhill av stingsel
och fotflyttning av maskiner. Beslutet hindrar inte anvindningen av den
enkla fritidsstugan i befintligt skick. For att den skulle uppna hogte standard
kesivs sannolikt omfattande mark- och anliggningsarbeten som tisketat
paverka Natura 2000-omrédet negativt.

Tars-Hakan Jonsson har betetts mojlighet att yttra sig Gver lansstyrelsens

yttrande och har kommit in med en sktivelse.

Skilen for regeringens beslut

Regeringen hat i detta drende endast att prova linsstytelsens beslut att
utvidga naturresetvatet Tysslingen. Frigor som 1Ot forhallanden, matk och
vigar utanfor resetvatets grinser omfattas inte av det dverklagade beslutet

och provas saledes inte inom ramen for detta drende.
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Inte heller frigor som tt ritt till ersittning kan provas i ett overklagat

arende om natuttresetvat.
Regetingen finner att drendet kan avgdtas utan ytterligare utredning.

Enligt 7 kap. 4 § miljdbalken far ett omréde férklaras som natutreservat i
syfte att bevata biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla naturmiljGet
eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omride som behdvs
for att skydda, 4terstilla eller nyskapa vitdefulla naturmiljoer eller livsmiljoet
for skyddsvirda atter far ocksé fotklaras som naturresetvat. I beslut om
bildande av natutresetvat ska anges skilen for beslutet och de inskrinkningar
i ritten att anvinda matk- och vattenomriden som behdvs £6t att uppna
syftet med resetvatet.

Vid prévning av frigor om skydd av omriden enligt miljobalken ska hinsyn
tas dven till enskilda intressen. En inskrinkning i enskilds rétt att anvinda
mark eller vatten som grundas p skyddsbestimmelse i miljébalken far
dirfor inte g lingre 4n som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Av 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
framgir att en skotselplan ska faststillas fOr ett natutresetvats langsiktiga
vird och en sidan ska ing4 i vatje beslut om bildande av ett naturresetvat.
Om det finns sirskilda skil fir skétselplanen faststillas efter det att beslutet
om bildande av resetvatet hat fattats.

Liansstyrelsen hat angett att en skotselplan for naturresetvatet kommer att
faststillas senate, antingen i samband med att hela Tysslingen blit naturreset-
vat ellet i ett separat beslut. Som sitskilda skil har linsstyrelsen bl.a. angett
att det var angeliget att omradet snatast gavs skydd eftersom sj6n ingariett
Natura 2000-omtade som enligt miljobalken ska priotiteras. Dessutom vat
det kottsiktiga behovet av skétselplan litet eftersom bevarandeplanen for
Natura 2000-omtadet anger vilka utpekade naturtyper och figelatter som ska
bevatas och vilken skdtsel som ska bedtivas for att dessa mal ska ns.

Regeringen finner att vad linsstyrelsen framfo1t utgor sadana sirskilda skal
som medfor att skétselplanen far faststillas forst efter det att beslutet om
utvidgning av naturreservatet Tysslingen fattats. Regetingen finner att vad
Lars-Hakan Jonsson framfétt om avsaknad av skétselplan inte utgor skl att
upphiva linsstyrelsens beslut. Inte heller vad som framforts om det undetlag
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som foreligger i drendet eller handliggningen 1 ovrigt hos lansstyrelsen utgor
skil att p4 formell grund upphéva beslutet.

Av linsstyrelsens beslut framgar bl.a. foljande. Tysslingen ingfr i ett utpekat
Natura 2000-omrade med fuktingar och natutligt eutrofa sjoat med nate-
eller dybladsvegetation. Sjon ingar i omrade av tiksintresse for naturvérden
och har bedémts vara av hogsta naturvrde i de naturvérdsinventeringat som
gjotts dver Orebro kommun och lin. Forutom att sjon at en av Mellansvet-
iges vitdefullaste rastplatser for flyttfaglar si 4r Tysslingen en intetnationellt
viktig rastplats fot flyttande vatmatksfaglar. Syftet med resetrvatet dt att beva-
ra biologisk mangfald, virda och nyskapa livsmiljoer for skyddsvirda atter
samt tillgodose behovet av omréden f6r friluftslivet. Hivdade strandingat,
natarbetesmarker, strandskogar och den grunda slittsjons natutliga vegeta-
tion och hydrologi ska bevaras. Sjons status som hickningsmiljo for sjofaglat
och tastplats for flyttfaglar ska vidmakthéllas samtidigt som besdkare ska
lunna se och uppleva omradets typiska livsmiljoer och arter. Reservatets
avgrinsning innefattar dels Natura 2000-omradets sirskilt utpekade natut-
typer, dels mindre ytor dkermatk som beh6vs for att mojliggora den langsik-
tiga skotseln av resetvatet. Akermatken ska anvindas till tillsynsvig langs
sjon och som evakueringsytot for betesdjur vid hdgvatten och &versvimnin-
gar. Att Akermark tas 1 ansprak dr nddvindigt for att sikerstalla att betesdrift
och maskinella skotselitgarder kan bedtivas langsiktigt inom ramen for
reservatets naturvardsforvaltning, Atgirderna krivs fOr att varda och bevara
de hivdberoende natuttyperna och for att uppna syftet med reservatet. Vad
giller den i dtendet aktuella byggnaden framgar av handlingarna att den ar av
enklare slag med en byggnadsyta pi citka 13 kvadratmeter. Stugan saknar
yatten och avlopp. Elektricitet 4r indragen men inte inkopplad.

Regeringen finnet att utredningen i irendet visar att omtadet har s3 hoga
natutvirden att det it motiverat att skydda det som natutteservat med

angivet syfte.

De syften som ligger till grund fér bildandet av natutteservat bla. pa de
aktuella skiftena pa klagandens fastighet utgdr ett sidant allmint intresse

som 4r skyddsvirt enligt 7 kap. 4 § miljobalken. Mot detta stat Lars-Hakan
Jonssons enskilda intresse av att kunna nyttja fastigheten pé det sitt han
onskar. Regeringen finner att vad Lats-Hakan Jonsson framfort inte utgor
skiil att andra reservatsgrinsen avseende dkermatken och fritidsbyggnaden pa
den sk. Egerstafastigheten. Regeringen finner inte hellet att deti Svrigt
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framkommit skil att Andra reservatsgrinsen pa det sitt som klaganden yrkar.
Det allminna intresset av att sikerstilla omradets virden Overstiger enligt
regeringens mening det enskilda intresset. Vidare beddmer regetingen att de
for denna prévning aktuella foreskrifterna som lansstyrelsen beslutat dr vil
avvigda och limpliga for att syftet med reservatet ska uppnis.

Sammantaget finner regeringen, vid en avvigning mellan allmanna och
enskilda intressen, att det inte framkommit nigra omstindigheter som utgor
skiil att indra linsstytelsens beslut. Vad Lars-Hakan Jonsson anfort utgor
inte skil till annat stillningstagande. Overklagandet bor datfor avslés.

P4 regeringens vagnar

4

Y4
P

Katrolina Skog
Do Sngrmman Olnedls
Birgitta Tuominen Olmedo

Kopia till

Niringsdepattementet/HT HL

VLansstyrelsen i Orebro lin (handlingar 4tersdnds)
Natutvérdsverket
Orebro kommun
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Lansstyrelsens beslut om utvidgning av
naturreservatet Tysslingen i Orebro
kommun och beslut om féreskrifter m.m.

BESLUT

Linsstyrelsen forklarar med stdd av 7 kap. 4 § miljobalken (1998:808)
det omréde som avgrinsas pa bifogad beslutskarta, och med de grénser
som slutligen mérks ut i filt, som naturreservat. Reservatsomrédet utgor
delar

av fastigheterna Grive 14:1, Grive S:2, Tysslinge 1:35, Egersta 1:7,
1:22, 2:3, 2:48, 2:51, 3:1, S:1, S:2, S:9, Norra Svalnds 1:1, Algesta 2:6,
6:1,10:1, 11:1, 13:1, 13:2, Halleby 1:4, 1:5, 2:2, 2:6, 3:1, 4:1, Hélleby
samfillda bykplats, Rdnnesta 2:12 och 3:1 i Orebro kommun.

Naturreservatets namn ska vara Tysslingen.

For att uppnd nedan angivet syfte med naturreservatet beslutar Léns-
styrelsen med stod av 7 kap. 5 och 6 att nedan angivna foreskrifter ska
gilla for naturreservatet.

Syftet med naturreservatet

Syftet med naturreservatet Tysslingen &r att bevara biologisk méngfald
samt att varda och nyskapa livsmiljoer for skyddsvérda arter, samt
tillgodose behovet av omréden for friluftslivet.

I reservatet ska hdvdade strandingar, naturbetesmarker, strandskogar
och den grunda slittsjons naturliga vegetation och hydrologi skyddas,
vardas och bevaras. Skyddsvirda arter knutna till dessa livsmiljoer ska
bevaras. Sjons status som hickningsmiljo for sjofaglar och som rastplats
for flyttfaglar ska vidmakthallas. Besokare ska kunna se och uppleva
omrédets typiska livsmiljoer och arter.
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Linsstyrelsen
Orebro lan

BESLUT
2015-06-01

Foreskrifter for naturreservatet

A. Foreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrénkningar i
ratten att anvdnda mark-och vattenomraden

Med stod av 7 kap 5 § miljébalken foreskriver Lansstyrelsen i Orebro
l4n foljande for omradet som omfattas av naturreservatet Tysslingen
enligt karta 1 i detta beslut.

Det rader forbud att:

1. anligga skog, plantera krar, betesmarker eller annan 6ppen
mark med trid eller buskar eller energiskog,

2. avverka trad och buskar,

3. utfora vasslatter under perioden 1 april till 15 juni,

4. pldja, griva eller pd annat sétt bearbeta marken med undantag for
de &kerytor pa Rénnesta 2:12 och Egersta 2:3 som framgér av
beslutskarta (gul farg),

5. kalka, gddsla eller anvinda kemiska eller biologiska bekéadmp-
ningsmedel pa strandidngar och naturbetesmarker,

6. bedriva tikt eller annan verksamhet som fordndrar omradets
terrdngformer,

7. uppfora byggnad eller annan anlédggning, eller utfora till- eller
pabyggnad av byggnad eller annan befintlig anliggning,

8. anligga vig eller stig eller anordna upplag,

9. dra fram mark- eller luftledning,

10. framféra motorfordon eller arbetsredskap i terrdngen annat dn

sddant som inte ger bestdende skador p&d mark och vegetation.

Undantag frdn foreskrifterna enligt 7 kap §§ 5 miljobalken

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for:

2)

b)

forvaltaren av naturreservatet, eller den forvaltaren utser, att
utfora de atgirder som krivs for att tillgodose syftet med
naturreservatet och som framgér nedan av foreskrifterna (under
B) enligt 7 kap 6 § miljobalken,

forvaltaren av naturreservatet, eller den forvaltaren utser, att i
uppfoljningssyfte utfora inventeringsverksamhet, nédvindig
insamling av bestimningsmaterial, eller annan dokumentation av
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BESLUT :
2015-06-01 Dnr: 511-5947-2012

véixt- och djurliv, luft-, mark- och vattenforhallanden inom
naturreservatet,

¢) jaktrittshavare att transportera ut félld dlg, hjort eller vildsvin
med fordon som inte ger bestiende skador pa mark eller
vegetation,

d) tjanstemén i sjukvérds-, polis- eller riddningsérende att framfora
motorfordon (insatsen ska omgéende anmélas till 1nsstyrelsen),

e) rittighetshavare att utféra normalt underhall av allmén bilvig
mellan Orebro och Garphyttan, med tillhdrande anldggningar i
direkt anslutning till vigomradet, i enlighet med nyttjanderétter
och/eller servitut som #r gillande vid tidpunkten for detta beslut,

f) rittighetshavare att utfora underhéll av befintliga kraftledningar
och telefonledningar i enlighet med nyttjanderatter och servitut
som #r gillande vid tidpunkten for detta beslut,

g) rittighetshavare att utfora normalt underhall av befintliga
brukningsvigar, vattenledningar, avlopp, dréneringar,
pumpanldggningar, invallningar till skydd for dkermark, diken
och roddgator for batar,

h) markégare och djurhallare att utfora stingsling, busk- och
slyr6jning samt betesputsning och fréisning av tuvor, sly och
stubbar i enlighet med reservatets syfte fore 15 april och efter 15
juli,

i) forbudet enligt punkt 5 ska inte utgdra hinder mot matning av
sangsvan med sid pa fastigheten Rénnesta 3:1, pd frusen mark
eller pa is- och snotéickt mark, under perioden 1 mars-15 april
inom det omrade som #r markerat med gul farg pa kartan till
detta beslut.

Fortydligande till forbudet enligt punkt 5:

Forbudet galler alltsd inte de ytor pé fastigheterna Egersta 2:3 och
Rénnesta 2:12 som ir markerade med gul firg pé kartan till detta beslut,
eftersom dessa ytor utgdr brukad &kermark vid tidpunkten for detta
beslut. :



Liansstyrelsen
Orebro ldn

BESLUT
2015-06-01

B. Foéreskrifter enligt 7 kap 6 § miljobalken om vad &gare och
innehavare av sarskild ratt till fastighet forpliktas téla

Med stdd av 7 kap 6 § miljobalken foreskriver Linsstyrelsen i Orebro
15n foljande for omradet som omfattas av naturreservatet Tysslingen
enligt beslutskarta i detta beslut.

Agare eller innehavare av sérskild rétt till fastighet forpliktas téla att
foljande atgirder vidtas for att tillgodose syftet med naturreservatet:

L.

W

10.

11.

12.

reglering av vegetationen inom reservatet, t ex genom avverk-
ning, gallring, 16jning, putsning av vegetation, frésning av sly,
tuvor och stubbar,

uppsittning och underhdll av sténgsel for betesdrift,
uppsittning och underhall av informationstavlor pé platser som
anges i beslutskarta,

utmérkning av naturreservatets yttergranser,

undersokningar av djur- och vixtarter samt av mark- och
vattenforhallanden,

underhall av befintlig parkeringsplats och informationsplats for
allménheten pa fastigheten Algesta 6:1 vid Grévevigen, '
framforande av de maskiner som beh6vs i reservatets skotsel,
iordningstillande, underhéll och nyttjande av tillsynsvig enligt
beslutskarta for forvaltning och tillsyn av reservatet, t ex fram-
forande av maskiner, tillsyn av betesdjur och underhall av
stiangsel,

anlidggande och underhall av invallning samt pump pa strandéng
pa fastigheterna Algesta 2:6, 6:1, 13:1, 13:2 och Hélleby 1:4,
anldggande och underhéll av vattenytor pd stranddng pa Norra
Svalnés 1:1,

anliggande och underhéll av mosaikartat vatten- och bladvass-
omréde genom grivning respektive slatter av vattenvegetation pd
fastigheten Norra Svalnés 1:1,

anliggande och underhdll av meandrande vattenféra genom
gravning respektive slétter i bladvassomréde pé fastigheterna
Hilleby 1:4, 3:1, Algesta 6:1, 13:1 och 13:2.

Faststillande av skdtselplan

Skotselplan for naturreservatet kommer att faststéllas senare, antingen i
samband med att hela Tysslingen blir naturreservat eller i ett separat

beslut.

I arbetet med skotselplanen kommer Lénsstyrelsen att ta upp de
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fragor som berdr skotselinriktningen for reservatets delomréden, till-
ganglighet for respektive styrning av besdkare och vriga frigor som &r
nodvindiga att 16sa for naturreservatets langsiktiga forvaltning.

UPPGIFTER OM NATURRESERVATET

Namn:

NVR-id:

Kommun:

Natura 2000-omrade:
Ligesbeskrivning:

Naturgeografisk region:

TUCN-kategori:
Berorda fastigheter:

Markégare:
Fastighetsanknutna
réittigheter som berdr
reservatet:

Areal (i detta beslut):
Total areal:

Forvaltare av reservatet:

Natura 2000-habitat:

Natura 2000-arter:

Tysslingen

1009108

Orebro

Tysslingen, SE0240156

10 km vister om Orebro
Skogslandskapet omedelbart S om Limes
IV, habitat-/artskyddsomride

Del av fastigheterna Gréve 14:1, Grdve
S:2, Tysslinge 1:20, 1:35, Sjémarken 1:1,
Egersta 1:7, 1:22, 2:3, 2:48, 2:51, 3:1, S:1,
S:2, Norra Svalnis 1:1, Algesta 2:6, 10:1,
11:1, 13:1, 13:2, S:3, Hélleby 1:4, 1:5,
2:2,2:6, 3:1, 4:1, Hélleby samfillda byk-
plats, Rénnesta 2:12 och 3:1.

Enskilda och Staten Naturvardsverket

Kraftledning dgd av Fortum distr. AB,
Kraftledning dgd av Narkes Kils elektriska
ek.for.,

Vigomréde vid allmén vig forvaltad av
Trafikverket.

264 hektar (alla markslag)

534 hektar (alla markslag)

Lénsstyrelsen i Orebro 1dn

Totalt i Natura 2000-omréadet:

6140 Fuktingar med blétatel eller starr:
236,3 hektar, 3150 Natuiligt eutrofa sjéar .
med nate- eller dybladsvegetation: 220 ha.
Rordrom, sdngsvan, bivrak, havsorn, brun
karrhok, bla kirrhok, kungsorn, fiskgjuse,
pilgrimsfalk, sméfléckig sumphona, korn-
knarr, trana, ljungpipare, brushane, gron-
bena, dubbelbeckasin, fisktirna, svarttdrna
och nissdga
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Upplysningar om 6vriga forhallanden och lagstiftning som
berér reservatsomradet

Jakt och fiske regleras inte med foreskrifter i detta beslut. P4 frivillig vég
regleras jakt pa Ander och giss under ordinarie jakttid pa hosten av Tyss-
lingesjons viltvardsforening pa ett sitt som avser att minimera stérningar
pé rastande sjofiglar. Jakt bedrivs i hela sj6n varannan torsdag-séndag
frén jaktstart och till dess isen lagger sig. P4 s sétt fér rastande faglar 10
dagars storningsfri tid mellan de helger nér jakt bedrivs.

Linsstyrelsen vill erinra om att utéver reservatsforeskrifterna géller dven
andra lagar, forordningar och foreskrifter for omradet. Av sérskild
betydelse for syftena med reservatet ir bl a:

Jaktlagen (1987: 259) och jaktfrordningen (1987: 905) innehaller
bestimmelser rorande jakt.

Artskyddsforordningen (2007: 845) innehéller bestdmmelser om skydd
av arter.

2 kap. lagen om kulturminnen m m (1980: 950) som ger skydd at forn-
l&dmningar med omgivande mark.

7 kap. §§ 13-18 miljébalken (1998:808) med bestémmelser om strand-
skydd. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstind. Inom strandskydds-
omrade far t ex inte nya byggnader uppforas. Inte heller fér andra
anlidggningar eller anordningar utféras, som hindrar eller avhaller
allminheten frin att betréida ett omrade dér den annars skulle ha fatt
firdas fritt, eller som vésentligen forsémrar livsvillkoren for djur- eller

vaxtarter.

7 kap 28 a-b §§ miljobalken (1998:808) med krav pé tillstand for att
bedriva verksamhet eller vidta atgirder som pa ett betydande sitt kan
paverka naturmiljon i Natura 2000-omradet.

11 kap. 9 och 13 §§ miljobalken (1998:808) med krav pd tillstdnd for
vattenverksamhet respektive markavvattning.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tysslingen utgdr omrade av riksintresse for naturvarden och har
beddmts vara av hogsta naturvirde i alla naturvérdsinventeringar som
giorts dver Orebro kommun och 1én. I Oversikilig naturinventering av
Orebro kommun 1973 forordade kommunen och lénsstyrelsen att
Tysslingen skulle avséttas som naturreservat. Sedan 1970-talet har
ornitologer, ideella naturvérdare och markégare framfort Onskemal om
bildande av ett naturreservat vid Tysslingen till Lansstyrelsen.

Tysslingens hoga vérde som hécknings- och rastlokal for faglar upp-
mirksammades under 1900-talets forsta decennier av Erik Rosenberg.
Han beskrev sjons fagelliv i bocker och artiklar. Enligt Rosenberg
forekom stérre ansamlingar av sngsvan i Tysslingen redan pd 1920-
talet, men det 4r oként hur manga svanar det rorde sig om. Sedan &tmin-
stone 1940-talet rastar stora antal sangsvanar under véarflyttningen. Allt-
sedan det moderna naturintressets framvéixande under 1900-talet har
Tysslingen varit flitigt besokt av figelskédare fran savil Orebro och
lanet som hela landet.

Sedan mitten av 1980-talet har ett antal miljoner kronor satsats i en
genomgripande restaurering av Tysslingen. Det ar framfor allt strand-
4ngarna som har bearbetats med olika metoder, for att sedan lata betes-
djur sta for den 16pande skotseln. Mellan 1986 och 1991 fanns en
samarbetskommitté med kommunal anknytning for naturvardsinsatser i
Tysslingen. I denna samarbetade markégare, ideella naturvardare och
kommunala tjanstemén. Den utvecklades 1991 till Stiftelsen Tysslingen,
vilken senare delades i tva olika stiftelser med olika verksamhetsmal.

I oktober 2002 hdll Linsstyrelsen i samarbete med Stiftelsen Tysslingen
ett forsta informationsmote med markigarna kring Tysslingen rérande
framtida formellt skydd. Motet var vélbesdkt. Linsstyrelsen informerade
bl a om vad naturreservat innebér for markanvéndningen. I samband
med detta diskuterades dven att istillet for naturreservat valja skydds-
formen fagelskyddsomrade for Tysslingen.

Inledningsvis overvigde Lansstyrelsen att bilda fagelskyddsomrade i
Tysslingen. Inom ett fagelskyddsomrade &r det méjligt att forbjuda jakt,
fiske och tilltride for allménheten. Efter dvervdgande och diskussioner
med Naturvardsverket, Orebro kommun och markégare, gjorde Léans-
styrelsen bedomningen att fagelskyddsomrade inte &r tillrdckligt langt-
gaende skyddsform for att uppna syftet med skyddet. Reglering av jakt,
fiske och allménhetens tilltride 4r av mindre betydelse for bevarandet av
Tysslingens fagelliv och naturtyper. Helt avgorande dr ddremot uppratt-
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hallandet av beteshdvden och vattenfluktuationerna, samt behovet av att
kunna utféra avverkningar, rjningar och annan skétsel av vegetationen
béde pé land och i vatten.

Under 2003 anmodades Linsstyrelsen av Naturvardsverket att anméla
Tysslingen till Natura 2000, EU:s ndtverk av skyddsvirda omraden.
Lansstyrelsen forankrade forslaget hos markégarna dels genom ett brev i
juli 2003 och dels med personliga telefonsamtal under perioden septem-
ber-oktober 2003. Linsstyrelsen foreslog Naturvérdsverket att enbart de
fastigheter dér markégarna givit sitt medgivande skulle anmélas till
Natura 2000. Naturvardsverket anség att Lansstyrelsens forslag inte var
motiverat utifrdn ekologiska principer och valde darfor att foresld hela
Tysslingen till Natura 2000. Regeringen beslutade i enlighet med Natur-
vardsverkets forslag i april 2004. Markégarna informerades om Reger-
ingens beslut per brev under véren 2004.

I samarbete med Tysslingesjéns viltvirdsomradesférening genomfordes
ett informationsmote i november 2004 i Kils forsamlingshem, dd bl a
information om vad Natura 2000 innebér, samt Lénsstyrelsens dnskemél
om reservatsbildning framférdes. Diskussion fordes dven kring olika sitt
att organisera fageljakten for att minska storningar for rastande sjoféglar.
I mars 2005 holls ett informations- och diskussionsméte i Tysslinge
forsamlingshem, da bl a betesskador pa odlade grodor och ekoturism
diskuterades.

En samarbetsgrupp med representanter for markégarna, viltvardsforen-
ingen, LRF-kretsarna i Kil och Tysslinge-Gréve, Orebro kommun,
Stiftelsen Tysslingen och Linsstyrelsen holl tre méten och diskuterade
fragor kring naturreservat och sjons skétsel under 2005. I borjan av
oktober 2005 genomfordes en studieresa till Askéviken i Véstmanland,
for att titta pa ett skotselinsatser och en naturskoleverksamhet i ett lik-
nande vatmarksomrade. Till studieresan inbjods alla markégare. Ett
femtontal personer deltog.

Under maj 2006 holl Lénsstyrelsen tre stérre méten for markédgarna i
Egersta, Svalnis, Algesta, Frosvidal, Hélleby och Rénnesta for att
informera om den vidare processen kring naturreservatets bildande.
Direfter gjorde Linsstyrelsen personliga besok med féltbesiktningar och
diskussioner om reservatets granser och foreskrifter hos ett stort antal
markigare under perioden maj 2006 till juni 2008. Lantméteriet utforde
pé Linsstyrelsens uppdrag utsittningar av vissa oklara fastighetsgréanser
under samma period. Virderingar utfordes av Svefa AB fr o m december
2006 t 0 m juli 2007. Forsta forhandlingen om ekonomisk erséttning
inleddes med en fastighetséigare i december 2006. Beslut om bildande av
naturreservat for delar av Tysslingen fattades 20 oktober 2008. Reser-
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vatsbildningen berérde de fastigheter med vilkas dgare Linsstyrelsen
tecknat avtal med fram till dess.

Under perioden 2009-2014 har fortsatta forhandlingar bedrivits mellan
Lénsstyrelsen och ett stort antal markégare. I februari 2014 meddelade
Lansstyrelsen att ett beslut om reservatsbildning avsags fattas under dret,
oavsett om avtal slutits omfattande alla berorda fastigheter eller ¢j.

Avtal infor reservatsbildning har under perioden 2009-2015 slutits med
4garna till fastigheterna Gréve 14:1, Egersta 1:7,1:22, 2:51, 3:1, Norra
Svalnis 1:1, Algesta 2:6, 10:1, 11:1, 13:1, Halleby 1:4, 1:5, 2:2,2:6, 3:1,
4:1, Rénnesta 2:12 och 3:1. Lénsstyrelsen dr overens med dgarna till
fastigheterna Egersta 2:3 och Algesta 13:2 om avgrénsningen av reser-
vatet och forhandling om avtal pagar. Férhandling pdgér med dgarna till
fastigheterna Egersta 2:48, S:1, Tysslinge 1:20, 1:35 och Sjomarken 1:1.

Samrad med Trafikverket och med Orebro kommun har skett. Orebro
kommun har varit delaktig i diskussioner och informationsmoten under
arbetet med reservatsbildningen. Lansstyrelsen och Orebro kommun har
samarbetat i manga frigor som ror Tysslingens forvaltning ur natur-
vérdssynpunkt.

Beslutsforslaget sindes pa remiss till samtliga berrda sakdgare och
myndigheter samt Orebro kommun under hdsten 2014. Yttranden har
inkommit fran Trafikverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyn-
digheten, Svenska kraftnt, Polismyndigheten i Orebro lén, Skogs-
styrelsen Orebro distrikt, Sveriges Geologiska Undersdkning, Orebro
kommun, Blackstasns vattenavledningsforetag, Narkes Ornitologiska
Férening, Carin Dahlberg Kolmodin, Mats Danielsson, Lars Hakan
Jonsson och Sven-Goran Zetterman.

Trafikverket, Svenska kraftnit, Sveriges Geologiska Undersokning och
Polismyndigheten i Orebro lin har inget att erinra mot forslaget. Natur-
vérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Sko gsstyrelsen Orebro
distrikt tillstyrker forslaget.

Orebro kommun stiller sig mycket positiv till forslaget och konstaterar
att det stimmer vil verens med kommunens Gversiktsplan och natur-
plan. Kommunen ser tva frégor som centrala att 16sa i den framtida
forvaltningen. Orebro kommun vill dels att Staten ska ta 6ver ansvaret
for vattenregleringen av Tysslingen, dels att Linsstyrelsen pé ett 1ang-
siktigt satt sikerstaller betesdriften pa strandidngarna genom att skaffa
kompletterande foderareal pa fastmark. Kommunen onskar avslutnings-
vis f4 remiss innan den planerade skétselplanen beslutas.
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Blackstasns vattenavledningsforetag framhaller att rensning av Blacksta-
&n inte far hindras av reservatsbeslutet.

Nirkes Ornitologiska Forening (NOF) tillstyrker utvidgningen och
beklagar att reservatet inte kommer omfatta hela sjon genom detta
bestut. NOF anser att jakt 4r en stor stérning for fagelliv och friluftsliv
och att eventuell jakt bor bedrivas mycket sparsamt i reservatet, samt att
jakten bor regleras i reservatet. Féreningen menar att det vid jakt finns
risk for forvixling mellan jaktbara gragiss och fridlysta sédgéss. NOF
vill att jakt ska regleras med foreskrifter i beslutet, som beaktar risken
for forvixling mellan nimnda gésarter. Féreningen foreslar att forbudet
mot vasslatter ska utstrickas till den 15 augusti. NOF anser ocksd att en
skotselplan ska tas fram och faststéillas s& snabbt som mojligt.

Carin Dahlberg Kolmodin, Mats Danielsson, Lars Hakan Jonsson och
Syen-Goran Zetterman har lamnat yttranden som till stor del tar upp
anpassningar till deras enskilda intressen och fastigheter. Zetterman och
Jonsson har limnat dven mer allménna synpunkter som rér betesdrift
och vattenkvalitet, risk for fagelburen smitta, véxthusgaser och djurhall-
ning, samt stillt fragor om djurhallning, vattenverksamhet, upphand-
lingar, milj6tillstind och vighallning. Dessa har besvarats vid samtal,
méten och/eller skriftligen och svaren finns dokumenterade i drende-
akten.

Inkomna yttranden har inte foranlett nigra &ndringar av syfte och fore-
skrifter i forslaget till beslut. Nagra justeringar av redaktionell karaktér
har gjorts for att fortydliga formuleringarna av ett par foreskrifter och
undantag. For att ge mer tid for dialog och forhandling med nigra
fastighetsigare har fastigheterna Tysslinge 1:20, Sjémarken 1:1, del av
Tysslinge 1:35 och del av Algesta 13:2 lyfis ur beslutsforslaget efter
remissbehandlingen. Avgrinsningen av det omrade som omfattas av
detta beslut ér alltsé nigot mindre #n den foreslagna avgrédnsningen idet
remissade beslutsforslaget.

SKALEN FOR BESLUTET

Sjén Tysslingen dr en av Mellansveriges vardefullaste rastplatser for
flyttande faglar. Tysslingen &r rikskénd for de tusentals sdngsvanar som
rastar vid sjon under tidig vér. Tysslingen ar en internationellt viktig
rastplats for flyttande vatmarksféglar. Ett stort antal inhemska, finska
och ryska flyttfaglar rastar under var och host. Som sédant utgor
reservatsskydd av Tysslingen ett viktigt bidrag till det internationella
arbetet med att sikerstilla de viktigaste rastplatserna for flyttande
vatmarksfaglar 1 Europa.
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Aven Tysslingens hickfdgelfauna ar internationellt virdefull med manga
rodlistade och hinsynskrivande arter, vilka dr knutna till sldttsjons olika
typiska biotoper, sdsom strandlévskog, stora flerariga bladvassar, grunda
naturligt ndringsrika vatten med hog biologisk produktion samt havdade
strandingar med griis och halvgrés. Tysslingens vérde for hickande
fagelarter &r i sig s hogt att det dr motiverat att omrédet skyddas som
naturreservat.

I reservatsomradet finns dven andra naturvirden som genom bildandet
av naturreservat och angiven forvaltningsinriktning kommer att bevaras
och gynnas, t ex vegetationstyperna som &r karaktéristiska for den
hévdade néringsrika sléttsjén, samt ett antal mer eller mindre sillsynta
viixt- och djurarter, t ex de rodlistade véxterna bigsav Scirpus radicans
och rodlanke Lythrum portula, och den ovanliga skalbaggen stor kors-
16pare Panageus cruxmajor, vilka alla gynnas av betesdrift och vét-
marksslatter. Aven fiskarten nisséga Cobitis taenia kan hotas av igen-
vixning till 6ljd av 6vergddning av vattenmiljon.

Reservatsomradets avgrinsning innefattar dels Natura 2000-omradets
sirskilt utpekade naturtyper, dels smé ytor dkermark som behovs for
méjliggdra den langsiktiga skotseln av reservatet. Akermarken ska
anvindas till tillsynsvég lings sjén och som evakueringsytor for betes-
djur vid hogvatten och 6versvdmningar. Att dkermark tas i ansprék for
andra indamal &n skerbruk dr nodvindigt for att sikerstilla att betesdrift
och maskinella skotselatgirder kan bedrivas ldngsiktigt inom ramen f6r
reservatets naturvardsforvaltning. Dessa atgirder krévs for att vrda och
bevara de hivdberoende naturtyperna och for att uppna syftet- med
reservatet.

De siirskilda naturvirden som hér beskrivits skulle vid normalt modernt
jord- och skogsbruk riskera att gé forlorade. De flesta berorda mark-
dgarna har inte mojlighet att vidmakthalla den intensiva skotsel som
behovs. For att uppna ett 1angsiktigt sdkerstillande av dessa naturvarden,
4r det nddvindigt att omradet forklaras som naturreservat och genom
Statens forsorg ges en skotsel som paminner om sj dlvhushallets mark-
anvindning kring sekelskiftet 1900. Omrédets hydrologi skyddas ocksd
till en del genom reservatsbildning.

Beslutet ér forenligt med den prioritering for naturreservatsskydd som 7
kap. 27-28 §§ miljobalken anger. Regeringen har genom att forklara
Tysslingen for sirskilt skyddsomrade (Natura 2000-omréade) enligt 7
kap. 28 § kopplat Tysslingen till ett internationellt dtagande enligt Euro-
peiska radets direktiv 79/409/EEG och 92/43/EEG. Sverige har ddrmed
gentemot Buropeiska unionen forbundit sig att bevara ett antal utpekade
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djurarter och naturtyper i Tysslingen. Enligt 7 kap. 27 § miljobalken ska
sidana omraden prioriteras for formellt 1angsiktigt skydd i det nationella
arbetet med bevarande av naturomraden. De naturtyper som dr sérskilt
utpekade i Natura 2000-omradet Tysslingen &r 6140 fuktidngar med bla-
tatel eller starr, 3150 naturligt eutrofa sjoar med nate- eller dybladsvege-
tation. De djurarter som &r sirskilt utpekade 1 Natura 2000-omrédet
Tysslingen &r figelarterna rordrom, séngsvan, bivrék, havsorn, brun
kirrhok, bla kirrhok, kungsorn, fiskgjuse, pilgrimsfalk, smafléckig
sumphona, kornknarr, trana, ljungpipare, brushane, dubbelbeckasin,
gronbena, fisktdrna, svarttdrna och fiskarten nissoga.

Beslutet bidrar huvudsakligen till uppfyllandet av de Svenska miljo-
kvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Ett
vikt odlingslandskap och Ett vikt vixt- och djurliv.

Beslutet strider inte mot kommunal &versikisplan eller detaljplan och &r
diirmed forenligt med 7 kap. 8 § miljébalken.

Beslutet ir inte i konflikt med koncessioner eller undersdkningstillstand
for gruvniringen, enligt den information Li#nsstyrelsen fatt av Sveriges
geologiska undersokning, Bergsstaten.

Beslutet &r forenligt med hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kapitlet
miljobalken. Naturreservatet Tysslingen ingéri ett omrade av riks-
intresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Ostra och sodra
Tysslingen berdrs av ett omréde av riksintresse for flyget enligt 3
kapitlet 8 § miljobalken. Riksintresseomrédet syftar till att bevara en
hindersfrihetszon kring Orebro-Bofors flygplats. Naturreservatet utgor
inget fysiskt hinder for flygtrafiken. Det kan dirfor inte anses patagligt
forsvéara utnyttjandet av flygplatsen.

Vid en avvigning, enligt 7 kap 25 § miljobalken, mellan allménna och
enskilda intressen bedomer Linsstyrelsen att den inskrénkning i enskild
it att anvinda mark och vatten som beslutet om naturreservat innebar
inte gar lingre #n vad som krdvs for att syftet med naturreservatet ska
tillgodoses. '

Enligt 3 § Foérordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
(1998:1252) ska Lénsstyrelsen faststélla skotselplan for naturreservat i
samband med beslut om bildande. Om det finns sérskilda skél far
skotselplanen faststéllas efter det att beslutet om bildande av natur-
reservatet har fattats. Fn skotselplan ska tas fram inom ramen for det
pagaende projektet LIFE Reclaim och avses faststéllas senast 2017.
Linsstyrelsen beddmer att beslut om bildande av naturreservat kan och
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bor fattas dven om skotselplanen inte faststdlls samtidigt, for att de
atgirder som beh6vs for Tysslingens restaurering och forvaltning ska
kunna genomforas, sirskilt dtgirder inom LIFE-projektet.

Linsstyrelsen beddmer att det saknas skal for konsekvensutredning
enligt vad som ségs i § 5 forordningen (2007:1 244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning, eftersom normforeskrifter enligt miljobalken
§ 30 inte meddelas i detta beslut.

B‘(? o i har Detta beslut kan verklagas. (Se bilaga 2.)
hie wredu s,

I den slutliga handliggningen av drendet har deltagit landshovding
Maria Larsson, beslutande, ldnsrad Kjell Unevik, ldnsjurist Katarina
Nyberg, enhetschef Johan Wretenberg samt handliggare Michael
Andersson, foredragande.
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