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[bookmark: bmkStartPoint_02]Bildande av naturreservatet Stora Bastås i Arboga kommun
(4 bilagor)
Beslut
Länsstyrelsen förklarar med stöd av 7 kap. 4 § miljöbalken det område som avgränsas på bifogad karta (bilaga 1) som naturreservat. Naturreservatets namn ska vara Stora Bastås.
För att tillgodose och uppnå syftet med reservatet beslutar Länsstyrelsen, med stöd av 7 kap. 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m., att nedan angivna föreskrifter ska gälla för reservatet (se Reservatsföreskrifter).
Länsstyrelsen fastställer samtidigt, med stöd av 3 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m., skötselplanen för naturreservatets långsiktiga vård (bilaga 2). 
Reservatsföreskrifter
A. Föreskrifter enligt 7 kap. 5 § miljöbalken om inskränkningar i rätten att använda mark- och vattenområden som behövs för att uppnå syftet med reservatet
Utöver vad som i övrigt gäller är det förbjudet att inom reservatet:
avverka, gallra, röja, så, plantera eller utföra annan skogsbruksåtgärd eller på annat sätt skada eller flytta levande eller döda träd och buskar, 
bedriva verksamhet som förändrar reservatsområdets topografi, yt- eller dräneringsförhållanden (t.ex. att gräva, muddra, spränga, schakta, plöja, borra, dämma, nydika, rensa dike, utfylla, tippa, anordna upplag, markbereda, bryta stubbar eller utföra annan markbearbetning), 
uppföra byggnad eller annan anläggning (t.ex. vindkraftverk, jakttorn, mast, hamn, brygga, bro, spång, mark- eller luftledning, stängsel eller annan hägnad), 
anlägga väg, stig, led, campingplats eller uppställningsplats för fordon, släp, båtar eller andra farkoster,
använda kemiska eller biologiska bekämpningsmedel, tillföra kalk eller andra växtnäringsämnen,
utfodra vilt, 
plantera in eller sätta ut växter, djur eller andra organismer. 
B. Föreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljöbalken om förpliktelse att tåla visst intrång
Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt förpliktas tåla att följande anordningar utförs och åtgärder vidtas för att tillgodose syftet med reservatet:
1. utmärkning av reservatets gränser i terrängen, 
1. iordningställande och underhåll av anläggningar för besökare som syftar till att tillgängliggöra och underlätta allmänhetens tillträde till området, såsom parkeringsplats, leder, spänger, rastplatser, informationstavlor,
1. naturvårdsgallring, röjning, ringbarkning, plantering, insådd, betesdrift, utsättning av skyddsvärda arter, slåtter, avspärrning och andra åtgärder för att gynna värdefulla natur- och kulturmiljöer eller skyddsvärda arter,
1. bekämpning av invasiva eller främmande arter,
1. dokumentation och uppföljande undersökningar av mark- och vattenförhållanden, flora och fauna, naturvårdande åtgärder och åtgärder för friluftslivet.
C. Föreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljöbalken om rätten att färdas och vistas inom reservatet och om ordningen i övrigt inom reservatet
Utöver vad som i övrigt gäller är det förbjudet att inom reservatet:
1. gräva, hacka, rista, måla eller på annat sätt skada jordytan eller fasta naturföremål såsom berghällar och block,
1. fälla eller på annat sätt skada levande eller döda träd och buskar, samt skada vegetation eller naturföremål i övrigt t.ex. genom att elda död ved, insamla växter, mossor, svampar eller lavar, med undantag för bär och matsvamp för husbehov, 
1. insamla insekter eller andra ryggradslösa djur, med undantag för håvning eller plockning av enstaka individer för artbestämning,
1. framföra motordrivet fordon, 
1. medföra okopplad hund,
1. cykla eller rida, 
1. elda annat än på av förvaltare anordnad rastplats.
Dessutom är det förbjudet att utan Länsstyrelsens tillstånd 
sätta upp tavla, skylt, affisch eller permanent markera spår, använda området för organiserade tävlings- eller övningsändamål, lägerverksamhet eller motsvarande.
Föreskrifterna under A och C ska inte utgöra hinder för 
a) förvaltaren av naturreservatet, eller den som förvaltaren uppdrar åt, att vidta de åtgärder som behövs för att tillgodose syftet med naturreservatet och som har stöd av B-föreskrifterna och preciseras av vid var tid fastställd skötselplan, 
b) att bedriva jakt inom ramen för jaktlagstiftningen, jaga med löshund, samt framföra motordrivet mindre fordon i terrängen för uttransport av fällt klövvilt förutsatt att detta kan ske utan markskador, 
c) att i anslutning till av Länsstyrelsen skriftligen godkända jaktpass placera ut enklare pallar och torn, markera pass och röja enstaka sikt- och skjutgator. Jaktpass och markeringar som inte längre används ska tas bort,
d) fiske i enlighet med gällande fiskerätt, inklusive färdselrätt för att kunna nyttja sin fiskerätt,
e) markägare att rensa åkerdiken som avvattnar brukade åkrar utanför reservatet samt kapa grenar som hänger utanför reservatet och hindrar aktivt åkerbruk,
f) markägare att nyttja befintlig färdväg genom reservatet för transport med mindre motordrivet fordon av typen fyrhjuling eller motsvarande,
g) markägare att anlägga skidspår i mindre skala, under förutsättning att snötäcket är så tjockt att markskador inte uppstår,
h) vetenskapliga undersökningar med syfte att öka kunskapen om de biologiska värdena i området. För sådana undersökningar krävs dock Länsstyrelsens skriftliga godkännande. 
Länsstyrelsen erinrar om att föreskrifterna under C, enligt 7 kap. 30 § miljöbalken, gäller omedelbart även om beslutet överklagas.
Syftet med naturreservatet 
Syftet med naturreservatet är att:
· bevara biologisk mångfald som är knuten till strandlövskog och alsumpskog på Hjälmarens sjösänkningsmarker, triviallövskog och lövrik blandskog, ädellövlund, såväl öppna som trädbärande kärrmiljöer samt äldre tallskog. Särskilt högt prioriterat är biologisk mångfald knuten till större, sammanhängande lövskogsarealer.
· vårda och bevara en mosaikartad skogsmiljö med omväxlande gläntor, ädellövlundar, öppna kärrmiljöer, lövdominerad blandskog med både ädellöv och triviallöv, gles tallskog, gamla färdvägar och andra inslag från tidigare markanvändning som bidrar till områdets biologiska mångfald, 
· skydda och förbättra livsmiljöer för skyddsvärda arter som är typiska för reservatets olika naturmiljöer, 
· tillgängliggöra ett vackert och representativt lövskogsområde vid Hjälmaren för friluftslivet
Syftet ska nås genom att:
· det införs föreskrifter som säkerställer att skogen bevaras och kan skötas på ett sådant sätt att den biologiska mångfalden bibehålls eller ökar
· strandskogarna lämnas till fri utveckling, 
· lövgynnande skötselåtgärder bedrivs i blandskogen för att säkra en hög lövandel och i ädellövmiljöer för att gynna ädellövträd, 
· vid behov röjning eller bete i tallskogen och befintliga öppna ytor för att förhindra förtätning samt i övrigt för att på individnivå gynna ädellövträd, aspar, lindar eller andra särskilt skyddsvärda träd. 
· vidta åtgärder för att gynna hotade arter som är knutna till utpekade naturmiljöer i syftet, under förutsättning att dessa inte skadas 
· hela området utöver ovanstående lämnas att på egen hand utveckla höga naturvärden genom intern beståndsdynamik, naturlig succession och åldrande 
· informationstavlor sätts upp,
· vandringsled markeras och underhålls,
· enklare rastplats anläggs och underhålls,
Uppgifter om naturreservatet
Objektnamn		Stora Bastås
NVR-id		2050738
Kommun		Arboga
Lägesbeskrivning	ca 10 km SV om Arboga
Koordinat		6572134 543889 (Sweref 99 TM)
		
Fastigheter 		Järnäs 11:5
Förvaltare		Länsstyrelsen i Västmanlands län
Areal		12,6 ha, varav produktiv skogsmark 10,5 ha

Beskrivning av området
Stora Bastås är en gammal gård vackert belägen vid Hjälmaren. Naturreservatet utgörs av de skogsägor som hör till gården som även omfattar tidigare öppna miljöer med rika kulturhistoriska spår efter äldre markanvändning såsom stenmurar, rösen och körvägar. Området domineras av lövskog, men är mycket mosaikartat med många öppna gläntor, stor variation i trädslag och rika kärrmiljöer med tuvbildning och styltrötter som för tankarna  till mer exotiska trakter. Närmast stranden på gammal sjöbotten som vittnar om den stora sjösänkningen i slutet av 1800-talet, brer lövskog dominerad av ask, al och björk ut sig och påverkan från översvämning bidrar till en snabb naturlig dynamik som ger skogen en naturlig karaktär med rik förekomst av död ved. 
Skäl för beslut
Prioriterade bevarandevärden
Området ligger i värdetrakten ”Hjälmarens öar och strandskogar”, som är utpekad i Strategi för formellt skydd av skog i Västmanlands län (Länsstyrelsen & Skogsstyrelsen 2006). Värdetraktens naturvärden är främst kopplade till ädellövskog, trivialskog med ädellövinslag samt sjösänkningsskogar (strandskogar). Höga naturvärden är knutna till sammanhängande lövbestånd med mycket död ved och rik fågelfauna. Lövlandskapet runt Hjälmaren är unikt i ett nationellt perspektiv och har sitt ursprung i den stora sjösänkningen som genomfördes på 1880-talet. 
Under hösten 2013 undertecknade berörda myndigheter och kommuner en gemensam landskapsstrategi ”Hjälmarelandskapets lövskogar”, vars främsta syfte är att långsiktigt främja lövlandskapet runt Hjälmaren. Det omfattar såväl trivialsumpskogar som ädellövmiljöer. Långsiktigt skydd av de mest värdefulla naturmiljöerna i form av naturreservat, biotopskydd eller avtalslösningar är en viktig del för att bevara landskapet och förutsättningar för arter beroende av lövskogarna. Skyddet av Stora Bastås ligger helt i linje med denna strategi.
Karakteristiskt för området är det rika lövinslaget med såväl typiska, tidvis översvämmade strandskogar med rik sockelbildning, riklig förekomst av ädellövträd såsom ask, ek och lind. I området finns också värdefull, men för trakten mindre typisk, barrskog med gamla solbelysta tallar. Utmärkande är även den stora mängden död ved, såväl grövre som klenare, samt den tydliga påverkan av vatten som präglar hela området genom strandmiljön, men även en mosaik av surdråg och kärr.
De skyddsvärda arterna i området är till stor del knutna till strandskogarna, de sammanhängande lövskogsarealerna, lövträd av både ädellöv och triviallöv, lövved samt grövre tall.
Det största hotet mot lövskogsområden såsom Stora Bastås är avverkning och i värsta fall återplantering med gran. Även den naturliga graninvandring som sker utgör ett hot om inte aktiva lövgynnande skötselinsatser kan säkra lövbeståndet. 
För att områdets naturvärden ska kunna bibehållas och förstärkas behöver skogen skyddas mot avverkning och viss skötsel vidtas för att gynna särskilt skyddsvärda arter.
Miljökvalitetsmål
Bildandet av naturreservatet är en del av uppfyllandet av miljökvalitetsmålen Levande skogar och Ett rikt växt- och djurliv, om vilka Sveriges riksdag beslutat.
Riksintresse
Hela det föreslaga naturreservatet ligger inom ett större område, benämnt ”Järnäs”, som utpekats som riksintresse för kulturmiljövården enligt 3 kap 6 § miljöbalken. Järnäs är ett för länet unikt odlingslandskap med medeltida anor och många bevarade, ålderdomliga strukturer kring gårdarna. Hela sjön Hjälmaren utgör ett område av riksintresse för yrkesfisket samt för friluftslivet (intresseaspekter: fritidsfiske, båtsport, bad, natur- och kulturstudier).
Motiv till skyddsformen naturreservat
Enligt 1 kap. 1 § miljöbalken ska densamma tillämpas så att bl.a. värdefulla natur- och kulturmiljöer skyddas och vårdas och den biologiska mångfalden bevaras. Enligt 7 kap. 4 § miljöbalken får ett mark- eller vattenområde av Länsstyrelsen förklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mångfald, vårda och bevara värdefulla naturmiljöer eller tillgodose behov av områden för friluftslivet. Länsstyrelsen har bedömt att det är ett angeläget allmänt intresse att det här berörda området långsiktigt bevaras och skyddas, med dess arter och livsmiljöer. 
För att dessa intressen ska kunna säkerställas måste inskränkningar i rätten att använda mark- och vattenområden införas. Rätt att uppföra vissa typer av anläggningar och vidta vissa skötselinsatser krävs också för att såväl natur- som friluftslivsvärden ska kunna säkras långsiktigt. Länsstyrelsen kan endast åstadkomma detta genom en reservatsbildning.
Intresseprövning
Att bevara det här berörda området, med ingående arter och miljöer, utgör ett angeläget allmänt intresse som motiverar en inskränkning i den enskildes förfoganderätt. Länsstyrelsen har, i enlighet med 7 kap. 25 § miljöbalken, prövat och funnit att bildandet av naturreservatet inte går längre i inskränkning av enskilds rätt att använda mark och vatten, än vad som krävs för att syftet med skyddet ska tillgodoses. 
Konsekvensutredning
Innan en myndighet beslutar föreskrifter eller allmänna råd, ska myndigheten så tidigt som möjligt utreda föreskrifternas eller de allmänna rådens kostnadsmässiga och andra konsekvenser i den omfattning som behövs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och ge statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, näringslivet och andra som kostnadsmässigt eller på något annat betydande sätt berörs tillfälle att yttra sig i frågan och om konsekvensutredningen. 
Kravet på konsekvensutredning avser endast föreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen, till vilka ordningsföreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljöbalken hör. Föreskrifterna enligt 7 kap. 5-6 §§ miljöbalken omfattas inte av kravet på konsekvensutredning.
De föreskrifter som omfattas av kravet på konsekvensutredning har bedömts få så begränsade kostnadsmässiga och andra konsekvenser att Länsstyrelsen, i enlighet med vad som sägs i 4 och 5 §§ förordningen (2007:1244) om konsekvensutredningar vid regelgivning, bedömt att det saknats skäl för en konsekvensutredning av regelgivningen. 
Andra sakförhållanden
Länsstyrelsen har, i enlighet med 3 och 4 kap. miljöbalken, prövat och funnit att bildandet av naturreservatet är förenligt med en från allmän synpunkt lämplig användning av markområdet och att beslutet inte strider mot gällande kommunal översiktsplan.
Länsstyrelsen har, i enlighet med 7 kap. 13-18 §§ miljöbalken, beaktat strandskyddsbestämmelserna vid planeringen av åtgärder för reservatets vård och skötsel samt anordningar för friluftslivet.
Ärendets handläggning
Ärendets gång
I början av 2017 tog markägaren kontakt med Länsstyrelsen för att få information om vilka möjligheter som fanns att bevara och sköta det skogsinnehav som fanns på fastigheten Järnäs 11:5. Efter ett inledande besök på plats bedömde Länsstyrelsen att delar av området höll tillräckligt höga kvaliteter för att det skulle vara möjligt och lämpligt att skydda området långsiktigt i någon form, genom t ex naturreservat. Länsstyrelsen kunde konstatera att delar av området hade så höga naturvärden att en avverkning vore direkt olämpligt ur naturvårdssynpunkt. Markägaren var fortsatt intresserad av att skydda området och under året genomfördes fler fältbesök och en noggrannare klassning och avgränsning av värdekärnor. I samråd med markägaren avgränsades det område som skulle omfattas av skydd. Efter att markägaren tydligt tagit ställning till att man ville ha ett naturreservat på området beställdes värdering utifrån ett framtaget förslag på föreskrifter. Värderingen utfördes under hösten 2018. Parallellt med markåtkomstfrågan pågår Länsstyrelsens arbete med att ta fram förslag på skötselområden, beslut och skötselplan i dialog med markägaren. 
Samråd
Samråd har enligt 25,25 a resp. 25 b §§ förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken m.m. ägt rum med Arboga kommun, Skogsstyrelsen resp. Sveriges geologiska undersökning samt enligt 26 § nämnda förordning med Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. 
Remiss
Markägare till marken har, enligt 24 § förordningen om områdesskydd enligt miljöbalken m.m., förelagts att inom en tid av en månad yttra sig över förslaget till beslut om bildande av naturreservatet Stora Bastås. Förslaget till beslut har därutöver sänts på remiss till ett flertal berörda myndigheter och organisationer. 
Remissyttranden
Entomologiska föreningen i Dalarna och Västmanland har inkommit med önskemål om lättnader i förbud mot insamling av insekter och andra ryggradslösa djur, så att de ska kunna göra artbestämningar utan krav på dispens.
Skogsstyrelsen har inkommit med yttrande om att de inte har någon erinran mot beslutet.
Sveriges Geologiska Undersökning har meddelat att de avstår från att yttra sig i ärendet.
Länsstyrelsens avvägning med avseende på remissyttranden
Länsstyrelsen har tillmötesgått Entomologiska föreningens önskemål om att kunna fånga individer av ryggradslösa djur tillfälligt för artbestämning utan dispens. Lättnaden bedöms inte utgöra mer än ringa risk för skada på populationsnivå.
Upplysningar   
[bookmark: _Hlk535913218]Akuta utryckningsinsatser inom skyddade områden
Enligt 6 kap 2 § Lag ( 2003:778) om skydd mot olyckor gäller följande. Om fara för liv, hälsa eller egendom eller för skada i miljön inte lämpligen kan hindras på något annat sätt, får räddningsledaren vid en räddningsinsats bereda sig och medverkande personal tillträde till annans fastighet, avspärra eller utrymma områden, använda, föra bort eller förstöra egendom samt göra andra ingrepp i annans rätt, i den mån ingreppet är försvarligt med hänsyn till farans beskaffenhet, den skada som vållas genom ingreppet och omständigheterna i övrigt.
Dispens från föreskrifterna m.m.
Om det finns särskilda skäl får Länsstyrelsen med stöd av 7 kap. 7 § miljöbalken medge dispens från meddelade föreskrifter för naturreservatet. Finns det synnerliga skäl får Länsstyrelsen helt eller delvis upphäva beslut som meddelats enligt 7 kap. 4-6 §§ miljöbalken. Om undantag från A- och C-föreskrifterna omfattar annat än vad som ryms inom allemansrätten, gäller undantaget endast ägare och innehavare av särskilt rätt. För övriga krävs en dispens för att genomföra åtgärden.
Annan lagstiftning som reglerar reservatsområdet
Inom naturreservatet gäller även annan lagstiftning, till exempel bestämmelser om strandskydd, fridlysning och vattenverksamhet. Den som vill genomföra en åtgärd inom området kan behöva tillstånd eller dispens med anledning av dessa bestämmelser. Samråd bör alltid ske med Länsstyrelsen innan en åtgärd genomförs. 
Enligt 2 kap kulturmiljölagen (1998:950) krävs tillstånd för att rubba, ta bort, gräva ut, täcka över eller på annat sätt ändra eller skada en fornlämning. Regelverket gäller även okända fornlämningar. Hänsyn är även påkallad enligt 30 § skogsvårdslagen.
Kungörelse
Beslut om kungörelsedelgivning, se bilaga 3. Sakägare anses ha fått del av beslutet den dag kungörelse om beslutet var införd i ortstidning.
Hur man överklagar
Detta beslut kan överklagas hos regeringen enligt bilaga 4, formulär nr 11. Beslutet gäller från den dag det vunnit laga kraft utom föreskrifter meddelade med stöd av 7 kap. 30 § miljöbalken, avd. C, vilka gäller omedelbart.

[bookmark: _GoBack]I detta ärende har landshövding Minoo Akhtarzand beslutat och naturvårdshandläggare Kristina Hanson varit föredragande. I ärendets slutliga handläggning har även avdelningschef Johan Wretenberg, chefsjurist Louise Klofelt och kulturmiljöhandläggare Anna Onsten-Molander deltagit. 





Minoo Akhtarzand
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