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Beslut om nya ordningsforeskrifter for
naturreservatet Kustheden Nyhamnslage -
Lerhamn i H6ganas kommun

Lansstyrelsens beslut
Med stod av 7 kap. 30 § miljobalken (1998:808) och 22 § forordning (1998:1252)

om omradesskydd enligt miljébalken m.m. beslutar Lansstyrelsen om nya
ordningsféreskrifter for naturreservatet Kustheden Nyhamnslége—Lerhamn
(beslutsdatum 2004-04-27 dnr 511-31566-03) i Hoganas kommun i enlighet med

vad som anges nedan.

De nya foreskrifterna finns under rubriken ”C. Ordningsféreskrifter med stod av 7

kap. 30 § miljébalken”.
Ordningsforeskrifterna ("C Foreskrifter jamlikt 10 § naturvardslagen om vad

allménheten har att iakttaga inom reservatet”) i beslutet fran den 27 april 2004 dnr
511-31566-03, upphévs i sin helhet genom detta beslut.

C. Ordningsforeskrifter med stod av 7 kap. 30 § miljobalken

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar ar det forbjudet att:

1. tabort, grava, borra, mala eller pa annat sdtt skada mark, sten, stenmurar,
naturforemdl, kulturlamningar eller havsbotten

2. stap]a sten pd h(')'g

3. cykla
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4. tdlta eller satta upp utrustningﬁ)'r overnattning, stdlla upp husvagn, husbil eller
liknande

elda annat dn med friluftskok

ta med hund eller annat sallskapsdjur som inte halls i fysiskt koppel

pa ett storande eller hogljutt satt anvanda musik- eller ljudanldggning

uppfora ndgon form av anldggning eller placera ut for reservatet frammande foremal

O o NS

medvetet stora betesdjur

10. dumpa trddgardsavfall

11. plantera eller sa in vdxter eller sdtta ut djur

12. grdva upp vaxter

13. kéra eller sjosdtta vattenskoter eller motsvarande farkost

14. starta eller landa med ]qﬁfarg/g, eller ﬂ]ga ﬁdrrmanb'vrerat obemannat ]Lg‘iﬂlrtyg
exempelvis dronare pd en hdjd understigande 120 meter over medelhavsniva

15. placera eller satta upp tavla, plakat, skylt, affisch eller liknande

Vidare ar det forbjudet att utan Lansstyrelsens skriftliga tillstind
16. placera eller sdtta upp snitsel, orienteringskontroll eller liknande anordning annat dn
tillfallige, hogst 10 dygn, under forutsattning att kontaktuppgifter och datum for
uppsdttning anges pa de utplacerade foremalen
17. anordna och organisera tavling eller liknande arrangemang

18. anordna och organisera ldgerverksamhet eller liknande arrangemang

Undantag

Foreskrifterna skall ej utgéra hinder for atgarder i samband med reservatets skotsel i
enlighet med av Lansstyrelsen faststalld skotselplan eller for drift och underhall av
befintliga ledningar (vatten och avlopp, tele- och eldistribution). I samband med
utférande av arbeten skall samrad ske med Lansstyrelsen. Vid akuta reparationer kan

dessa samrad ske sedan arbetena inletts.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for bekéirnpning av frammande och/eller

invasiva arter.

Foreskriften C2. som férbjuder stapling av stenar pa hég ska inte hindra sakéigare
eller forvaltare att restaurera eller ligga tillbaka stenar pa befintliga stenmurar, eller

odlingsrésen.
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Foreskriften C5. som géiller eldning avser inte eldning som genomférs av forvaltare
eller sakéigare som skétseléitgéird eller naturvéirdsbréinning. Foreskriften C5 géiller

inte for organiserat valborgsbal markerat pa bilaga A.

Foreskriften C6 géiller inte i samband med jakt eller i samband med Vallning av

betesdjur.

Foreskriften C8 géiller inte sadana anléiggningar eller frammande foremal som
godkants av Lansstyrelsen i samband med att tillstand lamnats till arrangemang enligt
C17 eller C18.

Foreskriften C9 utgor inget hinder f6r jakt eller for djurhallaren eller representant

for denna att skota sin djurh?illning.

Foreskriften C15 och C16 utgor inte hinder f6r Lansstyrelsen, markagare eller
annan sakagare som kan behova anvinda tillfalliga markeringar vid t.ex. r6jning,
avverkningar och jakt. Foreskriften C15 giller inte tillfallig uppsattning av tavla.
Plakat, skylt, affisch eller liknande som godkants av Lansstyrelsen i samband med att
tillstind lamnats till arrangemang enligt C17.

Foreskriften C17 avser inte mindre arrangemang inom skolverksamhet,

klubbtraningar, klubbtavlingar eller tipsrundor

Lansstyrelsen far enligt 7 kap 7 § miljobalken, om det finns sarskilda skal, limna

dispens fran meddelade reservatsféreskrifter.

Upplysningar

Lansstyrelsen vill upplysa om att foreskrifter, fattade med stéd av 7 kap 30 §
miljobalken, giller aven om beslutet 6verklagas. Dessutom galler andra lagar,
forordningar och foreskrifter dn reservatsforeskrifterna for omradet, exempelvis:

® 7 kap 28a-b §§ miljobalken med krav pa tillstand for att bedriva verksamhet
eller vidta atgirder som pa ett betydande satt kan paverka naturmiljon i ett
Natura 2000-omrade,

o fridlysningsbestaimmelserna som siger att alla vilda faglar och daggdjur samt
deras agg, ungar och bon ér fredade enligt jaktlagen (1987:259). Vissa
svamp-, vaxt- och djurarter ar fridlysta enligt 8 kap miljobalken och
artskyddsférordningen.

® 7 kap miljobalken med bestimmelser om omraden som omfattas av

biotopskydd (11 §) eller strandskydd (13—18 §§),
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® 7kap 1 § miljobalken. Var och en som utnyttjar allemansratten eller annars
vistas i naturen ska visa hdnsyn och varsamhet i sitt umgange med den

® anmalningsplikten enligt 12 kap 6§ miljobalken for verksamheter eller
atgarder som vasentligen kan komma att dndra naturmiljén giller aven om
de inte ar forbjudna enligt reservatets foreskrifter.

® 11 kap 9a § miljébalken med krav pa anmalan till Lansstyrelsen vid atgarder i
vatten. Detta kan t.ex. vara gravning, fyllning eller dimning eller utférande
av anldggningar i ett vattenomrade som t.ex. bryggor och trummor,

® 2 kap kulturmiljolagen (1988:950) med bestammelser om skydd fér
fornlaimningar m.m.,

® terrangkorningslagen (1975:1313) och terrangkorningsférordningen
(1978:594) med vissa forbud mot korning i terrang,

e 15 kap 31 § miljébalken om férbud mot nedskrapning,

o sjotrafikférordningen (1986:300) om t.ex. hastighetsbegransningar,
ankringsférbud, forbud mot vissa farkoster,

® lokala, kommunala ordningsféreskrifter.

® Transportstyrelsens bestimmelser for civil luftfart, , t.ex.:
*deras foreskrifter om flygning med flygskarm (LFS 2007:44 med
tillhérande andringar). Enligt LFS 2007:44 galler bland annat att flygskdrm
inte far mandvreras pa ett vardslost eller hansynslost sitt sd att andras liv
eller egendom utsitts for fara eller sa att manniskor eller djur skrams eller
stors (21 §),
*deras foreskrifter om obemannade luftfartyg (drénare) TSES 2017:110.
Dessa foreskrifter reglerar bl. a det obemannade luftfartygets avstand till
maénniskor och djur fér att ingen eller inget ska komma till skada och sager
dven att de kategorier av obemannade luftfartyg som endast far flygas inom
synhall fran operatéren inte far flygas pa en hogre héjd dan 120 m 6ver mark-
eller vattenytan i okontrollerat luftrum.

® Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske,

Allemansratten

Allemansritten har stor betydelse for vara méjligheter att vistas i naturen, den ger
oss alla méjligheten att tillfalligt och hdnsynsfullt vara i naturen. Aven organisationer
och turistféretag kan dra nytta av allemansratten i sin verksamhet dven om allemans-
ritten i grunden galler for enskilda individer. Samtidigt medfér allemansratten ocksa
skyldigheter att inte forstora nagot eller stora markagaren eller andra som ar ute i

naturen. For storre grupper kan det vara lampligt att ha en dialog med markagaren
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innan. Inom naturreservat kan delar av allemansratten vara begréinsad genom

reservatsforeskrifter.

Arendets handlaggning

Lansstyrelsen har kontaktats av Hoganas kommun som efterlyst en synkronisering av
reservatsforeskrifterna i naturreservaten i kommunen och anser att det ar angeliget
att uppdatera reservatsforeskrifterna i naturreservat Kustheden Nyhamnslage-
Lerhamn. I naromradet finns det fler naturreservatet bl.a. Mollehassle och

Nyhamnsléige—Strandbadens kusthedsreservat.

I reservatsbeslutet for Kustheden Nyhamnslage-Lerhamn fran den 27 april 2004
(dnr: 511-31566-03, 1284-206) ar lydelsen for ordningsféreskrifterna att utéver
foreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar skall forbud gilla att:
® spracka, grava, borra, mala eller pa annat satt skada stenar, block, héllar
eller terrangformer
® utféra nagon form av anlaggning eller stalla upp for reservatet fraimmande
foremal
® bryta kvistar, filla eller pa annat satt skada levande eller déda trad och
buskar
® plocka eller grava upp vaxter
® deponera tradgardsavfall
® aysiktligt stora djurlivet t.ex. genom nargangen fotografering av fagelbo
® goraupp eld
e talta eller stilla upp husvagn, campingbil eller motsvarande
® framféra motordrivet fordon annat an pa anvisad vag eller parkeringsplats
® parkera annat an pa anvisad plats
® pa ett storande sitt anvanda ljudanldggning eller motsvarande
® anbringa tavla, skylt, inskrift, affisch, snitsel eller dirmed jaimforlig

anordning

Dessa foreskrifter upphor att gilla och ersitts genom ordningsforeskrifterna i detta
beslut. De nya féreskrifterna galler inom hela naturreservatet. Samrad har skett med
Hégands kommun. Forslag till beslut har varit ute pa remiss och remissvar finns
sammanstallda i bilaga B.
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Skal for beslut
Av 7 kap 30 § miljobalken (1998:808) och 22 § férordning (1998:1252) om

omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgér att Lansstyrelsen far meddela
foreskrifter om ratten att fardas och vistas inom naturreservatet och om ordningen i

6vrigt om det behovs for att tillgodose syftet med skyddet.

Da ordningsféreskrifterna skiljer sig at i de olika naturreservaten i kommunen ar det
svart for allmanheten att hilla reda vad som géiller var och Lansstyrelsen ser darfor
att det finns anledning att se 6ver foreskrifterna. Pa Lansstyrelsen pagar ett arbete

med att se over ordningsféreskrifterna och modernisera och tydliggéra dessa.

Enligt 7 kap 25 § miljobalken skall vid provning av frﬁgor om skydd av omraden
enligt detta kapitel, hdnsyn tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds
ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelse i kapitlet far

darfor inte ga léingre an som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.
Beslut fattades for Naturreservatet Kustheden Nyhamnsléige—Lerhamn 27 april 2004.

Syftet med reservatet ar att:

® genom bete hivda ett 6ppet beteslandskap med lang kontinuitet langs
stranden av Oresund

® bibehalla spridda vindpinade buskage

® bevara de for kustheden typiska habitat typerna med inslag av
klapperstenstrand, stranding samt torra och fuktiga angar

® synliggora omradets geologi, sarskilt de markerade strandvallarna

® bevara befintliga fornminnen och om méjligt bunkeranlaggningar fran andra
varldskriget

® gora omradet tillgéngligt for strovande och undervisning utan att dess

naturvarden tar skada

Reservatet ligger i ett omrade som ar tatortsnara. Kustheden Nyhamnsléige—Lerhamn
besoks bade av nirboende, turister och inte minst de vandrare som passerar pa
Kullaleden. Kullaleden gar léings kusten fran Helsingborg till Utvéilinge och ar en del

av Skaneleden.
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Delar av naturreservatet ingar i Natura 2000-omradet Moéllehéssle-Kullens havsbad
(SE0430082), som beslutades av regeringen 1995. I bevarandeplanen fér Natura
2000 omradet framgar att det ar viktigt att marken hivdas genom bete, och att man
héller efter igenvaxning. En risk man pekar pd ar frimmande arter som vresros och
jatteloka. Omradet hyser speciella vegetationstyper vilka finns listade i

bevarandeplanen fér Natura 2000 omradet.

Lansstyrelsens bedédmning

Foreskriften om att skada ytbildningar m.m. omformuleras och moderniseras. En ny
foreskrift tillkommer med forbud att stapla sten pa hég. I flera naturskyddade
omraden har det blivit populart att stapla stenar pa hog. I reservatet finns det
klapperstensfalt som ar skyddsvérda enligt syftet med reservatet. For att undvika att
klapperstenarna som har lavflora flyttas om eller torn byggs som skadar
fornlamningar eller landskapsbilden i det 6ppna beteslandskapet forbjuds staplande

av sten.

Cyk]ing inne i en betesmark med djur stora delar av aret och med kénsliga och blota
naturtyper ar oléimpligt och bedoms riskera att skada naturvarden. Det finns
cykelméjligheter pa en f.d. banvall utanfér reservatet och det finns darfor inte nagon

anledning att anvisa sarskilda cykelleder inom reservatet.

Forbudet att télta eller uppstalla husvagn omformuleras ndgot och innefattar nu aven
att satta upp utrustning for 6vernattning, husbil eller liknande. Det ar inte lampligt
att talta i det den betade fillan och forbudet kvarstar darfor.

Eldningsférbudet omformuleras. Forbudet att elda kvarstar, men nu tillats
anvandning av friluftskok. Branning har blivit en allt vanligare skétselmetod och
darfor gors ett undantag for forvaltare och sakdgare, sa att man vid behov kan
genomfora naturvardsbranningar. Eldning ar enligt undantagen tilliten pa plats i

sodra delen dar man far arrangera Valborgsmassobal (se bilaga A).

Losspringande hundar riskerar att stora saval det vilda djurlivet och fagellivet som de
tama betesdjuren. Lansstyrelsen ser darfor anledning att reglera 16sspringande

hundar med kopplingstvéng inom reservatet.

Vad giller stérande ljudkallor sa avser foreskriften moderniseras och avser apparater

som avger ljud som kan upplevas stérande for djurlivet eller besokare i omradet,
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t. ex. anvandande av mobiltelefoner med hég musik, apparater med hogtalare,

megafoner med mera.

Léinsstyrelsen anser att det finns behov av att reglera olika former av anléiggningar.
Det forkommer att anléggningar uppfors i reservat. Lansstyrelsen anser att det finns
anledning att férbjuda uppférandet av nagon form av anléggning eller placera ut for

reservatet frammande foremal.

Foreskriften att man avsiktligt inte far stora djurlivet omformuleras och specificeras
sa att det géiller att det ar forbjudet att stora betesdjuren. For att bevara vardena som
ar knutna till reservatet ar det viktigt att reservatet betas, och darfor ar det viktigt

besokare inte stor betesdjuren.

Férbudet att dumpa tréidgéirdsavfall i naturreservatet bibehalls. Lansstyrelsen har
problem med att det vandrar in flera frimmande och/eller invasiva arter i
naturskyddade omraden och med anledning av detta forstarks forbudet med att det

framéver dven ska vara férbjudet att plantera eller sa in vixter eller sitta ut djur.

Léinsstyrelsen anser att det inte léingre finns behov av foreskrifterna som géiller
forbud att bryta, kvistar, skada levande eller déda trad.

Allminheten far inte skada buskar och trad, och denna foéreskrift anses inte behovas
inom reservatet. En annan féreskrift som delvis tas bort ar forbudet att plocka eller
grava upp vaxter. Fridlysningsbestimmelser for hotade sallsynta arter géller oavsett
om forbudet att plocka blommor tas bort. Reservatet utgors av betesmark, dar

vegetationen havdas. Daremot behalls forbudet att grava upp vaxter.

Forbudet att framfora motordrivet fordon annat an pa anvisad vag eller

parkeringsplats, eller parkera annat an pa anvisad plats tas bort.

Det finns inga vagar, parkeringsplatser eller mojlighet att komma in med obehériga
fordon i betesmarken, darfér anser inte Lansstyrelsen att det finns anledning att
forbjuda motorfordonstrafik, eller parkering, da terrangkorning ar reglerad i annan

lagstiftning (terrangkorningslagen), darfor tas tidigare foreskrift bort.

Buller &r en fraga som utgér ett 6kande problem. Buller paverkar bade ménniskor
och djur negativt. Léinsstyrelsen bedomer att det ar sarskilt viktigt att man i sidana
naturreservat som man soker sig till for en ostérd naturupplevelse, minimerar

bulleraspekter inom reservatet. Lansstyrelsen anser med tanke pa att bullernivéderna
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av vattenskoter att det kravs reglering mot att kora med vattenskoter eller andra

liknande farkoster.

En reglering infors som galler flygning med dronare och andra luftfartyg, bade
obemannade och bemannade. Dessa foreteelser blir allt vanligare och kan upplevas
storande for besokare som soker ostérda naturupplevelser. Lagt flygande
luftfarkoster 6ver omraden med hackande faglar kan stéra faglarna s att deras
hickning spolieras. Dessutom finns det betesdjur som kan bli skrimda inom

reservatet och det finns dérfér anledning att reglera motordrivna luftfartyg.

Foreskriften som géiller skyltar m.m. omformuleras for att modernisera sprakbruket

och synkronisera med nérliggande reservat.

Lansstyrelsen kraver tillstind for snitslar och orienteringsskarmar som sitter uppe
langre tid @n 10 dygn. Kontaktuppgifter och datum f6r uppsattning ska anges pa
utplacerade snitslar, orienteringskontroller och liknande. Finns det uppsatta snitslar
eller liknande i reservatet, riskerar man att forvaltaren plockar bort dem om de

saknar markning med kontaktuppgifter och datum f6r uppsittning.

Naturreservatet ligger i ett titortsnira omrade med lite allemansrittsligt tillginglig
mark, déar det finns ett behov av omraden som kan nyttjas for friluftsaktiviteter. Det
finns en viss sannolikhet att det anordnas stora evenemang som riskerar att skada
reservatets syften och det finns darfor ett behov att reglera olika arrangemang och
tavlingar i omradet. Detta gors genom att det Lansstyrelsens skriftliga tillstand kravs
for att anordna och organisera tavling, ligerverksamhet och liknande arrangemang.
Denna féreskrift avser dock inte mindre arrangemang inom skolverksamhet,

klubbtraningar, klubbtavlingar eller tipsrundor.

Forbud mot cykling, forbud att medféra okopplad hund, férbud mot vattenskoter

och forbud mot luftfarkoster som dronare ar for reservatet nya foreskrifter.

Forordnandet ar férenligt med grundléiggande bestammelser for hushillning med

mark- och vattenresurser samt med kommunens 6versiktsplan.

Intresseprovning

Lénsstyrelsen har tagit del av inkomna yttranden och finner vid en avvagning mellan

enskilda och allménna intressen, i enlighet med 7 kap 25 § miljobalken, att det fér
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att skydda och varda de varden som beskrivits ovan finns skal att besluta om

ordningsféreskrifter for att skydda omradet.

Konsekvensutredning

Lansstyrelsen har genomfort en konsekvensutredning av ordningsforeskrifterna i
enlighet med 4§ Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Lansstyrelsen gor bedomningen att ordningsféreskrifterna innebir vissa
inskrankningar av allemansritten som ar nédvandiga for att skydda omradets
naturvarden. Restriktionerna ar inte av saidan omfattning att de innebir allvarligt
forsvarande av allminhetens méjligheter att utnyttja omradet. Lansstyrelsen hanvisar

aven till stycket ovan om ”Lansstyrelsens bedémning”.

Overklagande

Detta beslut kan 6verklagas till Regeringen, Miljédepartementet, se Bilaga C.

Kungorelse
Beslutet ska kungoras i lanets forfattningssamling, Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidning Helsingborgs Dagblad och Nordvastra Skanes Tidningar/ Landskrona.

Sakégare ska anses ha fatt del av beslutet den dag kungérelse var inford i ortstidning

Underskrifter
Detta beslut har fattats av naturvardsdirektor Cecilia Backe, och
naturvardshandliggare Jenny Hall, foredragande. Lansassessor Caroline Tornhill har

medverkat i beslutet.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Cecilia Backe

Jenny Hall
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Bilagor

A. Karta med naturreservatets avgransning och andra bestammelser
B. Remissammanstiillning med kommentar

C. Hur man 6verk]agar
D. Sandlista

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Kontaktperson
Milj6avdelningen
Jenny Hall
010-2241257

jennvy.hall@lansstvrelsen.se

Inkomna yttranden och Lansstyrelsens
bemdtande angaende nya ordningsforeskrifter
for Kustheden Nyhamnslage-Lerhamn

E.ON Energidistribution AB: har tagit del av inkomna handlingar enligt bifogade
filer. D3 naturreservatet inte ligger inom E.ON Energidistribution
koncessionsomrade for elnatet sa har vi inget att erinra 6ver andringar i

foreskrifterna for reservatet.

Fﬁreningen Lerhamns by
Foreningen Lerhamns by har f6ljande synpunkter pa ovanstaende férslag till nya
ordningsféreskrifter for naturreservatet Kustheden Nyhamnsléige— Lerhamn.

1. I forslaget finns inget némnt om hur kustheden lampligast skall betas. I Hoganas
Kommuns naturvardsplan 2017-2026 diskuteras betesforeskrifter i kapitel 038,
sidan 156 andra stycket enligt det f6ljande:

"Omradet betas med notkreatur vilket ar bra. Markerna bor inte betas med far. Om
farbete dnda ska anvandas bor det vara i begransad skala, i syfte att beta bjérnbar och
slan, och forst under sensommaren med hansyn till botaniska varden".
Formuleringen i Hégands Naturvardsplan tillkom efter att Foreningen Lerhamns by
papekat det olampliga i att filadsmarken betas med far och/eller getter da tidigare
erfarenheter av bete med far medfort att vissa vixtarter kraftigt minskade i antal.

Baserat pa skrivningen i Naturvardsplanen foreslar vi att ett absolut forbud mot
betning med far och getter infors i de nya ordningsféreskrifterna for naturreservatet.

2. Isitt "Forslag till Beslut", Lansstyrelsen Skane Dnr 511-11058-2019 sid 7(9),
anfér Lansstyrelsen att "l6sspringande hundar riskerar att stora saval det vilda
djurlivet och fagellivet som de tama betesdjuren", dvs korna. "Lansstyrelsen ser
darfor anledning att reglera 16sspringande hund med kopplingstvang inom
reservatet". Lansstyrelsen anser det nu angelaget att inféra kopplingstvang fér hund
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under hela aret, inte endast under den lagstadgade perioden den 1 mars-20 augusti.
Motiveringen for detta finns pa sidan 7(9) i forslag till beslut om nya
ordningsféreskrifter. Vi finner den angivna motiveringen for denna férlangning av
koppeltvianget vag och ogrundad. Lansstyrelsen forefaller ocksa omedveten om att
de tama betesdjuren inte slipps ut pa naturreservatet férran i april-maj och tas hem i
oktober-november. Dé de tama betesdjuren tagits hem finns det under host och
vinter 4-5 manader under vilka inga stérningar av 16sgaende vare sig pa det vilda
djurlivet, fagellivet eller de tama betesdjuren - kan befaras.

Vi finner att Lansstyrelsen i sitt forslag till nya ordningsféreskrifter darfor intar en
omotiverat hard instillning gentemot hundégare och hundar, som

framfors 16sgdende i naturreservatet under senhost och vintermanaderna fram till
den férste mars. Det finns darfor ingen valid motivering for ett generellt
kopplingstvang inom reservatet under hela aret. Vi beklagar att Lansstyrelsen i sin
skrivning tagit hansyn ocksa till synpunkter fran odefinierade "besokare" (sid. 8(9),
langst ner pa sidan) som haft ett 6nskemal om forbud att medf6ra okopplad hund
inom reservatet. Nagra sadana synpunkter har aldrig framforts direkt till byns
hundégare. Dessutom lar besokarna pa faladsreservaten vara relativt sett fa

under senhost och vinter.

Betriffande stérning av hund pa "det vilda djurlivet" foreligger redan nu
koppeltving under tiden den 1 mars-20 augusti. Detta finner vi okontroversiellt
eftersom hickningstid for olika fagelarter kraver ett skydd.

(Lag 2007:1150 om tillsyn 6ver hundar och katter). Under denna period ar saval
"de tama betesdjuren" som "det vilda djurlivet" saledes skyddade fran storning av
16sspringande hundar.

For att i viss man ga lansstyrelsen till métes skulle vi kunna 6vervaga

att acceptera ett koppeltvang under den lagstadgade perioden 1.3 till den 20.8
och ocksa nér betesdjur finns inom reservatet.

Vi foreslar darfor att texten i de foreslagna "Nya ordningsforeskrifter, punkt 6 (sid
2(9) andras fran "att ta med hund eller annat sallskapsdjur som inte halls i fysiskt
koppel" till "att ta med okopplad hund under tiden 1.3 till den 20.8 samt da

betesdjur finns i reservatet".

Lansstyrelsens bemotande

Regleringen av vilka djurslag som ska beta i reservatet tillhor inte
ordningsféreskrifterna. Ordningsforeskrifterna (C-féreskrifterna) handlar om ratten
att fardas och vistas inom ett reservat samt om ordningen i 6vrigt inom reservatet
om det beh6vs for att tillgodose syftet med skyddet. Om man istallet gér om hela
reservatsbeslutlutet, kan man i A-féreskrifterna som begransa t.ex. vilka djurslag
som far beta marken. A-foreskrifter riktar sig till fastighetsagare eller annan med
sarskild ratt som jordbruksarrendatorer. Dessa foreskrifter grundar sig pa agar- eller
brukarritten, och gar utéver allemansratten- om deras rattigheter inskranks kan

detta resultera i att intrangsersattning ska betalas ut. For att reglera vilka djurslag
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som far beta i reservatet kravs det ett helt nytt reservatsbeslut- vilket ar en mycket

mer omfattande process an att andra ordningsforeskrifter.

Vad giller koppeltving for hundar, sa ar det sa att i strandnara miljoer éar fagellivet
sarskilt storningskansligt. Naturreservatet utgor inte bara en viktig hickningslokal
for manga faglar utan ar aven en viktig rastlokal for manga fagelarter och flera
rodlistade’ befinner sig utanf6r hiackningstid i reservatet (t.ex. blasand (VU), ejder
(EN), skrattmas (NT), havstrut (VU), kricka (VU), smalom (NT), drillsndppa (NT),
strandskata, (NT)). Losspringande hundar riskerar att stora faglar vid alla arstider,
och dirfor anser Lansstyrelsen att det finns fog for att infér koppeltvang aret runt i

naturreservatet.

Hoégands kommun

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen Skane har gjort en 6versyn av nuvarande ordningsforeskrifterna (C-
foreskrifter) for sju befintliga naturreservatet inom kommunen. Skilet ar att
foreskrifterna behover, sa langt mojligt, samordnas mellan de olika reservaten.
Ut6ver det behover en del text andras, moderniseras eller utga. En del annat har
tillkommit. Se samhallsbyggnadsforvaltningens avdelning stadsmiljé samt
kommunledningskontorets naringslivsavdelnings gemensamma yttrande nedan.
Forbud for eldning dndras sa att friluftskok tillats. Forbudet att stora djurlivet erstts
med att ” medvetet stora betesdjur”. Férbudet att tilta mm. kompletteras med
husbil eller liknande. Reglerna om hund fortydligas med ett forbud mot att ta med
hund eller annat sallskapsdjur som inte halls i fysiskt koppel.

Nya férbud:

- stapla sten pa hog,

- cykla,

- kora eller sjositta vattenskoter eller motsvarande farkost,

- starta eller landa med luftfartyg/dronare, eller flyga fjarrmanovrerat obemannat
luftfartyg pa en hojd understigande 120 meter 6ver medelhavsniva samt

- utan lansstyrelsens skriftliga tillstind

- utan lansstyrelsens skriftliga tillstind anordna och organisera tavling,
terranglopningsarrangemang, ligerverksamhet, tipsrunda eller liknande
arrangemang.

Da omradet ar olampligt fér cykling samtidigt som det finns ett alternativ i
narliggande Kattegattsleden, forbjuds cykling helt. Krav stalls pa att hund ska hallas i
fysiskt koppel da problemet med 16sa hundar ar ett standigt aterkommande.
Vattenskoter orsakar bade storning for besokare och djurlivet, sarskilt for tumlare

' Rodlistan ar nationellt framtagen av ArtDataBanken och ar en klassificering av arter i olika kategorier efter
en bedémning om deras utdéenderisk. Nagra av kategorierna i rédlistan ar Livskraftig (LC), Nara hotad (NT),
Sérbar (VU), Starkt hotad (EN) och Akut hotad (CR).
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och sjofagel. Drénare eller motsvarande ar en ny teknik som tidigare foreskrifter
inte har kunnat férutse. Organiserade aktiviteter regleras pa sa sitt att férvaltningen

ska kunna styra dem dit dar de orsakar minst skada.

Forbudet mot eldning géller inte for organiserat valborgsbal eller befintlig grillplats,

markerade pa bilaga C, eller friluftskok. Den grillplats det hanvisas till i bilagan finns
inte idag och foljer ett tidigare forslag i skétselplanen fran 2004 Forslaget pa plats ar
olampligt placerad nira vattenlinjen pa éren med havsstranding, betesdjur,

hackande sjéféigel och sal varfor den bor utga.

Forslaget till andrade ordningsforeskrifter for naturreservatet Kustheden
Nyhamnsliige—Lerhamn ar i ovrigt i linje med férvaltningen av omradet samt

kommunens planer och intentioner.

Ldnsstyrelsens bemotande
Grillplatsen som ar utmarkt i skétselplanen till naturreservatet, men som inte finns i
verkligheten tas bort fran beslutet, da den riskerar att forstéra naturvirden och stéra

kéinsliga arter i omradet.

Lunds botaniska f'(irening:
Styrelsen for Lunds botaniska férening har tagit del av handlingarna rorande
férslaget om nya ordningsféreskrifter i naturreservatet. Andringarna ar rimliga och

vi har inget att invanda mot dessa.

IS Kullen

IS Kullen bildades 1942 och fran 1970-talet har klubben bedrivit orientering samt
skidakning i Hoganas kommun. Det innebiér att vi har haft traningar, tavlingar och
andra arrangemang i naturreservat inom Hogands kommun i nastan 50 ar. Allt har
skett i basta samforstand med Hoganas kommun saval som markagare, arrendatorer
och jagare. De nya forslagen kommer delvis férhindra samt forsvara var verksamhet.

IS Kullen har darfor féljande synpunkter.

¢ Enligt miljobalkens portalparagraf ar "manniskans ratt att férandra och bruka
naturen forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val". Detta innebar
att ansvaret vilar pa den som sitter ut eventuell snitsel eller skirm att ta in
densamma. Detta bor framga tydligt i foreskrifterna istéllet for ett forbud.

® Enligt forslaget ar det forbjudet att placera ut for reservatet fraimmande
foremal. Det innebar att IS Kullen men aven skolor inte ska kunna sitta ut
kontroll stativ och snitslar eller skarmar vid traningar, undervisning och
tavlingar utan tillstind Skolornas laroplan har tva prioriterade mal. Det ar
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orientering och simning. Det dr oerhort viktigt att man underlattar (inte
forsvarar) for skolornas méjlighet till orienteringsundervisning samt for oss
att bedriva en meningsfull verksamhet. Anser Lansstyrelsen att miljobalkens
portalparagraf angdende eget ansvar (se ovanstaende punkt) ej ar tillracklig
vill IS Kullen ha méjlighet att placera ut tillfalliga kontroll markeringar och
snitslar under minst 7 dagar utan tillstind. Detta bor gélla dven
skolverksamhet.

® Enligt forslaget pa nya foreskrifter for naturreservaten i Hogands kommun
kravs Lansstyrelsens tillstand for i princip alla arrangemang inklusive enklare
arrangemang som ungdomstraningar, skolorienteringar och tipspromenader.
Detta skulle innebara ett stort merarbete och byrakrati. Vi anser det vara
ogenomforbart. Skogen och naturen ar orienteringens arena. Det betyder att
IS Kullen har och kommer alltid att varna om naturens unika flora och fauna.
IS Kullen som orienteringsférening dr ambassadérer for fri luftslivet. Syftet
med ett naturreservat ar bl. a att tillgodose omraden for friluftslivet. Enligt
regeringens friluftsmal punkt 7 och I ska skyddade omraden som
naturreservat goras attraktiva for friluftsliv och rekreation. Det innebar att
friluftslivet inte far begrénsas sa att mojligheterna att bedriva ex. orientering
forsvaras eller forsvinner. Istéllet bor orienteringen framhallas specifikt i det
regelverk som nu arbetas fram.

Lansstyrelsens bemotande

Nar det géller miljobalkens portalparagraf sa ar det angelaget att vid beslut som rér
naturreservat se till att beakta f6ljande skrivningar:

"Miljobalken ska tillampas sa att ...

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas”.
Situationen for biologisk mangfald ar idag 6ver lag mycket problematisk och ménga
arter ar hotade.

Nar det géller féreningens synpunkt om frimmande féremal sd anser Lansstyrelsen
normalt inte att skyltstativ utgér ett frimmande féremal som avses i féreskriften C8.
Men for att tillmo6tesga IS Kullens skrivs ett undantag in om att foreskriften om
frimmande féremal inte géller i samband med att Lansstyrelsen lamnat skriftligt
tillstand till arrangemang, t.ex. tavling och i vissa reservat dven lagerverksamhet.
Detta dr en fungerande l6sning da de anliggningar och frimmande féremal som

Lansstyrelsen anser vara nédvéndiga for arrangemanget inkluderas i tillstandet.
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Lansstyrelsen tydliggor aven att tillfilliga orienteringskontroller far sattas upp i
foreskrift C16 dér det framgar att ér tillatet att placera eller sitta upp snitsel,
orienteringskontroll eller liknande anordning i hégst 10 dygn. Kontaktuppgifter och
datum fér uppsattning ska anges pa utplacerade snitslar, orienteringskontroller och

liknande.

Foreskriften om att placera eller sitta upp tavla, skylt, affisch eller liknande
anordning giller inte tillfallig uppsattning av tavla, skylt, affisch eller liknande
anordning som godkants av Lansstyrelsen i samband med att skriftligt tillstand

lamnats till arrangemang.

Med tanke pa att reservatet dr titortsnira och ligger i en kommun med begrénsad
tillgang till allemansrattslig mark, samt ligger inom riksintresse for friluftsliv samt
rorligt friluftsliv och turism mildras foreskriften som kravde Lansstyrelsens tillstand
for att organisera tavlingar och liknande. Foreskriften far ett undantag som innebar
att mindre arrangemang inom skolverksamhet, klubbtraningar, klubbtavlingar eller

tipsrundor kan genomféras utan Léinsstyrelsens skriftliga tillstind.

Lansstyrelsens hoppas att IS Kullen &r n6jda med éindringarna och onskar ett fortsatt

gott samarbete.

Naturskyddsfiireningen 1 Kullabygden
Naturskyddsféreningen i Kullabygden lamnar ett allmant samlat yttrande for
andrade ordningsféreskrifter i 7 olika naturreservat i Hoganas kommun.

Allmant, positivt ur flera aspekter med besokare i reservaten. Ocksa fér grupper
med olika former av funktionshinder. Dock ser vi med viss oro pa att "alla hérn” av
reservaten gors tillgangliga pa ett latt och anpassat sitt. Har maste en avvagning ske
s att naturhansyn far viga tyngre an tillganglighet. Exploateringsintressen — sarskilt
kommersiella sidan — maste underordnas de avsikter som givits vid skapandet av

skyddet .

Ovanstdende ska givetvis ses mot bakgrund av att "naturupplevelse” idag inte ar lika
med stillsam promenad och kaffekorg i kanten av stigen. Naturen har blivit en arena.
Lansstyrelsen ar givetvis inte obekant med denna utveckling. Mountainbike,
klattring, hang-gliding, drénarflygning, allehanda flytetyg m.fl. aktiviteter. Extra
viktigt att i reservatforeskrifter och tillsyn ha med detta perspektiv.

Bestammelser — tillsyn — sanktion. En kedja som maste uppmarksammas. Det ligger
ingen ”magi” i sjalva stadfastandet eller i texten pa anslaget reservatentren. Vi tror
att de flesta besokare — dven de som "felar” — ar beredda att ta reson vid vénligt, men
korrekt, papekande fran nagon, som dar det med all tydlighet framgar att
vederborande har bemyndigande. Om vi tilldter oss att generalisera ar svensk policy
i reservat och nationalparker mycket vilkomnade och pedagogisk. Bra! — Men, det
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fordras ocksd ett moment av viss “stranghet” da och da. Med dagens medier sprids
annars litt informationen att det r helt ofarligt att vildcampa, fridka pa cykel, elda
etc. Sa — tydligt och "respektingivande” kladd personal. Ev. ocksa i kombination
med nirboende (timarvoderade ?) som atar sig att pa Lansstyrelsen uppdrag da och
da patrullera i omradet.

Ar inte helt siker pa hur fisketillsyn fungerar, men nog tar frivilliga da och da pa sig
vasten- med texten “Fisketillsyn” | — och sheriffbrickan for att kolla vad som hiander

langs med vara aar. Inga figurer som tjuvfiskare vill motal

Ldnsstyre]sens bemotande
Det ar Viktigt att Léinsstyrelsen och andra berorda aktorer i allra méjligaste man
arbetar for att fa berorda intressegrupper att samsas om samma leder for att

minimera den totala arealen stig i naturreservatet.

Nir det giller kommersiella intressen sa ar det ordningsforeskrifterna som giller,
vilka ibland innebir en inskrankning i allemansratten. Allemansratten kan anvandas
kommersiellt, men om verksamheten ger skador pa naturen eller besvér for
markagaren far arrangéren inte langre anvanda marken pa det viset.

En verksamhet eller dtgird som kan forandra eller patagligt paverka naturmiljon

kraver samrad med Léinsstyrelsen eller kommunen.

Léinsstyrelsen ar medveten om att karaktaren pa naturupplevelser har férandrats
over aren och aven blivit med diversa. Léinsstyrelsen légger stor vikt vid att ta hiinsyn
till detta i sin verksamhet sa léingt det gar inom radande lagstiftning.

Ordningsféreskrifter som meddelas maste vara nédvéndiga for att tﬂlgodose syftet

med skyddet.

Nir det giller relationen mellan bestimmelse-tillsyn-sanktion, sa ar det viktigt att
namna att avsikten med denna revidering av ordningsféreskrifter ar att "Nya,
uppdaterade foreskrifter ska gora det tydligare for besokare om vad som giller inom
reservatet och samtidigt forenkla for forvaltningen av naturreservaten.
Foreskrifterna ska vara kanda for besokarna och lattforstaeliga bade i vad de innebar
och varfér de finns. Friluftslivet ska ges mojlighet att utvecklas dar det bedéms
mojligt utan att naturvirdena riskeras. Det ska ocksa vara likriktade bestimmelser i
naturreservat som gransar till varandra eller ligger néra varandra. Det ska underlatta
for Lansstyrelsen och kommunerna att upplysa allmédnheten om vad som géller inom
naturreservaten.” Lansstyrelsen instimmer vidare i att det dr mycket viktigt att
tillsyn och sanktioner fungerar vél och darfor sker ett kontinuerligt

forbattringsarbete inom de ramar som finns till Lansstyrelsens férfogande.

Lansstyrelsen forsoker genom foreslagna foreskrifter reglera en del aktiviteter som
riskerar att negativt paverka omradets naturvirden. Lansstyrelsen valkomnar
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besokare till reservatet men ar medvetna om att det kravs bade information och
tillsyn for att foreskrifter ska efterlevas. Det finns mojlighet att utbilda och férordna
s.k. naturvardsvakter som med st6d av bl.a. 26 kap. 23-24 §§ miljébalken, har i
uppdrag att se till att foreskrifter for omraden, naturforemal samt djur och vaxtarter
efterlevs.

Puggehatten Skanes Mykologiska Forening:

Puggehatten ser mycket positivt pa att ordningsféreskrifterna uppdateras. Samtidigt
vill vi utrycka var stora férvaning éver att gangse, ganska allmant hallna, foreskrifter
gallande plockning och/eller insamling av kérlvixter, mossor, lavar, svampar och
ryggradslosa djur helt saknas i forslaget till nya foreskrifter. Inget skal till detta anges
heller i forslaget. I motiveringen till revideringen anges att det ar ett 6nskemal fran
Hoganas kommun att fa likalydande ordningsforeskrifter i kommunens reservat. Att
da formulera dessa enligt forslaget ar mycket markligt sett till den samsyn i dessa
fragor som Puggehatten m fl. féreningar haft med Lansstyrelsen de senaste aren dar
just konsekventa foreskrifter varit en hérnsten i resonemanget.

Att omradet inte ar kidnt som viktigt for ndgondera gruppen ar inget argument som
héller. Att sd langt det ar méjligt ha konsekventa ordningsforeskrifter i ALLA
reservat ar en given fordel om det ska vara mojligt att fa allmanheten att ta till sig att
det (oftast) finns inskrankningar i allemansratten i vara reservat. Detta ar annu
viktigare i den situation som rader 2020 med storre utnyttjande av reservat for
rekreation an nagonsin tidigare, en effekt som kan forvintas kvarsta under lang tid.

Skétselplanen redovisar inga rodlistade arter, bara en upprakning av en del
kérlvaxter, och inga undersékningar verkar ha gjorts 6verhuvudtaget. Foreskrifter
enligt gingse modell utgor inget hinder mot amatérers och foreningars
inventeringar da det normalt skrivs in undantag for insamling av enstaka
beliggexemplar f6r bestimning, under forutsittning att fynden rapporteras pa
Artportalen och att fridlysningsbestimmelserna respekteras. Daremot kan de bidra
till ett battre skydd for vissa artgrupper.

Var absoluta 6vertygelse ar att det ar béttre att vara proaktiv och ha med sadana
bestammelser fran borjan istéllet for att (kanske) inféra dem senare da behov kan ha
konstaterats. Att dessa, som det formuleras i férslaget, "inte lingre behévs" kinns
verklighetsfrimmande sett till de erfarenheter vi manga ganger gjort pa senare ar.

Foreningen, eller enskilda medlemmar, kan framéver och efter 6verenskommelse
bidra till att 6ka kunskapen om omradets funga
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Ldnsstyrelsens bemotande

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att vara konsekvent med foreskrifter, men
maste dven beakta att Lansstyrelsen inte far ha med féreskrifter som 6verreglerar
vad man far gora i reservaten. I ett naturreservat som ar betesmark eller som inte
har kénsliga orkideer eller andra sillsynta vixter som folk kan tinkas plocka kan det
uppfattas som underligt om man inte far plocka blommor. Om det inte finns nagon
sarskild art som hotas av plockning eller bér man inte ha med denna féreskrift, utan
foreskriften ska vara med nar syftet tilliter och det finns nagot sarskilt vi vill skydda
fran plockning. I aktuellt reservat finns det forvisso rédlistade karlvaxter men
varken Lansstyrelsen eller floravaktare anser att det ar storre risk for plockning hr.
Samma sak géller for evertebrater och kryptogamer. Det dr dven sa att
inskrankningarna som gérs far inte ga langre an vad som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses. Nar man endast reviderar ordningsforeskrifterna andras inte
syftet med reservatet, aven om mer kunskap har framkommit om reservatets varden
over tiden. For narvarande har Lansstyrelsen endast mojlighet att revidera
ordningsféreskrifterna och inte syfte samt A- och B-foreskrifter.

Lansstyrelsen bedomer att uppgravning av vaxter kan vara en risk i omradet och
darfor bibehalls foreskriften om forbud mot detta.

Lansstyrelsen ser fram emot att tillsammans med Puggehattens medlemmar 6ka
kunskapen om omradets funga.”

Sveriges geologiska unders6kning (SGU)
Sveriges geologiska undersokning (SGU) avstar fran att yttra oss.

Skdnes Ornitologiska Forening (SKOF)

Efter vad SKOF kénner till har det aldrig funnits en grillplats vid 6ren i norr. Denna
plats har troligtvis endast anvants vid enstaka tillfillen av byaféreningen. Platsen for
den foreslagna grillplatsen dr rent ut sagt skadlig for fagellivet. Det ar i direkt
anslutning till de platser som bland annat smatarna, fisktarna och flera vadararter har
och har haft sina hackplatser. Overhuvudtaget skall inte publika samlingsplatser
finnas utmed havsstrandangar och vatmarker. Att anligga en grillplats i ett

maénghundraarigt beteslandskap ar nast intill ett helgeran.
Varfor saknas bestimmelsen om att grava upp vaxter, se ovan?

Varfor saknas bestammelsen om att légga upp batar pa stranden?
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Léinsstyre]sens bemotande

Grillplatsen, som tidigare omnamnts i bemétande till Hogands kommun ar sedan
tidigare utmarkt i skotselplanen till naturreservatet. Da eldstaden inte finns i
verkligheten och en sadan forekomst skulle riskera att férstéra naturvarden och stora
kénsliga arter i omradet tas grillplatsen bort ifran beslutet.

Bestimmelsen om férbud att grava upp véxter, tas efter 6vervigande med i beslutet.

[ aktuellt reservat har det funnits nagra problem med att batar liggs upp pa stranden,

och di man inte ska 6verreglera, tas inte foreskriften med i reservatet.

Skogsstyrelsen:

Skogsstyrelsen har beretts tillfille att yttra sig i rubricerat arende. Skogsstyrelsen ar
tillsynsmyndighet, enligt skogsvardslagen och delar av miljobalken gillande skogliga
atgarder pa skogsmark. Vidare igar bland uppgifterna att medverka vid fragor om
samhillsplanering fr en hallbar utveckling och hushallning med naturresurser.

Vi har inga synpunkter pa presenterat underlag och inte heller nagon ytterligare

information att tillfora som har béiring pa detta.
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HUR MAN OVERKLAGAR LANSSTYRELSENS
BESLUT

Om du vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska du skriva till Regeringen,
Miljddepartementet. Overklagandet ska dock skickas till Lansstyrelsen i Skdne lan,
Miljéavdelningen, 205 15 MALMO.

Tid for overklagande

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 20 november 2020.
Om den som vill 6verklaga beslutet féretrader det allmanna ska 6verklagandet dock

ha kommit in tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Innehall

Overklagandet ska vara skriftligt. I 6verklagandeskrivelsen ska ni ange:

* vilket beslut ni 6verklagar, beslutets datum och arendenummer (diarienummer),
* pa vilket sitt ni vill att beslutet ska dndras,

* er adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,

* eventuella handlingar eller annat som stédjer er mening.

Ytterligare upplysningar

Behéver ni veta mer om hur ni ska géra kan ni ringa till Lansstyrelsen,
telefon 010-224 10 00 (vaxel).

Postadress Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier

205 15 Malmo Sodergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1100 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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