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MILJO- OCH NATURRESURS-

DEPARTEMENTET 1992-11-26 M90/3775/4

Lédnsstyrelsen i Malmdhus l&n
205 15 MALMO

Overklagande i friga om naturreservatet
Sandhammaren i Ystads kommun

Linsstyrelsen i Malmdhus ldn beslutade den 10
november 1987 med stdd av 7 § naturvirdslagen
(1964:822) att fdrklara ett omrdde om ca 625
hektar, varav ca 450 hektar landomrdde, i Ystads
kommun som naturreservat med namnet
Sandhammaren. Linsstyrelsen aberopade i beslutet
bl.a. omriddets geovetenskapliga, botaniska och
zoologiska vdrden, dess naturskdnhet och dess
férutsidttningar f£ér friluftsliv.

Linsstyrelsen framhdll vidare att Sandhammaren i
den fysiska riksplaneringen betecknats som
riksobjekt £dr den vetenskapliga naturvarden och
friluftslivet.

Andamdlet med reservatet dr enligt beslutet att
bevara de naturvetenskapliga och kulturella
vdrdena samt att ge allmdnheten méjligheter att
bl.a. utnyttja omrddet f&ér friluftsliv. Enligt
beslutet dr det darvid av sdrskild betydelse
bl.a. att bidra till en omstrukturering av
bebyggelsen sd att den pd sikt ej motverkar
reservatets syften. I beslutet anges att denna
frdga regleras i sidrskild stadsplan f&6r Hagestad
27:6 m.f1l. faststdlld 1987-11-10.

I fdreskrifter f6r reservatet stadgas foérbud mot
bl.a. att uppfdra helt ny byggnad, om- och
tillbyggnad eller annan anldggning samt att
plantera eller s& tridd och buskar och att
avverka eller rdja i trdd- och buskbevuxna
omraden. Vidare férpliktas markdgare och annan
sakdgare att téala det intrang som fdljer med ett
allmdnt utnyttjande av marken samt att skétsel-
dtgdrder vidtas enligt skdtselplan, m.m.
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Vidare faststidllde liansstyrelsen den 10 november
1987 en skotselplan f£6r naturreservatet
Sandhammaren.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats dels av
advokat Bo Olson som ombud for _
och 34 andra markdgare, dels av .
Linsstyrelsen 6verldmnade &verklagandena med eget

yttrande den 6 december 1990. Klagandena har dar-
efter inkommit med ytterligare skrivelser.

Av handlingarna i &rendet framgdr att
l4dnsstyrelsen och bl.a. Olson haft &verldggningar
efter reservatsbeslutet den 10 november 1987 for
att undersédka forutsidttningarna f6r att genom
dndringar i beslutet nd en dverenskommelse. I
samband didrmed har lansstyrelsen upprattat ett
utkast till nytt beslut om reservat och
skdtselplan daterat den 15 augusti 1990 och
ytterligare ett daterat den 12 november 1990.

Olson yrkade i dverklagandet i fdrsta hand att
lansstyrelsens beslut om reservat och skétselplan
skall upphidvas i dess helhet.

I andra hand yrkade Olson att reservatets areal
skall begransas samt att punkterna Al, A3, A5, A7,
A8, Al4, Al5, C3, C4, C5 och C10 i reservatsfére-
skrifterna skall upphdvas eller d@ndras. Vidare
yrkade Olson i1 fridga om skdtselplanen att be-
stdmmelserna om skogsbruk och tomtplatsavgrdnsning
skall gdras mindre inskrdnkande samt att
markidgarna inte skall &ldggas att svara for
underhdll av markvidgar och fdr behdvliga
skogsbruksdtgédrder.

I en skrivelse den 30 april 1991 uttalar Olson
bl.a. att ldnsstyrelsens férslag fran augusti 1990
kan ligga till grund for regeringens beslut. Olson
anser vidare att en bestdmmelse om ny- och
tillbyggnader bdr tas med i avsnitt 2.1.6. i skot-
selplanen. Bestdmmelsen i frdga &terfanns i lins-
styrelsens forslag av den 15 augusti 1990 men inte
i férslaget av den 12 november 1990. Den innebir
bl.a. att nybyggnader om hdgst 10 m? i anslutning
till befintlig bebyggelse ar tillatna liksonm
tillbyggnader om hdgst 10 m? eller 25 % av befint-
lig bostadsyta, dock hdgst upp till 55 m?
sammanlagd bostadsyta.

_ yrkar i forsta hand att hennes

mark inte skall férklaras som naturreservat. I
andra hand yrkar hon vissa dndringar i
reservatsféreskrifterna A1, A4, A7, A8, Al5, B och
i skotselplanen. Hon vill sdlunda f34 beh8lla
rdtten att plantera eller si trdd och buskar samt
att avverka eller rdja trdad. Hon yrkar vidare att
de markdgare som inte har sommarbostad pad sitt om-
rdde skall ha ratt att uppfdra en

séddan pd sin mark f8r eget bruk. Vidare godtar



hon inte att markdgare och annan sakagare
férpliktas att tdla det intrdng som fdljer med ett
allmdnt nyttjande av marken. Vad gdller
skdtselplanen godtar hon inte att markagarna skall
svara fér underhdll av markvdgar och foér behdvliga
skogsbruksdtgirder.

Enligt ytterligare en skrivelse accepterar

inte férbud mot att anbringa
tavlor m.m. (All) och mot att anldgga vagar m.m.
(A12) . Hon yrkar ocksd betrdffande C att forbudet
enligt punkt 3 skall &ndras sd att markdgare utan
fritidshus pd sin mark far tdlta eller stdlla upp
husvagn m.m. pd den.

Regeringen finner i likhet med ldnsstyrelsen att
hela omrddet i friga bdr avsidttas som
naturreservat.

vidare finner regeringen att &verklagandena bdr
bifallas till vissa delar nidr det gdller
reservatsforeskrifter och skétselplan.

Nir det gidller reservatsforeskrifterna bdr sadana
dndringar géras med anledning av &verklagandena,
som ansluter till lédnsstyrelsens forslag till
dndringar den 12 november 1990.

Under rubriken Andamdl med reservatet (s.3) bor
andra stycket tredje strecksatsen lyda

" — tilldta skogsutvecklingen p& stabiliserade
dynomrdden®

och andra stycket femte strecksatsen lyda

" - fritidsbebyggelsen inom reservatet regleras i
sdrskild stadsplan for Hagestad 27:6, upprdttad
1987-03-03, antagen 1987-06-17 och faststdlld
1987-11-10".

Betraffande foreskriften C3 finner regeringen att
markidgare (vad hir sigs om markidgare skall ocksd
gdlla sddana innehavare av sidrskild rdtt som avses
i ldnsstyrelsens beslut) tillfdlligt bdr fa tdlta
eller stdlla upp husvagn, campingbil eller
motsvarande pd sin mark. Det skall i sd fall ske
intill en bostadsbyggnad, om det finns nagon pa
fastigheten.

Forbudet under C10 om ridning bdr upphdvas vad
gdller markdgare.

Dessutom finner regeringen att féljande delar av
reservatsféreskrifterna bsér utgd eller &ndras.

Foreskriften under B att markdgare m.fl.

"forpliktas tdla det intrdng som féljer av ett
allmdnt utnyttjande av marken" dr for obestdmd
for att ligga till grund for ndgra skyldigheter
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fér markdgarna att tdla intrdng utdver vad som
redan gdller enligt allemansrdtten. Denna
foéreskrift boér darfor tas bort eller &andras.

Forbud med stdd av 10 § naturvadrdslagen fAr endast
avse allmdnheten. Kvarvarande overklagade férbud
under littera C, som anges gédlla &dven fdr mark-
dgare, bdr darfér inte vad avser dem std kvar dir.

Med bifall till dverklagandena i ovan ndmnda delar
anmmodar regeringen lédnsstyrelsen att besluta om
erforderliga adndringar av foreskrifterna for
reservatet.

Regeringen avsldr O6verklagandena i ovrigt vad
gdller foreskrifterna.

Betraffande skotselplanen bdr av punkten 2.1.6.
Bebyggelse framgd att nir det giller
kompletteringar av befintlig bebyggelse kan
begrédnsade ny- och tillbyggnader godtas fran
naturvidrdssynpunkt om de hdller sig inom de
gridnser linsstyrelsen avsig i sitt fdérslag den 15
august1 1990.

Vidare bor vad som sdgs om tomtavgrédnsning i
2.1.6. utga.

Slutligen bdr inte markdgarna daldggas i skoétsel-
planen att - utdver vad som gdller enligt andra
bestammelser -~ underhdlla markvdgar eller vidta
skogsbruksdtgidrder. Vad som sdgs om detta i !
punkten 3.3. bor dArfdr utgd.

Med bifall till &verklagandena i nadmnda delar
anmodar regeringen lansstyrelsen att besluta om
erforderliga &ndringar av skotselplanen.

I 6vrigt avsldr regeringen dverklagandena.

P4 regeringens vignar

Wy

.
olof olansson cﬁ;ééégfz;gggzgﬂg;ﬂ__.

Olof Molin

Kopia till

Statens naturvardsverk

Bo Olson



LANSSTYRELSEN BESLUT
Malmdhus I&n
Miljovardsenheten 1894-06-15 231-15500/92
040-14 60 00 1286-212
ANDRING AV BESLUT OM BILDANDE AV NATURRESERVATET
SANDHAMMAREN | YSTADS KOMMUN
{2 bilagor)
ifter om naturresery
Reservatets namn Sandhammaren
Kommun Ystad
Liage Kustavsnittet i den syddstiigaste
delen av Malméhus {&n
Kartblad Topografisk karta: 1D/2D Ystad NO/
Tomelilla SO
Ekonomisk karta: |D 8j Sandhammaren
Grans Omradet ar markerat med svart
heldragen
linje p& karta (bilaga 1). Reservatet
omfattar dven vatienomrade! fran fastlan-
det intill ett djup av 3 m (anges inte pa
kartan).
Fastigheter Hagestad 2:26 m fl, Loderup 39:1 m f!
samt samfalld mark
Areal Ca 450 ha iandareal och ca 175 ha
vattenareal.
Naturvardsforvaltare Lansstyrelsen i Malméhus lan
ARENDETS HANDLAGGNING
Lansstyrelsen beslutade den 10 november 1987 att férklara omradet som
naturreservat. Beslutet och skdtselplanen dverklagades av markagare.
Regeringen har i beslut den 16 november 1992 bifallit éverklagandena i
vissa delar och anmodat Lansstyrelsen att besluta om erforderliga andringar
av foéreskrifterna och &ndring av skodtselplanen.
Beskrivnin v_omr
Sandhammaren, beldget | syddstligaste hornet av Skane, utgir ett omfattande
sanddynomrade med intressanta strandmorfologiska processer. Omradet ar,
genom sin omifatining och ordrdhet, unikt i Sverige. Efter hand som dynerna
byggs upp och stabiliseras utvecklas zoner med olika vegetationstyper.
Postadress Teleton Telefax
Vaxel 040 - 14 60 00
205 15 MALMO Expedition 040 - 14 60 84 040 - 14 84 54
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Denna zonering samt vegetalionens dynamik och artsammansatining ar av
stort botaniskt och markvetenskapligt intresse. Ekkrattskogen innantor
dynerna har lang kontinuitet och dr som vegetationstyp av stort veten-
skapligt varde. Denna vegelationstyp har i Sandhammarenomradel sin
viktigaste férekomst i landet. Aven tallskogen har lang kontinuitet i form av
skyddsskogsplanteringar som inleddes under 1700-talet och slutfordes
under 1800-talet. Dessa planteringsskogar ar darfor av stort mark-
historiskt varde. Omradet har dven en mérklig insekisfauna. Strandomradet
ar av vasentlig betydeise sdsom badplats och rekreationsomrade.

Sandhammaren har i den fysiska riksplaneringen betecknats som riksobjekt
fér den vetenskapliga naturvarden och friluftslivet.

Delar av omradet &r aven av riksintresse for kulturminnesvarden. Fyren ar
byggnadsminnesmarke. Livraddningsstationen har byggnadsminneskaraktar.

Sandhammaren foreslds avsattas som naturreservat i naturvardsplanen for
Malméhus 1an.

En ndrmare beskrivning av Sandhammaren redovisas i skdiselplan.
GRUND FOR BESLUTET

Sandhammarenomradet ar av geovetenskapligl varde sasom ett omfattande
kustdynomrade med akliva kustprocesser som &r unika inom Sverige. Det ar
av potaniskt vérde pa grund av de stora arealerna av ekkratt med lang
kontinuitet samt den stora variation av biotoper knutna till sanddyner och
instabil mark. Omradets geologiska underiag, som bestar av kalksten,
skapar dessutom forutsattningar 16r en sarpraglad flora dar sandpélag-
ringen varit ringa. Aven faunan ar av betydande intresse, bl a térekomster
av sallsynta hacktaglar och aven insekter bland vilka flertalet arter ar
unika i ett nationellt perspektiv. Qmradet ar darfér av_zoologiskl varde.
Omradet &r dessutom naturskéni. Det har stora forutsattningar for bad och
annat_friluftsliv. Omradet har uigjort ett ekbevuxel resursomriade redan
under f&rhistorisk tid. Fyren och livraddningsstationen illustrerar
siofartens villkor under historisk tid. Omridet har harigenom ett
kylturhistoriskt varde.

Dynekosystemen inom Sandhammarenomradet ar kansliga for stérningar i
form av slitage och erosion aven om de till sin patur i viss man gynnas av
dynamik. Ekkratten har mycket lang kontinuitet medan tallarna planterats
under olika perioder med bérjan under 1700-talet fér att begransa sand-
flykten. Delar av omréadet bor lill foljd av detta undantas fran skogsbruks-
krav. Ovriga delar av omradet kraver skogsskotsel dar sarskild hansyn tas
till fauna och flora samt friluftsliv. Ytterligare &tgarder behover vidtas for
att framja allménhetens friluftsliv och bidra till att motverka skador pa
mark och vegetation. Det &r dartér med ovan namnda motiv och pa grund av
sin betydelse fér kdnnedomen om landets natur, sin skénhet och omréadets
betydelse {6r alimanhetens friluftsliv motiverat att f6rklara omradet som
naturreservat.
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LANSSTYRELSENS BESLUT

Med stdd av 7 § naturvardsiagen {1964:822, omiryckt 1974:1025)}
férklarar Lansstyreisen det omrdde som naturreservat som utmarkts pa
bitogad karta (bilaga 1)}.

Naturreservatets namn skall vara Sandhammaren.

Andamalet _med reservatet

Malet med reservatet skall vara att bevara de naturvetenskapliga och
kulturelia vardena innefattande vegetationstyper, geomorfologi och mark-
historia, samt att tillgodose mdjligheterna fér alimanheten att uppleva
omradets natur och utnyttja det fér rekreation och friluftsiiv.

Av sarskild betydelse skail darvid vara att
- tillata Sandhammaren besta som ett aktivt kustmorfologiskt omrade

- tillata de naturliga processerna styra dynomradets utveckling. Dock skall
erosionsskador till féljd av markslitage kunna algardas.

- tillAta skogsutvecklingen pa stabiliserade dynomraden
- betrakta skog pa dynomraden uteslutande som skyddsskog

- fritidsbebyggelisen inom reservatet regleras i sarskild detaljplan for
Hagestad 27:6 m fl, upprattad 1987-03-03, antagen 1987-06-17 och
faststalld 1987-11-10. Bygglovsdrenden skall understédllas lansstyrel-
sen rorande lamplighet fran naturvardssynpunkt enligt punkt A 15 i fore-
skrifterna for reservatet.

For omradet skall galla de foreskrifter som med stod av 8-10 § § natur-
vardstagen samt 9 § naturvardstdrordningen anges nedan.

Reservatsforeskrifter

For att trygga &ndamalel med reservatet forordnar lansstyrelsen med stod
av 8-10 §§ naturvardslagen samt 9 § naturvardstorordningen (1976
484) att nedan angivna fdreskrifler sami forvaltningsbestammelser skail
gaila betraffande omradet.

A. Fdreskrifter med stéd av 8 § naturvdrdslagen angdende
inskrdnkning i markdgares och annan sakdgares rdtt att
forfoga over fastighet inom reservatet

Utover féreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar skall férbud
galla att
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1 utfera atgard som férandrar omradets topografi och iandskapets
allmanna karaktér, yt- eller draneringsfdrhallanden sasom att grava,
spranga, muddra, borra, schakta, dika, ddmma, dranera, utfyila, ploja
eller utféra annan markberedning

2  bedriva tdktverksamhel i nagon form

3 anordna upplag annat an tillfalliga upplag fér skogsbrukets behov

4 avslycka tomtmark inom fastigheter eller samfaliigheter

5 framdraga lufiledning

6 uppféra stdngsel elier hagnad i syfte att hindra allmanhetens tilltrade

7  plantera eller sa trad och buskar

8 avverka eller rdja i trad- eller buskbevuxna omraden

9  anvinda handelsgédselmedel eiler andra vaxtnaringsamnen

10 anvanda kemiska bekampningsmedel

11 anbringa tavia, plakat, skylt, affisch, inskrift eller darmed jamférlig
anordning - informations- och reservatsskyltar undantagna

12 anlagga vagar, stigar eller parkeringsplatser

13 bedriva jakl helgdagar samt efter kiockan 12 pa I6rdagar.

Vidare ar det férbjudet att utan Lansstyrelsens tillstand

14 framdraga markledning

15 uppftira helt ny byggnad, om- och lillbyggnad eller annan anlaggning.
16 markbereda inom skogsmark

17 annat &n lillfalligt f& tdlta eller stdlla upp husvagn, campingbil elier
motsvarande imill bostadsbyggnad om sadan finns pa fastigheten

Foreskrifterna skall inte uigéra hinder for de atgarder som angivits nedan
under B eller som behdvs for reservatets skétsel i enlighet med av Lans-
styrelsen faststalld skotselplan. Bestammelserna skall vidare ej utgora
hinder f6r atgarder i samband med drift och underhall av befintliga led-
ningar samt vid lilldten byggnation enligt faststalld detaljplan. | samband
med utforande av arbeten skal samrad ske med Lansstyrelsen. Vid akuta
reparationer kan dessa samrad ske sedan arbetena inletts.



LANSSTYRELSEN BESLUT

Malmoéhus ldn

Miljévardsenheten 1994-06-15 231-15500/92
040-14 60 00 1286-212

B. Féreskrifter med stéd av 9 § naturvardsiagen om skyldighet
att tala visst intrang

Markagare och annan sakagare forpliktas tala att féljande anordningar
utférs och att atgéarder vidtas for att tillgodose andamalet med reservatet.

1 Anordningar fér utmarkning och upplysning om reservatet.
2 Utférande och underhdll av anlaggningar och anordningar for all-
manhetens frilufisliv ndmiigen toaletter, stigar, spanger, sopkarl,

servicebyggnad, parkeringsplatser.

3 Algarder for skotsel av skog, dynomraden och strandomrade s som
narmare anges i av Lansstyrelsen faststalld skotseiplan.

C. Foreskrifter med stod av 10 § naturvardslagen om vad
allmdnheten har atl iaktlaga inom reservatet

Utover foreskrifter och f6rbud i andra lagar och férfattningar skall forbud
galla att

1 borra, spranga, mejsla, grava, schakta, muddra, utfylla ellier tippa

2 grava upp véxter eller plocka véxter for avsaiu

3 tala eller stalla upp husvagn, campingbil eller motsvarande

4 gobia upp eld

5 framféra motordrivet fordon annat 8n p& harfér anvisad vag eller plats
6 parkera annat dn pa sérskilt anvisade platser

7 avsiklligt stéra djurlivet undantaget fisket

B8 pa ett stdrande satt anvanda radio, bandspelare, musikinstrument eller
liknande

9 rida inom omradet utom inom en 25 meter bred zon narmast vatten-
linjen under tiden den 1 september - den 30 april

t 0 wvarakligt 1agga upp batar pa stranden

11  medfdra ej kopplad hund

12 aviagsna tang fran strandplan och dyner

13 betrdda inhagnade omraden med tilitrAdesférbud

14 anbringa tavla, plakat, affisch, skylt, inskrift eller darmed jamforiig
anordning.
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Vidare &r det forbjudet att utan Lansstyrelsens tilistand

15 samla insekler.

Med hansyn till de speciella férhallanden som rader inom reservatet far
Lansstyrelsen erinra om bestammelser i brottsbalken m m om att det inte

ar tillatet att avsiklligt stora hemfriden fér boende | omradet.

Scoutlager elier liknande kan efter Lansstyrelsens tillstand anordnas inom
nordvastra hérnet av reservatet.

D. Bestammelser med stéd av 9 § naturvardsférordningen om
naturvardsfdrvaltningen

Naturvardsforvaltare
Naturvardsforvaltare skali vara Lansstyrelsen i Maiméhus {an.
Skotseiplan

Skétseln och dispositionen av omradet skall bedrivas enligt av Lansstyrelsen
faststalld skotselpian f&r reservatet.

Reservatets granser skall utmarkas i endighet med svensk standard (SIS 03
15 22).

Samrad skall vid naturvardsforvaliningen fortidpande dga rum med berérda
markagare och myndigheter.

De nu vidtagna andringarna kan 6verklagas hos regeringen {miljo- och
energidepartementet}, se bilaga 2.

| den siutliga handlaggningen av detta &rende har férutom undertecknade
deltagit Ingrid Nilsson, juridiska enheten och Torsten Géransson,
planenheten.
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Goran Mattiagson

K,L."_‘

Lars Knutsson
Bilagor

1. Karta 6ver reservatets avgransning
2. Hur man d&verklagar





