o REGERINGSBESLUT 1
MILJO- OCH NATURRESURS-

DEPARTEMENTET 1992-11-26 M90/3775/4

Lédnsstyrelsen i Malmdhus l&n
205 15 MALMO

Overklagande i friga om naturreservatet
Sandhammaren i Ystads kommun

Linsstyrelsen i Malmdhus ldn beslutade den 10
november 1987 med stdd av 7 § naturvirdslagen
(1964:822) att fdrklara ett omrdde om ca 625
hektar, varav ca 450 hektar landomrdde, i Ystads
kommun som naturreservat med namnet
Sandhammaren. Linsstyrelsen aberopade i beslutet
bl.a. omriddets geovetenskapliga, botaniska och
zoologiska vdrden, dess naturskdnhet och dess
férutsidttningar f£ér friluftsliv.

Linsstyrelsen framhdll vidare att Sandhammaren i
den fysiska riksplaneringen betecknats som
riksobjekt £dr den vetenskapliga naturvarden och
friluftslivet.

Andamdlet med reservatet dr enligt beslutet att
bevara de naturvetenskapliga och kulturella
vdrdena samt att ge allmdnheten méjligheter att
bl.a. utnyttja omrddet f&ér friluftsliv. Enligt
beslutet dr det darvid av sdrskild betydelse
bl.a. att bidra till en omstrukturering av
bebyggelsen sd att den pd sikt ej motverkar
reservatets syften. I beslutet anges att denna
frdga regleras i sidrskild stadsplan f&6r Hagestad
27:6 m.f1l. faststdlld 1987-11-10.

I fdreskrifter f6r reservatet stadgas foérbud mot
bl.a. att uppfdra helt ny byggnad, om- och
tillbyggnad eller annan anldggning samt att
plantera eller s& tridd och buskar och att
avverka eller rdja i trdd- och buskbevuxna
omraden. Vidare férpliktas markdgare och annan
sakdgare att téala det intrang som fdljer med ett
allmdnt utnyttjande av marken samt att skétsel-
dtgdrder vidtas enligt skdtselplan, m.m.
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Vidare faststidllde liansstyrelsen den 10 november
1987 en skotselplan f£6r naturreservatet
Sandhammaren.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats dels av
advokat Bo Olson som ombud for _
och 34 andra markdgare, dels av .
Linsstyrelsen 6verldmnade &verklagandena med eget

yttrande den 6 december 1990. Klagandena har dar-
efter inkommit med ytterligare skrivelser.

Av handlingarna i &rendet framgdr att
l4dnsstyrelsen och bl.a. Olson haft &verldggningar
efter reservatsbeslutet den 10 november 1987 for
att undersédka forutsidttningarna f6r att genom
dndringar i beslutet nd en dverenskommelse. I
samband didrmed har lansstyrelsen upprattat ett
utkast till nytt beslut om reservat och
skdtselplan daterat den 15 augusti 1990 och
ytterligare ett daterat den 12 november 1990.

Olson yrkade i dverklagandet i fdrsta hand att
lansstyrelsens beslut om reservat och skétselplan
skall upphidvas i dess helhet.

I andra hand yrkade Olson att reservatets areal
skall begransas samt att punkterna Al, A3, A5, A7,
A8, Al4, Al5, C3, C4, C5 och C10 i reservatsfére-
skrifterna skall upphdvas eller d@ndras. Vidare
yrkade Olson i1 fridga om skdtselplanen att be-
stdmmelserna om skogsbruk och tomtplatsavgrdnsning
skall gdras mindre inskrdnkande samt att
markidgarna inte skall &ldggas att svara for
underhdll av markvidgar och fdr behdvliga
skogsbruksdtgédrder.

I en skrivelse den 30 april 1991 uttalar Olson
bl.a. att ldnsstyrelsens férslag fran augusti 1990
kan ligga till grund for regeringens beslut. Olson
anser vidare att en bestdmmelse om ny- och
tillbyggnader bdr tas med i avsnitt 2.1.6. i skot-
selplanen. Bestdmmelsen i frdga &terfanns i lins-
styrelsens forslag av den 15 augusti 1990 men inte
i férslaget av den 12 november 1990. Den innebir
bl.a. att nybyggnader om hdgst 10 m? i anslutning
till befintlig bebyggelse ar tillatna liksonm
tillbyggnader om hdgst 10 m? eller 25 % av befint-
lig bostadsyta, dock hdgst upp till 55 m?
sammanlagd bostadsyta.

_ yrkar i forsta hand att hennes

mark inte skall férklaras som naturreservat. I
andra hand yrkar hon vissa dndringar i
reservatsféreskrifterna A1, A4, A7, A8, Al5, B och
i skotselplanen. Hon vill sdlunda f34 beh8lla
rdtten att plantera eller si trdd och buskar samt
att avverka eller rdja trdad. Hon yrkar vidare att
de markdgare som inte har sommarbostad pad sitt om-
rdde skall ha ratt att uppfdra en

séddan pd sin mark f8r eget bruk. Vidare godtar



hon inte att markdgare och annan sakagare
férpliktas att tdla det intrdng som fdljer med ett
allmdnt nyttjande av marken. Vad gdller
skdtselplanen godtar hon inte att markagarna skall
svara fér underhdll av markvdgar och foér behdvliga
skogsbruksdtgirder.

Enligt ytterligare en skrivelse accepterar

inte férbud mot att anbringa
tavlor m.m. (All) och mot att anldgga vagar m.m.
(A12) . Hon yrkar ocksd betrdffande C att forbudet
enligt punkt 3 skall &ndras sd att markdgare utan
fritidshus pd sin mark far tdlta eller stdlla upp
husvagn m.m. pd den.

Regeringen finner i likhet med ldnsstyrelsen att
hela omrddet i friga bdr avsidttas som
naturreservat.

vidare finner regeringen att &verklagandena bdr
bifallas till vissa delar nidr det gdller
reservatsforeskrifter och skétselplan.

Nir det gidller reservatsforeskrifterna bdr sadana
dndringar géras med anledning av &verklagandena,
som ansluter till lédnsstyrelsens forslag till
dndringar den 12 november 1990.

Under rubriken Andamdl med reservatet (s.3) bor
andra stycket tredje strecksatsen lyda

" — tilldta skogsutvecklingen p& stabiliserade
dynomrdden®

och andra stycket femte strecksatsen lyda

" - fritidsbebyggelsen inom reservatet regleras i
sdrskild stadsplan for Hagestad 27:6, upprdttad
1987-03-03, antagen 1987-06-17 och faststdlld
1987-11-10".

Betraffande foreskriften C3 finner regeringen att
markidgare (vad hir sigs om markidgare skall ocksd
gdlla sddana innehavare av sidrskild rdtt som avses
i ldnsstyrelsens beslut) tillfdlligt bdr fa tdlta
eller stdlla upp husvagn, campingbil eller
motsvarande pd sin mark. Det skall i sd fall ske
intill en bostadsbyggnad, om det finns nagon pa
fastigheten.

Forbudet under C10 om ridning bdr upphdvas vad
gdller markdgare.

Dessutom finner regeringen att féljande delar av
reservatsféreskrifterna bsér utgd eller &ndras.

Foreskriften under B att markdgare m.fl.

"forpliktas tdla det intrdng som féljer av ett
allmdnt utnyttjande av marken" dr for obestdmd
for att ligga till grund for ndgra skyldigheter
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fér markdgarna att tdla intrdng utdver vad som
redan gdller enligt allemansrdtten. Denna
foéreskrift boér darfor tas bort eller &andras.

Forbud med stdd av 10 § naturvadrdslagen fAr endast
avse allmdnheten. Kvarvarande overklagade férbud
under littera C, som anges gédlla &dven fdr mark-
dgare, bdr darfér inte vad avser dem std kvar dir.

Med bifall till dverklagandena i ovan ndmnda delar
anmmodar regeringen lédnsstyrelsen att besluta om
erforderliga adndringar av foreskrifterna for
reservatet.

Regeringen avsldr O6verklagandena i ovrigt vad
gdller foreskrifterna.

Betraffande skotselplanen bdr av punkten 2.1.6.
Bebyggelse framgd att nir det giller
kompletteringar av befintlig bebyggelse kan
begrédnsade ny- och tillbyggnader godtas fran
naturvidrdssynpunkt om de hdller sig inom de
gridnser linsstyrelsen avsig i sitt fdérslag den 15
august1 1990.

Vidare bor vad som sdgs om tomtavgrédnsning i
2.1.6. utga.

Slutligen bdr inte markdgarna daldggas i skoétsel-
planen att - utdver vad som gdller enligt andra
bestammelser -~ underhdlla markvdgar eller vidta
skogsbruksdtgidrder. Vad som sdgs om detta i !
punkten 3.3. bor dArfdr utgd.

Med bifall till &verklagandena i nadmnda delar
anmodar regeringen lansstyrelsen att besluta om
erforderliga &ndringar av skotselplanen.

I 6vrigt avsldr regeringen dverklagandena.

P4 regeringens vignar
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