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Bildande av naturreservatet Halleskogsbrannan i

Vastmanlands lan
(6 bilagor)

Beslut

Lansstyrelsen forklarar med stod av 7 kap. 4 8 miljobalken det omrade som
avgransas pa bifogad karta, bilaga 1, som naturreservat. Naturreservatets namn
ska vara Halleskogsbrénnan.

For att tillgodose och uppna syftet (se sidan 5) med reservatet beslutar
Lansstyrelsen med stdd av 7 kap. 5, 6 och 30 88 miljobalken, samt 22 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken, att nedan angivna foreskrifter
ska galla for reservatet (se Reservatsforeskrifter).

Lansstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, att
upphdva Lansstyrelsens beslut den 27 februari 1960 om fridlysning av
naturminnet Hoskovsmossen, dnr. 111 R-17-59, nér foreliggande beslut vunnit laga
kraft. Aven beslut om faststallande av skotselplan fattat den 3 april 1987, dnr.
11.131-1618-86, upphdvs darmed.

Med stod av 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken
m.m. kommer Lénsstyrelsen att faststélla skotselplanen for naturreservatets
langsiktiga vard efter det att beslutet om bildande av reservatet har fattats.

Reservatsforeskrifter

A. Foreskrifter enligt 7 kap. 5 8 miljobalken om inskrénkning i ratten att anvanda
mark- och vattenomraden som behdovs for att uppna syftet med reservatet

Utover vad som i 6vrigt galler ar det forbjudet att:

1 avverka, gallra, r6ja, sa, plantera eller utfora annan skogsbruksatgard eller pa
annat satt skada eller bortfora levande eller doda trad och buskar,

2  bedriva takt eller annan verksamhet som forandrar reservatsomradets
topografi, yt-, botten-, eller draneringsforhallanden (t.ex. att grava, muddra,
sprénga, schakta, pléja, borra, ddmma, nydika, rensa dike, utfylla, tippa,
markbereda, bryta stubbar eller utféra annan markbearbetning),

3 anlagga vdg, stig, led, campingplats eller uppstélliningsplats fér fordon, sléap,

batar eller andra farkoster,

framfora motordrivet fordon annat an pa vagar markerade pa bilaga 2,

anvanda kemiska eller biologiska bekampningsmedel, tillfora kalk eller andra

vaxtnaringsamnen,

6 anordna upplag,
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7 uppfora ny byggnad eller annan anléggning (t.ex. ekonomibyggnad,
bostadshus, vindkraftverk, jakttorn, mast, hamn, brygga, bro, bikupa, spang,
mark- eller luftledning, stdngsel eller annan hagnad),

8 utfodra vilt,

9 infora for omradet nya véxt- eller djurarter,

10 jaga tjader, orre eller jarpe.

B. Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken om forpliktelse att tala visst intrang

Fastighetsdgare och innehavare av sarskild ratt forpliktas tala att foljande
anordningar utfors och atgarder vidtas for att tillgodose syftet med naturreservatet:

1 utmérkning av reservatets granser i terrdngen,

2 utplacering av informationstavlor och skyltstall, samt anldggning, skoétsel och
underhall av leder, spanger, spar, ramper, vindskydd, kojor, utkikstorn,
sarskilt intressanta besokspunkter och andra mindre anlaggningar som syftar
till att tillgangliggora och underlatta allménhetens tilltrade till omradet,

3 anlaggning, forstarkning, skotsel och underhall av vand-, motes- och
parkeringsplatser i anslutning till vagar som omfattas av undantag fran forbud
mot motorfordonstrafik enligt bilaga 2,

4 forstarkning, skotsel och underhall av véag och vagomraden som omfattas av

undantag fran forbud mot motorfordonstrafik enligt bilaga 2,

avveckling av parkerings-, motes-, vandplatser samt vagar och vagomraden,

naturvardsbranning,

7 insadd av asp, atgarder som syftar till att betesfreda aspforyngring samt
selektiv rojning i syfte att gynna etablerade aspplantor,

8  atgarder for att aterintroducera/gynna mosippa,

atgarder for att aterstalla hydrologiska forhallanden i omraden som é&r

paverkade av markavvattnande atgarder,

10 atgarder i syfte att bekdmpa invasiva och/eller introducerade djur- och
vaxtarter,

11 dokumentation och uppféljande undersékningar av mark- och
vattenforhallanden, flora och fauna.
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C. Foreskrifter enligt 7 kap. 30 8 miljobalken om rétten att fardas och vistas inom
reservatet och om ordningen i évrigt inom reservatet

Utover vad som i dvrigt galler &r det forbjudet att:

1  gréva, hacka, rista, mala eller pa annat satt skada jordytan eller fasta
naturforemal sasom berghallar och block,

2 fallaeller pa annat satt skada levande eller déda trad och buskar, samt skada

vegetation eller naturféremal i 6vrigt t.ex. genom att samla ved eller att

insamla Orter, grés, mossor, svampar eller lavar, med undantag for bar och

matsvamp for husbehov,

insamla insekter eller andra ryggradslésa djur,

framfora motordrivet fordon annat an pa vag som ar markerad pa bilaga 2,

satta upp tavla, skylt, affisch eller permanent snitsla spar,

utan Lansstyrelsens tillstand satta upp artificiella boplatser for faglar, t.ex.

holkar eller boplattformar.
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Foreskrifterna under A och C ska inte utgéra hinder for:

Forvaltning & skotsel

« forvaltaren av naturreservatet, eller den som forvaltaren uppdrar at att vidta
de atgarder som behovs for att tillgodose syftet med naturreservatet och som
har stod av B-foreskrifterna och preciseras av vid var tid faststalld
skotselplan. Vad avser atgarder for att betesfreda eller pa annat satt gynna
etablerade aspplantor, gynna mossippa eller naturvardsbranna omfattar
undantaget att atgarderna for att gynna asp far ske pa maximalt 200 ha,
mosippa far gynnas pa maximalt 20 stycken platser 4 0,5 ha och maximalt 1/4
av reservatets yta far naturvardsbrannas per hundradrsperiod,

« att det inom de omraden som pekas ut pa bilaga 3 far vidtas atgarder som
syftar till att skapa en gles och 6ppen skog alternativt, en tradb&rande betad
hagmark,

«  att sarskilt farliga trad/risktrad (framst doda trad), som riskerar att falla pa
byggnad eller havdad tomtmark, tas ner.

Véagar, anlaggningar m.m.

»  skotsel och underhall av vag- och vagomrade som omfattas av undantaget
fran forbud mot motorfordonstrafik enligt bilaga 2,

e att fastighetségare inom Islingby och Hallby skifteslag, samt dgaren till
Virsbo 2:2, nyttjar och underhaller pa bilaga 2 och 4 sarskilt utméarkta bas-
/korvégar i samband med skotsel och tillsyn av egen fastighet. Tyngre
transporter ska ske da markforhallandena ar lampliga. Det norra sticket till
Virsbo 2:2 kan endast anvéndas vid tjalad mark och det sodra sticket ar avsett
for byggnation av skogsbilvdg. Eventuella korskador ska snarast mojligt
atgardas av den fastighetségare som initierat atgarden som foranlett skadorna.
Virkesupplagg far ske inom utpekade omraden, se bilaga 2 och 4 (60 x 6 mi
direkt anslutning till vag per avlagg),

« att inom ramen for vid beslutstillfallet gallande inskriven rattighet/tillstand
fornya eller vidta nddvandiga service- och underhallsatgarder av befintliga
VA-anlaggningar, mark- och luftledningar samt nyttja och underhalla
befintliga forrad langs med Farnebovagen med tillhdrande anlaggningar,

e att &garen till fastigheten Hallby 2:19 bygger upp jaktkojan "Holmens stall”,
se bilaga 2, pa ursprunglig plats samt nyttjar och underhaller befintlig bas-
/korvag och stig fram till platsen for kojan. Ett mindre omrade, med en radie
pa maximalt 10 meter runt jaktkojan, far rojas,

» nyttjande och underhall av jaktkojor vid Garsjon, se bilaga 3. Infartsvagen
och ett omrade med en radie pa 10 meter runt kojorna far réjas fran
igenvaxningsvegetation. Rajning av pa bilaga 3 utpekad ”Stig” samt
mojlighet att ha ledning for ”sjovatten” mellan Garsjon och Norral 6:2 och
6:3,

e att befintliga motionsslingor och stigar i anslutning till Skraddartorp, se
bilaga 2, med tillhérande belysningsanldggning aterstalls och underhalls.
Undantaget galler sjalva sparomradet men inkluderar aven réjning av
igenvaxningsvegetation, dvs. ris, yngre trad och buskar, samt kapning av
storade grenar inom ett 15 m brett omrade sett fran sparomradets mitt.
Elkabeln till belysningen far gravas ner. | det fall rundan runt Uvberget, se
bilaga 2, bedéms kunna nyttjas utan att det kraver en mer omfattande
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tradsakring far dven denna 6ppnas upp pa motsvarande satt. Sarskilt farliga
trad/risktrad (framst doda trad) far tas ner efter samrad med Lénsstyrelsen,

»  att skidspar dras med motorfordon vid befintliga motionsslingor och stigar i
anslutning till Skraddartorp, se bilaga 2, och efter Lansstyrelsens skriftliga
godkéannande dven i andra delar av omradet,

Jakt

e att jaktrattsinnehavaren bedriver jakt inom ramen for jaktlagstiftningen,
undantaget jakt pa tjader, orre och jarpe, samt framféra motordrivet mindre
fordon i terrangen for uttransport av fallt klovvilt forutsatt att detta kan ske
utan markskador, upphuggning av nagra storre mangder dod ved eller mer
omfattande rgjningsinsatser,

» utplacering av enklare pallar och torn, samt rgjning av sikt- och skjutgator, i
anslutning till av Lansstyrelsen skriftligen godkanda jaktpass,

e att jaktrattsinnehavaren, efter att Lansstyrelsen skriftligen godkant det,
stodutfodrar vilt vid synnerligen svara vintrar,

Inventering, insamling och vetenskapliga undersokningar

* inventeringar och vetenskapliga undersékningar som syftar, eller bidrar, till
att oka kunskapen om omradets biologiska vérden, eller branders paverkan pa
djur- och véxtlivet. For sadana aktiviteter kravs Lansstyrelsens skriftliga
godkénnande. Atgarder eller projekt som kan leda till flora-/fauna
manipulation, vegetations- eller populationsforandringar eller pa annat satt
mer &n obetydligt kan paverka omradets djur- och vaxtliv omfattas inte av
undantaget. Projekt som pabdrjats, och skriftligen godkants av Lansstyrelsen,
innan reservatet inrattandes far fortga inom godkéanda ramar,

»  begransad insamling av arter i samband med organiserade
utflykter/aktiviteter i undervisningssyfte for barn och unga. Insamlat material
far inte foras ut ur naturreservatet,

Ovrigt

«  uppstallning av bikupor i samband med smaskalig biodling. Verksamheten
kraver Lansstyrelsens skriftliga godk&nnande,

» nodvandiga atgarder i samband med bekdmpning av brander.

Lansstyrelsen erinrar om att foreskrifterna under C, enligt 7 kap. 30 8
miljobalken, géaller omedelbart &ven om beslutet 6verklagas.
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Syftet med naturreservatet
Syftet med naturreservatet ar att:

»  bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljéer och
tillgodose behovet av omraden for friluftslivet,

«  skydda, aterstalla och nyskapa vardefulla naturmiljoer och livsmiljoer for
skyddsvarda arter,

»  bevara de naturvéarden som ar forknippade med storre brandomraden och
brandpréaglade naturmiljéer med efterféljande naturliga successionsstadier
samt varna och starka varden forknippade med opaverkade vatmarker och
naturliga vattendrag,

»  bidratill att bevara biologisk mangfald genom att 6ka kunskapen om
branders paverkan pa djur- och véxtlivet och markernas biologiska mangfald,

«  bevara ett synnerligen sarpraglat och intressant naturomrade som bade pa
kort och lang sikt kan utgora ett intressant och attraktivt besoks- och
utflyktsmal for saval narboende som mer langvaga besokare.

Syftet ska nas genom att:

»  det infors foreskrifter som sakerstaller att intern bestandsdynamik, naturliga
storningsprocesser och arternas egen férmaga att aterkolonisera omradet far
styra naturens utveckling i reservatet,

» det under vissa forutsattningar vidtas atgarder for att forbattra mojligheten for
att i forsta hand vissa prioriterade arter, och i andra hand vissa naturtyper,
langsiktigt ska kunna fortleva och existera i omradet,

»  det vidtas aktiva restaureringsatgarder for att aterstalla kraftigt storda miljoer,
exempelvis i vatmarker paverkade av markavvattnande atgarder,

» omradets forutsattningar for att utgora ett attraktivt besoksmal tas tillvara
genom att atgarder vidtas for att underlatta allmanhetens tilltrade, atkomst
och mojlighet att se, uppleva och rora sig i omradet.

Uppgifter om naturreservatet

Objektnamn Naturreservatet Halleskogsbrannan
NVR-id 2043406
Skyddsform Naturreservat
Lén Vastmanland
Kommuner Surahammar, Sala och Fagersta
Lagesbeskrivning Mellan Virsbho och Vasterfarnebo, norr om Ramnas
Koordinat 563700, 6640540 (Sweref 99 TM)

1518660, 6642000 (RT 90 2,5 gon W)
Naturgeografisk region Nr. 27 - Skogslandskapet norr om norrlandsgrénsen
Forvaltare Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Areal ca 6420 ha, varav produktiv skogsmark ca 4890 ha
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Beskrivning av omradet

Hélleskogsbrannan upptar de sydvastra och mellersta delarna av det knappt 14000
hektar stora omradet som brann i slutet av juli och borjan av augusti 2014.
Reservatet utgér med sina drygt 6400 hektar ett av Syd- och Mellansveriges
storsta skyddade skogsomraden.

Reservatet breder ut sig 6ver en relativt flack hoglandsplata som reser sig mellan
Svartadalen i 6ster och Kolbécksan i vaster. Hogplatan och de 6vre delarna av de
svaga sluttningsmarkerna praglas av magra, grunda marker dar stérre
myrkomplex, sma myrsjoar, vidstrackta hallmarker och stora blockhav ger
karaktar at omradet.

Stora delar av omradet &r rikt pa lamningar efter forna tiders brukande och
nyttjande, bl.a. finns rikligt med spar efter den omfattande kolningsverksamhet
som bedrivits i omradet.

Innan branden utgjorde omradet ett for trakten ganska normalt skogslandskap
praglat av rationell skogsproduktion men med en nagot hogre andel aldre tallskog
an “snittlandskapet”. Gammelskogarna aterfanns i forsta hand ner mot de vaglosa,
stora vatmarkskomplexen kring Hoskovsmossen, Hogmossen och Gélmossen,
samt i anslutning till Trehérningsklack, Vallsjobacksdalen och Galltjarnarna.

Branden forandrade omradets vegetation i grunden. Pa torra-friska marker brann i
princip all markvegetation upp och i omradets norra halva dog nastan alla trad. |
de sodra delarna och langs med brandomradets ytterkanter éverlevde skogen
sjalva branden men pa grunda jordar och hallmarker foll en stor andel av traden
under det forsta aret efter branden. Pa fuktigare marker klarade sig
markvegetationen nagot battre men dven hér slogs en stor andel av tradskiktet ut,
sarskilt i norr. Sammantaget aterfinns det runt 200 hektar obrunnen skog i
omradet, foretradesvis i de vastra och nordostra ytteromradena. Aven dessa skogar
innehaller naturvarden och har finns nagra riktiga parlor dar skogen ar gammal
och haller naturvarden i form av arter och intressanta naturmiljoer.

Den nya skogen kommer inte att paminna om skogen som den sag ut fore branden
utan vara vild, varierad och ha ett mycket stort inslag av 16vtrdd. Har kommer
vaxter och djur hitta livsmiljéer som knappast forekommer i dagens
skogslandskap och omradet kommer att bli en viktig pusselbit i bevarandet av de
svenska skogarnas mangfald av arter och miljoer. Samtidigt har omradet stor
potential att bli ett intressant besoks- och utflyktsmal for saval vastmanlanningar
som andra mer langvaga besokare. De avvikande skogarna kommer i arhundraden
att paminna och béara pa arvet efter den storsta skogsbranden i modern tid.

Skal for beslut

Overgripande

Skogsbréander &r i sig inte sérskilt ovanliga men brénder av detta slag, dar ett helt
landskapsavsnitt paverkats pa ett sadant satt att forutsattningarna for omradets
vaxt- och djurliv i grunden férandrats, ar extremt ovanliga. Har finns mojlighet att
langsiktigt bevara och skydda ett naturomrade som pa grund av sina sarpraglade
miljoer och sin storlek i dag saknar motstycke i norra Europa. Omradet har
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potential att i framtiden spela en avgoérande roll i bevarandet av brandpréaglade
skogsmiljoer med efterfdljande successionsstadier. Brandhistoriken, de unika
miljoerna och omradets storlek bidrar aven till att géra omradet intressant ur
besoks- och friluftslivssynpunkt samt ett for vetenskapen intressant studieobjekt.

Prioriterade bevarandevarden

De biologiska vardena ligger till grund for att fragan om naturreservatsbildning
véckts. Omradets varde som framtida besoks- och friluftslivsomrade starker
bevarandevardet ytterligare.

Skog som brunnit far i regel snabbt hdga naturvarden. Branden har skapat
vardefulla substrat, strukturer och miljoer dér vérden kopplade till dod ved,
speciella mark- och konkurrensforhallanden samt 6ppna tradbarande miljoer ar
sarskilt patagliga. Pa relativt kort sikt, ett par decennier, kommer dven varden
kopplade till l6vtradsrika miljoer att uppsta och i senare successionsstadier dven
varden kopplade till urskogsartade blandskogar.

Ett flertal djur- och véxtarter ar beroende av substrat och strukturer som bara
uppstar i samband med skogsbrander och ytterligare ett stort antal arter gynnas av
brander. Det stora flertalet av de brandberoende arterna, och ett stort antal av de
brandgynnande, har minskat och ar i dag mindre allménna eller ovanliga och
manga av dessa ar upptagna pa den nationella rodlistan. Vidare ar ett stort antal
arter som ar knutna till 16vtradsrika skogsmiljoer, rena Iovskogar eller 16vrik
barrskog, mindre allmanna eller hotade, framst till foljd av att det i manga
landskapsavsnitt rader brist pa I6vrika skogar. Pa sikt kommer Halleskogsbrannan
att kunna spela en mycket viktig roll &ven for bevarandet av dessa djur och vaxter.

Omradet hyser ocksa hdga naturvarden kopplade till vardefulla vatmarker och
vattendrag samt till obrunnen naturskogsartad barrskog. De vérdefulla
vatmarkerna ar i det narmaste hydrologiskt opaverkade och har mycket hoga och
representativa naturvarden och harbargerar ett mycket rikt fagelliv. Har ligger
bl.a. "Hoskovsmossen”, ett stdrre myrkomplex, som p.g.a. sina hdga och
representativa varden ar utpekad i den nationella myrskyddsplanen,
"Myrskyddsplan for Sverige”. Flera vattendrag i omradet &r i hog grad naturliga
och har en forhallandevis liten andel rensad eller ratad stracka. | exempelvis
Vallsjobacken, som ligger i princip helt inom reservatet, finns bade forsar, kvill
och ravinmiljéer samt en vardefull bottenfauna. | de obrunna skogarna finns goda
exempel pa artrika naturskogsartade gran- och barrblandskogar som rymmer ett
stort antal naturvardsintressanta arter.

Omradets avsevarda storlek bidrar till att 6ka kansliga arters chanser att sprida sig
over ett storre omrade och langsiktigt fortleva i livskraftiga populationer.
Storleken gor ocksa att omradet kan rymma livskraftiga populationer av arter med
storre arealkrav.

Skogsbranden blev en nationell angeldgenhet som gav eko éver hela Sverige och
aven ut i omvarlden varfor intresset av att besoka omradet ar stort. Omradet
kommer p.g.a. sin storlek, sina sarpraglade miljoer och belédgenhet i en
storstadsregion ocksa att kunna fa en stor betydelse som friluftslivsomrade
kopplat till andra upplevelsevérden och ett mer normalt nyttjande av naturen i
friluftlivssammanhang.
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Forutsattningen for att omradet ska behalla och 6ka sina biologiska varden ar att
de brandpréaglade miljoerna far forbli ostérda. Vidare maste omradets
forekommande vatmarker och vattenmiljoer forbli opaverkade, eller i den man de
redan &r paverkade av markavvattnande atgarder, restaureras. Darfor infors
foreskrifter mot skogsbruksatgarder, olika typer av exploateringsatgarder, samt
ingrepp som leder till forandrad hydrologi och topografi. Foreskrifter infors ocksa
for att sakerstalla att véxt- och djurpopulationers utveckling i forsta hand styrs av
naturliga processer och arternas egen formaga att kolonisera och sprida sig i
omradet. Exempelvis begransas mojligheten till sadd och plantering samt
insamling och jakt pa vissa arter.

Foreskrifterna syftar inte bara till att sakerstalla vardefulla miljoer och arter utan
aven till att garantera "ostérda” forhallanden for viss typ av forskning och
uppféljning samt till att frdmja populationerna av vissa av storskogens
karaktarsarter som bedoms ha en stor attraktionskraft pa besokare.

Miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Arbetet med att na
miljokvalitetsmalen och generationsmalet utgér grunden for den nationella
miljopolitiken. Miljokvalitetsmalen med preciseringar ger en langsiktig malbild
for miljoarbetet. Bildandet av naturreservatet ar en del i uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen Levande skogar, Myllrande vatmarker, Levande sjoar- och
vattendrag och Ett rikt véxt- och djurliv.

Natura 2000

| omradet ligger Natura 2000-omradet Héskovsmossen (SE0250099). Har
forekommer ett flertal naturtyper och arter som ar utpekade enligt EU:s art- och
habitatdirektiv. | och utanfér Natura 2000-omradet forekommer aven en rad arter
som ar listade som sarskilt skyddsvérda enligt EU:s fageldirektiv. Till dessa hor
bl.a. tjader, orre och jéarpe.

Riksintresse

Ett riksintresseomrade for naturvard ligger inom omradet - "Gélmossen,
Gottricksmossen, Norra Ringmossen och Hoskovsmossen™, omradesnummer
NRO19049. Till grund fér utpekandet av riksintresseomradet ligger de varden
som ar kopplade till omradets vardefulla vatmarker som bestar av flera, mer eller
mindre, sammanhéangande myrkomplex. Vatmarkerna ar relativt opaverkade, har
en stor bredd av vegetationstyper och hyser ett synnerligen rikt fagelliv.

Upphéavande av géllande beslut

Hélleskogsbrannan omsluter naturreservatet Hoskovsmossen. Hoskovsmossen
skyddades 1960 med ett beslut om "fridlysning av naturminne”. Féreskrifterna 16d
- "Omradet skall bevaras i nuvarande skick och vegetationen lamnas orérd. Det ar
forbjudet att genom dranering gora intrang i mossen eller darmedelst avtappa
vatten och att anldgga vagar.”.

Foreliggande beslut, med tillhérande foreskrifter, tydliggor och starker skyddet av
omradet. Det mojliggor ocksa att dikespaverkade delar kan restaureras vilket
skapar forutsattningar for att forbattra omradets bevarandestatus. Om
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Lansstyrelsen inte upphéver det gallande beslutet sa maste naturreservatets
granser uppratthallas och synliggoras i terrangen, vilket medfor onddiga ingrepp.
Ett upphavande innebér dven en Okad tydlighet gentemot allménheten i och med
att foreskrifterna och forutsattningarna blir desamma i hela omradet. Att omradets
granser inte maste uppratthallas, sarskilda informationsskyltar produceras m.m.
leder aven till en férenklad och mer effektiv administration och forvaltning.

Lansstyrelsen anser att mojligheterna att kunna vidta restaureringsatgérder och
darmed forbattra omradets bevarandestatus, att det nya beslutet till fullo ersatter
och dessutom utdkar skyddet for omradet i forhallande till det gamla
reservatsbeslutet, samt att onddiga ingrepp i naturen kan undvikas genom att
reservatets grans inte behover uppratthallas och synliggoras utgor synnerliga skal
for att upphéva det géllande beslutet.

Faststéllande av skotselplan

Enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd ska en skotselplan for ett
naturreservats langsiktiga vard faststallas. Om det finns sérskilda skal, far
skotselplanen faststallas efter det att beslutet om bildande av reservatet har fattats.

For att trygga omradets varden och klargora for alla och envar vilka bestammelser
och forutséttningar som galler i omradet ser Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att
snarast inratta naturreservatet. Av sékerhets- och arbetsmiljoskal har
skotselplanen &nnu inte kunnat féardigstallas varfor denna kommer att faststéllas
efter det att beslutet om naturreservatet fattats.

Brandomradet var under en langre tid farligt att vistas i. Lansstyrelsen valde
darfor, av sakerhets- och arbetsmiljoskal, att fram till och med varen/forsommaren
2015, begransa faltarbetet i omradet till att endast omfatta sadana atgarder som
inte var mojliga att skjuta pa framtiden.

Det tryck som rader vad galler mojligheten att fa komma in och pa olika satt ta del
av, eller nyttja, omradet foranleder att foreskrifterna maste faststallas snarast
mojligt. Detta kravs for att trygga omradets varden, klargora de langsiktiga
forutsattningarna kring hanteringen av omradet for andra berérda parter samt ge
Lansstyrelsen mandat och stod i hanteringen av diverse fragor. Det ar dven
angelaget att omradet omfattas av det undantag fran skogsvardslagen som enligt 4
§ skogsvardslagen (1979:429) omfattar alla omraden beslutade enligt 7 kap.
miljobalken.

Branden har i hog grad forandrat omradets naturmiljéer. For att fa ett battre grepp
om naturvardenas rumsliga férdelning samt var, nar och hur de foreslagna
skotselinsatserna ska sattas in kravs ytterligare kartlaggning av omradet. Omradets
storlek, de saregna miljoerna, den svarframkomliga terrangen, omfattningen av
tidigare torrlaggningsféretag samt den komplexitet som omger utvecklingen av
friluftslivet i omradet medfor att arbetet &r resurs- och tidskravande. Fragorna &r
centrala for att syftet med omradet ska kunna uppnas varfor de maste hanteras pa
ett tillfredstallande satt vilket kan ske om ytterligare tid medges for framtagandet
av skotselplanen.

Mot bakgrund av det anférda anser Lansstyrelsen att det foreligger séarskilda skél
for att anta skotselplanen efter beslut om bildande av naturreservat har fattats.
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Motiv till skyddsformen naturreservat

Enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska densamma tillampas sa att bl.a. véardefulla natur-
och kulturmiljoer skyddas och vardas och den biologiska mangfalden bevaras.
Enligt 7 kap. 4 § miljcbalken far ett mark- eller vattenomrade av Lansstyrelsen
forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och
bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.

Lansstyrelsen har beddmt att det ar ett angeléget allmant intresse att det har
berdrda omradet langsiktigt bevaras och skyddas till gagn for de djur- och
vaxtarter som finns i omradet i dag, och de djur- och véxtarter som kan forvantas
etablera sig i omradet framover. Allmanintresset starks av att omradet har stor
potential att utgora ett viktigt friluftslivsomrade for saval vastmanlanningar som
andra och av att det utgor ett intressant omrade for vetenskapen att studera. For att
dessa intressen ska kunna sékerstallas maste inskrankningar i ratten att anvanda
mark- och vattenomraden inforas. Ratt att uppfora vissa typer av anlaggningar och
vidta skotselinsatser kravs ocksa for att saval natur- som friluftslivsvardena ska
kunna sakras langsiktigt. Lansstyrelsen kan endast astadkomma detta genom en
reservatsbildning.

Intresseprévning

Bildandet av naturreservatet ar en del av genomférandet av den nationella
miljopolitiken, EU:s naturvardsdirektiv och internationella
naturvardskonventioner. Lagstiftningen medger majlighet att tillvarata angelagna
allméanna naturvardsintressen, bl.a. genom naturreservatsbildning. Skyddet av
vardefulla skogar &r prioriterat, vilket bl.a. framgar av Léansstyrelsens
regleringsbrev.

Att bevara det berorda omradet, med ingaende arter och miljéer, utgor ett
angeldget allmant intresse som motiverar en inskrankning i den enskildes
forfoganderétt.

Lansstyrelsen har, i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken, provat och funnit att
bildandet av naturreservatet inte gar langre i inskrankning av enskilds ratt att
anvanda mark och vatten, an vad som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Konsekvensutredning

Innan en myndighet beslutar foreskrifter eller allmanna rad, ska myndigheten sa
tidigt som mojligt utreda foreskrifternas eller de allménna radens kostnadsméssiga
och andra konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och ge statliga myndigheter,
kommuner, landsting, organisationer, naringslivet och andra som kostnadsmassigt
eller pa nagot annat betydande sétt berors tillfalle att yttra sig i fragan och om
konsekvensutredningen.

Kravet pa konsekvensutredning avser foreskrifter enligt 8 kap. regeringsformen.
Det innebadr att det endast ar ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 8 miljobalken
som ska konsekvensutredas. Inskrankningar enligt 7 kap. 5-6 88§ miljobalken
omfattas darmed inte av kravet pa konsekvensutredning. Foreskrifterna enligt 7
kap. 30 8 miljobalken riktar sig i forsta hand till allménheten, dvs. till andra &n
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fastighetsagare och innehavare av sérskild ratt, och innebér i praktiken en
begrénsning av allemansrétten.

De beslutade foreskrifterna som ska konsekvensbedémas har bedomts fa sa
begrénsade kostnadsméssiga och andra konsekvenser att Lansstyrelsen, i enlighet
med vad som sdgs i 4 och 5 8§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredningar vid regelgivning, bedomt att det saknats skél for en
konsekvensutredning av regelgivningen.

Andra sakforhallanden

Lansstyrelsen har, i enlighet med 3 och 4 kap. miljobalken, prévat och funnit att
bildandet av naturreservatet ar forenligt med en fran allman synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenomradena, och att beslutet inte strider mot
gallande kommunal dversiktsplan.

Drake resources Ltd. har hos Bergsstaten ansokt och beviljats
undersokningstillstand for ett stérre omrade oster om Halleskogsbrannan,
"Skillberg nr 1”. Omradet ar cirka 2170 hektar stort och tillstandet géller mellan
2013-04-05 och 2016-04-05. Pa en plats dverlappar reservatet och
undersokningstillstandet varandra, det ror sig om ett omrade pa cirka 0,7 hektar.

Framtida forvaltningsinriktning

Skotselplanens huvudinriktning kommer att utga ifran syftet med naturreservatet
och samtliga atgarder ska rymmas inom de ramar som foreskrifterna medger. Av
syftet framgar att naturen i stort sett ska fa skota sig sjalv men att atgarder kan
vidtas for att gynna prioriterade arter och naturtyper, aterstalla kraftigt storda
miljoer samt underlatta for besokare att se och uppleva omradet.

Prioriterade arter och naturtyper kommer i forsta hand att gynnas genom
naturvardsbranningar och i andra hand genom i sammanhanget smaskaliga
skotselatgarder. Dessa syftar till att gynna mossippa och etablering av asp i det
fall det visar sig att naturlig insadd av asp uteblir och &lgbetet kraftigt missgynnar
uppslaget av asp i det fatal omraden dar det kan forvantas stérre mangder rotskott.
Att aterstélla storda miljoer handlar i forsta hand om att aterstalla den naturliga
hydrologin i omraden som &r paverkade av markavvattnande atgarder.

Satsningarna pa friluftslivet handlar i huvudsak om att tillgangligéra omradet for
besokare och tillhandahalla en infrastruktur i form av végar, stigar och leder som
mojliggor for besokare att se och uppleva olika delar av omradet. Valda delar av
det befintliga vagnatet kommer att rustas upp och hallas i skick, och stigar och
leder kommer att iordningstéllas. Satsningar kommer att goras pa att informera
bestkare om omradets varden, branden, omradets historik m.m.

| anslutning till bostadshusen vid Garsjotorp tillats en annorlunda
forvaltningsinriktning inom nagra mindre omraden, se bilaga 3.
Forvaltningsinriktningen regleras av ett sarskilt undantag fran foreskrifterna och
har kommer en mer intensiv skotsel, som syftar till att halla skogen gles och
Oppen, att vara tillaten.
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Arendets handlaggning

Den 31 juli 2014 startade en markberedare den stora skogsbrand som skulle
komma att blir den storsta skogsbranden i Sverige i modern tid. Knappt 14000
hektar, till dvervagande del skogs- och myrmark, eldhérjades. Branden var pa
manga satt en stor tragedi men skogsbrander gynnar i regel alltid en rad ovanliga
och intressanta arter och skapar intressanta naturmiljoer varfor ett intresse av att
bevara delar av omradet vacktes varfor en reservatsbildningsprocess inleddes.

Kort efter branden tréffades 6verenskommelser med Bergvik skog AB och
Visteras stift rorande reservatshildning av respektive fastighetsagares branda
marker i omréadets sodra delar. Aven AB Karl Hedin kontaktades och
forhandlingar inleddes. Lansstyrelsen hade samtidigt kontakt med ett flertal
privata fastighetsagare som forhorde sig om Lansstyrelsens planer pa
reservatsbildning.

Den 8 september fattade Lansstyrelsen ett inriktningsbeslut i syfte att tydliggora
Lansstyrelsens ambitioner vad gallde naturvard och reservatsbildning i
brandomradet. I beslutet redogjordes for den framtida arbetsinriktningen som i
korthet gick ut pa att inratta ett stérre sammanhallet naturreservat i omradets sédra
delar. Darigenom skulle en for brandomradet representativ del, vad galler
brandpaverkade markslag och naturtyper, bevaras for framtiden. Under hosten och
vintern bedrevs arbetet utifran denna inriktning och i takt med att avgransningen
av bolagsmarkerna blev allt mer definitiv inbjods privata markégare i anslutning
till bolagsmarkerna att delta i reservatsbildningen. Férhandlingar inleddes med ett
30-tal markéagare och fram till beslutsdatumet har avtal om kop, byte eller intrang
slutits med samtliga berdrda bolag och alla privata markégare utom en. Dér avtal
traffats har ersattning utgatt. Den aterstaende affaren forvantas vara lost inom en
snar framtid.

Samrad

Samrad har enligt 25 resp. 25 a,b 8§ forordningen om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. agt rum med Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska
undersokning, Sala, Fagersta och Surahammars kommuner samt enligt 26 §
namnda forordning med Naturvardsverket.

Remiss

Markdagare och innehavare av sarskild ratt till marken har, enligt 24 §
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m., forelagts att inom en tid
av en manad yttra sig 6ver forslaget till beslut om bildande av naturreservatet.
Forslaget till beslut har darutéver sants pa remiss till ett flertal olika myndigheter,
organisationer, foretag, foreningar och enskilda.

Inkomna remissyttranden

Norral 6:2, 6:3 och 7:2 m.m.

Fastighetsagarna till Norral 7:2 yrkar att reservatet inte ska omfatta Norral 7:2
samt omrade pa Norral 7:1 som omfattas av nyttjanderatt, alternativt att
undantagsomradet utdkas och omfattar omradet runt den nedbrunna ladugarden sa
att det blir mojligt att ateruppbygga den, att Lansstyrelsen gor en
konsekvensutredning av regelgivningens paverkan pa fastigheten, att storleken pa
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omradet som omfattas av sarskilt undantag fran foreskrifterna anges pa kartan och
att nodvandiga atgarder pa slambrunn och ledning belagen pa Norral 7:1 ska
kunna vidtas utan hinder av foreskrifterna.

Fastighetsagarna till Norral 6:3 anser att det behdver fortydligas att vagar och
vagkanter, elnatet och fastighetens vattenledning far underhallas och bytas vid
behov, att det i ett tillagg till texten om framtida férvaltningsinriktning ndmns att
forvaltningsinriktningen vid Géarsjotorp ska samverkas med berdrda
fastighetsagare, att omradet kring tomten ska skotas sa att trad i reservatet inte kan
falla pa byggnader, elledningar eller riskerar att dra med sig trad inne pa tomten.

Fastighetsdgarna till Norral 6:2 yrkar att Lansstyrelsen ska géra en
konsekvensbeddmning av regelgivningens paverkan pa fastigheten och pa
fastighetsagarnas naringsverksamhet, att omradet runt Garsjotorp med sarskilt
undantag for forvaltning och skotsel utdkas i enlighet med fastighetsagarnas
forslag, att det skrivs in att foreskrifterna inte ska utgora hinder for att
fastighetsagarna kan ha bat, brygga, pump och pumpstuga samt uppfora t.ex.
vindskydd, foderskydd, stangsel, etc. inom omradet. Vidare yrkar man pa att
utfartsvagen aven fortsattningsvis ska vara 6ver Hornsjofors, att vagen halls farbar
genom att Lansstyrelsen skoter vagrenar och plogning fram till dess att en
vagsamfallighet bildats, att det sékerstalls att L&nsstyrelsen inte ska satta stopp for
uppforande av nya byggnader pa Norral 6:2, att vagen mot Kulltorp ska hallas
Oppen, att vagarna runt Garsjétorp bommas, att fastighetséagarna far tillstand for
biodling enligt inskickat 6nskemal, att ordet "smaskalig” tas bort under
undantaget for biodling, att man far réja bort nedfallna trad over végar for att
komma fram till bikuporna, att man far tillatelse att kéra fyrhjuling med slap till
bigardarna, att skétsel och underhall av elnatet i omradet tillats, att
vattenledningen mellan Norral 6:2 och 6:3 far underhallas alternativt bytas ut, att
bredband far dras till fastigheten, att trad som faller ner i Gérsjon dras upp pa land
och att en preliminar skotselplan tas fram for sadant som kan ha betydelse for
Norral 6:2 och omkringliggande miljo.

Jakt

Sala kommun, Jagareforbundet, Fredrik Larsson, AB Karl Hedin och Jan Olsson
har synpunkter pa det foreslagna forbudet mot att jaga tjader, orre och jarpe. Sala
kommun motiverar inte stallningstagandet, Jagarforbundet hénvisar till att arterna
av regeringen ansetts finnas i sddan omfattning att det medges jakttid pa dem och
att det darfor inte borde finnas skal att forbjuda jakten, att forskning visat att
jakten i praktiken inte har nagon storre paverkan pa smaviltstammarna men har
stor betydelse for jagarna, att jakten sker under hésten och vintern varfor den inte
stor fagellivet under hackningstid, att en inskrankning av jakten kommer att ses
som myndighetsbeslut utan verklighetsforankring av lokalbefolkningen och
jagarna. AB Karl Hedin har i stort fort fram samma synpunkter som
Jagarforbundet men hanvisar ocksa till Naturvardsverkets skrivningar angaende
jakt. Bolaget ifragasatter ocksa legaliteten i den foreslagna inskrankningen. Jan
Olsson for bl.a. fram att forbudet undantar ett vasentligt jaktligt varde fran
markagarna. Fredrik Larsson menar att fagelbestanden kommer att repa sig och att
speciella regler for jakt i vissa omraden innebar onddigt byrakratiskt krangel.
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Jagareforbundet anser att utfodring och atling bor tillatas i reservatet och vill
ocksa ha ett klargérande angaende mojligheten att flytta passen i framtiden. AB
Karl Hedin foresprakar att det ska finnas mojlighet att stodutfodra vilt i omradet
under sarskilt harda vintrar i syfte att uppratthalla for reservatet acceptabla
viltstammar.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser forst och framst att foreskrifterna enligt 7 kap. 6 §
miljobalken behdver preciseras for att béattre tillgodose syftet och for att beslutets
innebdrd ska vara transparent och rattséker. Naturvardsverket anser ocksa att en
skotselplan maste tas fram innan beslutet fattas, har synpunkter pa upphéavandet av
det géllande beslutet om naturreservatet/naturminnet Hoskovsmossen,
utformningen av syftet med reservatet, beslutets disposition och rubricering,
utformningen av forvaltarundantaget samt kommenterar vissa formuleringar.
Ovriga

Sala och Surahammars kommuner poéngterar vikten av att narboendes intressen
beaktas sa langt som majligt. Surahammars kommun for ocksa fram vikten av att
motionsslingorna vid Skraddartorp kan nyttjas pa ett avsett satt samt papekar att
vissa foreskrifter ar diffusa och att dessa, om mojligt, bor preciseras och
tydliggoras.

SGU foreslar att det sarskilda undantaget gallande inventeringar och sérskilda
vetenskapliga undersokningar ska omfatta provtagning pa jordlager och berggrund
om det inte innebar annat an rimlig paverkan pa marken.

De ideella naturvardsorganisationerna i omradet staller sig bakom beslutet i alla
dess delar men vill sarskilt trycka pa vikten av att god information om omradet
och dess natur finns tillganglig i form av ett informationscenter men ocksa spritt
vid olika entréer till omradet. Man vill ocksa att de gamla kulturvagarna i omradet
namnskyltas pa ett tydligt satt.

Jan Olsson papekar att ansvaret for vagunderhallet bor ses 6ver i omradet.

Lansstyrelsens avvagning med avseende pa remissyttranden

Norral 6:2, 6:3 och 7:2 m.m.

Staten har forvarvat markomradena kring Norral 6:2, 6:3 och 7:2 i syfte att
inkludera dem i naturreservatet. Forvarvet har grundat sig pa att markerna
forvantas bidra till att uppna syftet med naturreservatsbildningen. De yrkanden
som fors fram av fastighetsagarna har i flera fall inte sin grund i 4ganderatt eller
egentliga rattigheter och saknar stdd i allmanna bestammelser. Graden av
hansynstagande till yrkandena har darfor fatt avgoras pa andra grunder dar syftet
med markforvarvet och reservatsbildningen har fatt spela den mest avgérande
rollen men &ven avvégningar mot 6vrig lagstiftning, allménna
forvaltningsrattsliga principer och tidigare markanvandning har spelat stor roll i
hanteringen av fragorna.

Reservatet omfattar inte de privatagda fastigheterna vid Garsjon, dvs. Norral 6:2,
6:3 och 7:2 och begréansar inte anvandningen av fastigheterna. Reservatet paverkar
darmed inte moéjligheten till byggnation eller annat nyttjande av fastigheterna.
Foreskrifterna begransar inte heller nagon rattighet som vid beslutstillfallet varit
knuten till fastigheterna. Av dessa anledningar star Lansstyrelsen fast vid att det
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saknas skal for en konsekvensutredning. Avsnittet om konsekvensbeddémning har
fortydligats i syfte att klargdra avgransningen av konsekvensbedémningen. Vad
galler foreskrifternas paverkan pa den naringsverksamhet som bedrivits av agarna
till Norral 6:2 &r eventuell paverkan inte kopplad till de foreskrifter som ska
konsekvensbeddmas, se avsnitt om konsekvensutredning pa sidan 10.

Angaende de fortydliganden &garna till Norral 6:3 efterfragar s omfattas de
anlaggningar eller atgarder som omnamns av undantagen fran foreskrifterna, se
punkterna 1 och 3 under rubriken ”Vé&gar, anlaggningar m.m.”. Lansstyrelsen ser
inte att det & nddvandigt att i beslutet ytterligare precisera undantagen utan
hanvisar till berorda servitut, ledningsratter m.m. da dessa i regel preciserar
rattigheten.

Omradet kring den nedbrunna ladugarden som ocksa innehaller slambrunn och
jordkallare och som ligger i anslutning till Norral 7:2 har skurits ur reservatet.
Omradets avgransning ar i linje med den som fastighetsagarna yrkat pa, eventuellt
nagot storre (runt 1200 kvadratmeter). Lansstyrelsen stéller sig bakom att det
aktuella omradet avstyckas och forsaljs till markagarna, forutsatt att
fastighetsagarnas ansprak inte stracker sig langre an till det omnamnda omradet
och avstyckningen i dvrigt inte moter nagot hinder.

Vad géller véagfragan har Lansstyrelsen inte nagra séarskilda synpunkter pa vilken
vag som ska nyttjas som utfartsvag bortsett fran att utfart ska ske 6sterut och att
samtliga fastigheter ska nyttja samma vég. | 6vrigt hanteras fragor om ansvar och
fordelning av kostnaderna for vaghunderhall, bommar m.m. i ett annat
sammanhang &n i féreliggande beslut. VVad galler Kulltorpsvéagen ar den en av de
enskilda vagar inom Naturvardsverkets fastighetsinnehav som inte ar lamplig som
besoksvag, inte ar av vasentlig betydelse for framtida skotsel och underhall och
inte heller har vésentlig betydelse for andra rattighetsinnehavare. L&nsstyrelsen
star darmed fast vid att vagstandarden, och darmed vagen, inte kommer att
uppratthallas varfor motortrafik langs med vagen inte ar lamplig. VVagen bor
istallet fa 6verga till att utgora en led eller stig.

Det omrade som omfattas av sarskilt undantag fran foreskrifterna har utokats i
anslutning till Norral 6:2 och 6:3. ”"Undantagsomradet” syftar till att tillata att
miljon runt bostadsfastigheterna vid Garsjon skots pa ett sadant satt att Norral 6:2
och 6:3 bibehaller kontakten med vattnet och att i forsta hand Norral 7:2, men i
viss utstrackning aven Norral 6:2 och 6:3, inte far tat skog dnda in pa den havdade
tomtmarken. Anledningen till att detta &r sarskilt angeldget pa 7:2 ar att
fastigheten ar betydligt mindre &n 6:2 och 6:3. Foreskrifterna och undantagen har
ocksa justerats pa ett sadant satt att det nu tydligare framgar att sérskilt farliga
trad/risktrad som riskerar att falla pa byggnad eller havdad tomtmark far tas ned.
Att ytterligare utoka “undantagsomradet”, till att omfatta samtliga omraden
fastighetsagarna foreslagit, kan inte motiveras utifran reservatets syfte, skalen till
beslutet eller vad som i 6vrigt kan anses vara rimligt sett utifran tidigare
markanvandning, m.m. De omraden som inte inkluderats i omradet gransar inte
till 6ppen tomtmark, har historiskt utgjorts av skogsmark och ligger till stor del
inom vagomradet varfor de i detta ssmmanhang kommer att vara féremal for
sarskild tillsyn och skétsel. Andra delar av de omraden som foreslagits utgors av
aldre barrskogar som inte brunnit dér det inte ar lampligt, enligt vad som anfors
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ovan, att tillskapa en gles I6vskog eller traédbarande hagmark. Undantaget ska
uppfattas pa ett sadant satt att d&ven anlaggningar som ar nodvandiga for att
omradet ska kunna utgora en tradbarande betad hagmark ar méjliga att uppfora,
exempelvis stangsel.

Agarna till Norral 6:2 har yrkat pa mojlighet att kunna ha bat, brygga, pump och
pumpstuga inom naturreservatet. Undantag fran reservatsforeskrifterna har forts in
vad galler att ankra och vinterforvara mindre batar och ha ledning for sjovatten
mellan Garsjon och fastigheten. Pumpstugan star pa ofri grund och bor flyttas till
fastighetsagarnas egen fastighet, bl.a. for att tydliggtra dganderatten och
ansvarsforhallandena kring anlaggningen. Nagon brygga finns inte i dag varfor
denna fraga far prévas genom ett dispensforfarande dar dven
strandskyddsbestammelserna maste beaktas. Aven frdgan om bredband maste
avgoras i en framtida process nar det &r faststéllt var, nar och hur arbetet &r tankt
att utforas och utretts vilka eventuella konsekvenser atgarden kan fa pa omradets
bevarandevarden.

Verksamheter och aktiviteter som ska bedrivas och utféras maste ske inom ramen
for naturreservatets syften och rymmas inom foreskrifterna. Dessa syftar bl.a. till
att sékerstalla att vaxt- och djurpopulationers utveckling i forsta hand styrs av
naturliga processer och arternas egen formaga att kolonisera och sprida sig i
omradet, samt skapa goda forutsattningar for friluftsliv. Mot bakgrund av detta
har Lansstyrelsen sett att vissa verksamheter bor forbjudas helt medan andra kan
tillatas, men under vissa forutsattningar eller i begransad omfattning. En sadan
atgard, som kan tillatas i mindre omfattning och under vissa forutsattningar, ar
biodling. Biodling kan skapa konkurrens mellan honungsbin och vilda bin, sprida
sjukdomar till bin och humlor, gynna vissa vaxtarter pa bekostnad av andra och
kraver transporter och uppstéliningsplatser. Vidare kan verksamheten verka
avskrackande pa besokare. Av dessa anledningar ser Lansstyrelsen att grundregeln
ska vara att biodling &r forbjuden men att biodling under vissa forutsattningar kan
bedrivs i begransad utstrackning varfor smaskalig biodling kan godkannas av
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen kommer att hantera “ansokningar” om att fa bedriva
biodling inom omradet nar beslutet vunnit laga kraft.

Om biodling ska bedrivas utanfér egen fastighet kravs det nagon form av
nyttanderatt. Inom ramen for denna nyttjanderatt kan fragor om ratten att hugga
upp tréad som ligger Over vagar, framférande av motordrivet fordon m.m. hanteras.
Verksamheten kommer dock att behdva bedrivas inom de ramar som
reservatsbeslutet i ovrigt anger vad géller exempelvis tillgdngliga vagar for
motorfordonstrafik m.m..

Det finns sa vitt Lansstyrelsen vet inte ndgra biologiska motiv eller andra tungt
vagande skal till varfor trad som faller ner i vattnet bor dras upp varfor nagra
sadana atgarder inte planeras.

Jakt

Fore branden hyste omradet for regionen jamforelsevis individrika populationer
av tjader, orre och jarpe. Sarskilt forekomsten av tjader har historiskt varit foremal
for sarskilda inventeringsinsatser dar det bl.a. konstaterats att det funnits ett
relativt stort antal tjaderspelsplatser inom omradet d&ven om antalet spelplatser
minskat de senaste aren.
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Preliminara resultat fran inventerings- och uppféljningsinsatser efter branden
antyder att det endast aterstar en spillra av skogshonsbestanden. Mycket tyder
ocksa pa att "botten” inte ar nadd da det under en éverskadlig framtid kommer att
vara brist pa saval mat som skydd for faglarna varfor de kommer att vara sarskilt
utsatta for allehanda predatorer. Det finns ett stort allmanintresse av att forbattra
kunskapen om bréanders paverkan pa naturmiljon i allmanhet och de ingaende
arterna i synnerhet, detta utgoér ocksa en del av reservatets syfte. Att aldre data
finns tillgangligt gor omradet sarskilt intressant att studera. Den forskning och
uppfoljning som redan initierats bor darfor fa bedrivas utan den stérning och
osakerhetsfaktor som jakten medfor. Vidare tillhdr skogshdnsen den kategori
karaktarsarter som har en stor attraktionskraft, a&ven pa andra besokare an jagare,
och de har tidigare varit ett av dragplastren for naturturismen i och utanfor
omradet. Detta gor att det dven utifran det syfte som anknyter till omradets vérde
som besdksobjekt finns anledning att i den man det ar mojligt gynna
fagelpopulationerna.

Tjader, orre och jarpe ar enligt EU:s fageldirektiv sarskilt skyddsvarda och det
aligger medlemsstaterna att bl.a. peka ut sérskilda skyddsomraden.
Hélleskogsbrannans beldgenhet och storlek, ett av de stdrsta skyddade
skogsomradena i Syd- och Mellansverige, samt det faktum att omradet innan
branden hyst forhallandevis individrika populationer av arterna innebar att
omradet pa sikt kan komma att spela en viktig roll som karnomrade och
spridningskalla for arterna och ar som sadant sarskilt lampligt att peka ut som ett
skyddsomrade i de delar som inte redan ar utpekade som sadant.

Lansstyrelsen &r medveten om att jakt inte ar det som i forsta hand styr
smaviltstammarna pa regional niva men ser att jakt pa ett patagligt satt kan
paverka skogsfagelbestanden pa lokal niva, sarskilt nar det som héar ror sig om sa
pass sma populationer.

Lansstyrelsen vill framhalla att staten, genom Naturvardsverket, i dag rader dver
jaktratten i drygt 90 procent av reservatet och att Naturvardsverket stéller sig
bakom forbudet. Resterande marker &r privatdgda men omfattas av frivilligt
ingangna intrangsavtal dar markéagarna bl.a. medgett att reservatet far bildas med
den foreslagna inskrankningen i jaktréatten. Att marké&garena medgivit detta har
ocksa genererat en ersattning i varje enskilt fall. De markéagare som har haft
synpunkter pa forbudet har bada, i ingangna intrangsavtal, forpliktat sig att tala
foreskriften och blivit ekonomiskt kompenserade for intranget.

Sammantaget ser Lansstyrelsen darfor ingen anledning att forandra sitt
stallningstagande i fragan varfor forbudet pa jakt av tjader, orre och jarpe kvarstar.

Lansstyrelsen ser att det finns skal att tillmotesga remissinstanserna vad géller
jaktrattsinnehavarens mojlighet att stodutfodra vilt under sarskilt harda vintrar. Ett
sarskilt undantag, forknippat med ett godkannande fran Léansstyrelsen, infors
darfor. Vad galler undantag for atling eller utfodring som syftar till att underlatta
jakten eller kanalisera viltet till specifika omraden &r detta fragor som i det fall det
uppstar en problembild far analyseras och utredas i samband med ett
dispensforfarande dar fragan far provas i sarskild ordning.
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Naturvardsverket

For att tillgodose Naturvardsverkets synpunkter har Lansstyrelsen preciserat vissa
B-foreskrifter samt justerat ramarna for forvaltarundantaget. Under undantaget for
Forvaltning & skotsel har det angivits i vilken omfattning asp och mosippa far
gynnas, och naturvardsbranningar genomforas. B-foreskrifterna har preciserats i
den man att det tydliggjorts att nya vagar inte ska anlaggas, att de vagar som ska
skdtas och underhallas, och till vilka nya vand- motes- och parkeringsplatser kan
knytas, ar de som pekas ut pa bilaga 2. Det har ocksa fortydligats att endast
”mindre anldggningar”, som syftar till att tillgdngliggora och underlatta
allmanhetens tilltrade till omradet, kan komma i fraga inom omradet.

Lansstyrelsen ser inte att det ar lampligt att infora en zonering eller ett begrepp
som antyder att delar av omradet ska/kan nyttjas mer intensivt &n andra delar.
Beslutet, med tillhdrande syfte, skal och foreskrifter, anger att omradet och dess
varden i allt vasentligt & kopplade till de ostérda och i stor utstrackning
brandpraglade miljéerna varfor hela omrédet bor nyttjas extensivt. Aven omradets
varde som besoksobjekt ar intimt forknippat med dessa miljoer varfor &ven de
miljéer som manniskor ska beredas sérskild mojlighet att se och uppleva i storsta
mojliga utstrackning ska fa utvecklas utan pataglig mansklig paverkan. Det &r
darfor av stor vikt att saval fasta anlaggningar som stigar och leder kan anpassas
utifran de i naturen radande omstandigheterna, vilka har forvantas forandras
radikalt under de kommande artiondena. De omraden som ar bast lampade ur
saval naturvardssynpunkt som besokssynpunkt ska kunna nyttjas varfor de "for
stunden” radande naturférhallandena maste fa spela en avgorande roll for var, nar
och hur anlaggningar ska komma till stand. Att lata besoksanpassningen réatta sig
efter naturférhallandena istallet for tvart om gynnar samtliga syften, oavsett om de
ar kopplade till omradets biologiska varden eller omradets varde som
besoksobjekt. Lansstyrelsen ser darfor att en geografisk precisering av de
besoksanlaggningar som omfattas av foreskrift B2 skulle motverka mojligheten
att uppna reservatets syfte och véljer darfor att inte inféra nagot dylikt.

Att omradets besoksvarden i forsta hand skulle vara kopplat till omradets potential
att utgora ett storre vildmarksomrade och att detta skulle motivera att delar av
omradet behandlades annorlunda ar en missuppfattning. Omradets stora varde
som besoksobjekt ligger snarare i forekomsten av de spdnnande och avvikande
brandpraglade naturmiljéerna och de ovanligt goda forutsattningar som finns for
att den breda allménheten ska kunna ta del av dessa. Dessa forutsattningar &r i hog
grad kopplade till den befintliga infrastrukturen i form av végar, med tillhérande
anlaggningar, och att omradet ar beldget relativt nara en stor andel av Sveriges
befolkning. Vagarna kommer indirekt att medféra en zonering da omraden som
ligger langre ifran vag knappast kan tankas vara aktuella for andra typer av
friluftslivsanpassningar &n just enstaka stigar och vindskydd.

Lansstyrelsens uppfattning ar att B-foreskrifterna ar utformade pa ett satt som
overensstdammer med géllande bestammelser och ligger i linje med den praxis som
vaxt fram sedan miljobalkens inférande. Foreskrifterna ar utformade pa det satt
som Lansstyrelsen normalt utformar dem pa. B-foreskrifterna reglerar vilket
intrang fastighetsagare och andra innehavare av sarskild ratt ar skyldiga att tala.
Intranget ar dven reglerat av avtal samt ersatt. Reservatets syfte och de av syftet
motiverade foreskrifterna under A- och C, inklusive undantagen, reglerar sedan
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vilka atgarder och verksamheter som far bedrivas inom omradet. Lansstyrelsen
har darfor valt att fortydliga omfattningen av vissa forvaltningsatgarder under
undantaget for forvaltning och skotsel istallet for under B-foreskrifterna och anser
inte att en ytterligare precisering av foreskrifterna, an vad som anges ovan, éar
lamplig.

Det finns inte nagon allman regel eller bestimmelse som sager att
naturvardsforvaltningen ska ske i enlighet med en faststilld skotselplan. Ar detta
angelaget maste det regleras i beslutet. Lansstyrelsen ser inte att det ramverk av
begrénsningar och mgjligheter som ges av i forsta hand naturreservatets syfte och
foreskrifter ar sa pass detaljerat att det racker som rattesnore for
naturvardsforvaltningen och tydliggor darfor i forvaltarundantaget att endast
skotselatgarder som ligger i linje med syftet, foreskrifterna och preciseras av en
faststélld skotselplan far utforas. Undantaget hanvisar inte till en bestamd
skoteselplan utan till den "vid var tid” faststallda skotselplanen, detta har
fortydligats efter remissen. Skotselplanen ska per definition rymmas inom de
ramar som beslutet anger. Nagot stod for att skotselplanen skulle kunna medfora
ytterligare inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomrade finns
varken i foreliggande foreskrifter eller i andra bestammelser.

Lansstyrelsen ser ett stort behov att reglera vissa atgarder eller verksamheter som
om de forblev oreglerade skulle kunna ha en betydande negativ paverkan pa
naturreservatets syfte. Foreskrifterna leder till att en rad atgarder och
verksamheter begréansas i storre eller mindre utstackning, vilket ocksa ar avsikten
med regleringen. Ratt hanterat kan vissa atgarder, som strider mot en eller flera
foreskrifter, fa vidtas inom reservatsomradet men under vissa forutséttningar
och/eller i begransad omfattning. Av denna anledning har en méjlighet att vidta
vissa atgarder efter Lansstyrelsens godkannande inforts. En prévning i ett
reservatsérende sker inte enligt miljobalkens bestdmmelser utan hanteras med stod
av de foreskrifter som meddelats i drendet. Avsikten hér &r inte att infora en
provning som processuellt &r jamforbar med en tillstdndsprévning enligt
miljobalken, vilken i regel bl.a. forutsatter att sérskilda skél foreligger, och stéller
sarskilda krav pa saval underlag som process. For att tydliggora att detta handlar
om en annan typ av prévning anvander sig Lansstyrelsen av termen godkannande.
Termen ar i sig inte fraimmande da den forekommer i miljcbalken, bl.a. i saval 2
som 16 kapitlet. For att tydliggora att &ven ett godké&nnande &r en formaliserad
process som omfattas av en rattséker hantering har Lansstyrelsen fortydligat att
godkannanden ska vara skriftliga. | Ovrigt ser Lansstyrelsen att detta ar ett for alla
parter praktiskt satt att hantera fragorna pa och véljer att sta fast vid
formuleringarna.

Lansstyrelsen ser att forskning och olika typer av kunskapsuppbyggnad, som
syftar till att 6ka kunskapen om hur vaxter, djur och olika naturmiljoer paverkas
av brander, och vilken inverkan branderna har pa den langsiktiga utvecklingen av
naturmiljéer och arter, ar en viktig del av reservatets syfte. | och med att detta
tydligt knyter an till bevarande av biologisk mangfald ser Lansstyrelsen inte nagra
hinder med att formuleringen utgor en del av reservatets syfte. Att uteldmna detta
riskerar att avsevart forsvara for verksamheten da en prévning alltid tar sin
utgangspunkt i naturreservatets syfte. Lansstyrelsen valjer darfor att lamna
syftesformuleringarna oféréandrade.
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Lansstyrelsen har justerat motiveringen till varfér naturreservatet
Hoskovsmossen/beslutet om fridlysning av naturminnet Hoskovsmossen upphéavs
och &ven preciserat en rad B-foreskrifter.

Lansstyrelsen delar inte Naturvarsverkets syn vad galler att sarskilda skal for att
nyttja det undantag i lagstiftningen som medger att skotselplanen faststalls i
efterhand inte skulle foreligga. Lansstyrelsen star fast vid sin motivering och sitt
stallningstagande, se sidan 9.

Ovriga

Lansstyrelsen delar kommunernas syn vad galler hansyn till de nérboendes
intressen. Utformningen och avgransningen av naturreservatet har i manga delar
anpassats efter berérdas 6nskemal och intressen och Lansstyrelsens utgangspunkt
ar att detsamma kommer att galla nar skétselplanen utformas. Lansstyrelsen ser
liksom Surahammars kommuns att motionsanldggningen vid Skraddartorp aven
fortsattningsvis ska ga att anvanda pa avsett satt och har anpassat foreskrifterna pa
ett sadant satt att det ska finnas forutsattningar for detta.

Det sarskilda undantag som inforts for inventeringar och vetenskapliga
undersokningar ar direkt kopplat till naturreservatets syfte om att bidra till att
bevara biologisk mangfald genom att 6ka kunskapen om branders paverkan pa
djur- och véxtlivet och markernas biologiska mangfald. Forskning som inte knyter
an till syftet och skalen med reservatsbildningen eller i 6vrigt ligger i linje med
hur undantaget utformats far provas i sarskild ordning, dvs. genom ett
dispensforfarande.

Lansstyrelsen kommer att jobba med information kring omradet pa ett flertal satt
och ser liksom de ideella naturvardsorganisationerna att detta ar en viktig fraga.
Informationsplatser kommer att finnas i omradet och aven den digitala teknik
kommer att anvandas som informationsverktyg. Skyltningen av vagar m.m.
hanteras i ett annat forum &n i foreliggande beslut men L&nsstyrelsen har tagit till
sig informationen.

Upplysningar

Forvaltning av naturreservatet
Lansstyrelsen férvaltar naturreservatet.

Genomforande av atgarder som omfattas av undantag fran foreskrifterna

| det fall undantagen fran A- och C-foreskrifterna omfattar annat &n vad som ryms
inom allemansratten medger undantagen inte annan part an dgare och innehavara
av sérskild réatt till marken mojlighet att utfora det som omfattas av undantaget.

Dispens fran foreskrifterna m.m.

Om det finns sarskilda skal far Lansstyrelsen med stod av 7 kap. 7 § miljobalken
medge dispens fran meddelade foreskrifter for naturreservatet. Finns det
synnerliga skal far Lansstyrelsen helt eller delvis upphéva beslut som meddelats
enligt 4-6 88 miljobalken.
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Natura 2000

Livsmiljoer som ar utpekade enligt Natura 2000 ska bidra till en gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk niva. Detta innebdr, enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, att tillstand kravs for verksamheter eller atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i Natura 2000-omradet.

Kulturmiljovéarden

Enligt 2 kap kulturmiljolagen (1998:950) kréavs tillstand for att rubba, ta bort,
gréava ut, tacka dver eller pa annat satt andra eller skada en fornlamning.
Regelverket galler dven okanda fornlamningar. Hansyn &r dven pakallad enligt 30
§ skogsvardslagen.

Ersattningstalan

I det fall dverenskommelse med saké&gare om ersattning inte traffats vid
tidpunkten for detta beslut fortsatter forhandlingen om ersattning, dock langst ett
ar efter att beslutet vunnit laga kraft. Om 6verenskommelse om ersattning inte kan
traffas, ska sakagare som vill gora ansprak pa ersattning eller inlésen vacka talan
hos mark- och miljodomstolen, som far avgora erséttningsfragan. Sadan talan ska
enligt 31 kap. 13 § miljobalken véackas inom ett ar fran det att detta beslut har
vunnit laga kraft, i annat fall forlorar sakdgare ratten till erséttning.

Kungorelse
Beslut om kungorelsedelgivning, se bilaga 5.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan dverklagas hos regeringen enligt bilaga 6. Sakagare anses ha fatt
del av beslutet den dag kungorelse om beslutet var inférd i ortstidning.

Beslutet galler fran den dag det vunnit laga kraft utom foreskrifter meddelade med
stod av 7 kap. 30 § miljobalken, avd. C, vilka galler omedelbart.
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I drendets slutliga handldggning har deltagit landshovding Hakan Wahlstedt,
beslutande, och naturvardshandldggare Marten Berglind, foredragande, samt

tf 1ansrad Asa Halldorf,

chefsjurist Caroline Wall,
vattenhandldggare Gunilla Alm,
antikvarie Anna Onsten-Molander samt
enhetschef Anna Fridén.
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Hakan Wahlstedt
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Marten Berglind

Bilagor

Beslutskarta

Foreskriftskarta 1

Foreskriftskarta 2

Foreskriftskarta 3

Beslut om kungorelsedelgivning

Hur man 6verklagar (formulér nr. 11)
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Sarskilt undantag for virkesupplag

Stigar till Holmens stall som omfattas av sarskilt undantag
0 1000 2000 4 000 Meter

==mmne Bas-/kOrvag som omfattas av sarskilt undantag kopplat till berérda fastighetsagare I | | | | | | | | | |

- — — - Motionsslingor och stigar vid Skraddartorp som omfattas av sarskilt undantag



S L o Bilaga 3
e Tillhérande Lansstyrelsens beslut
LanSStyre|Seﬂ S i om bildande av naturreservatet
Vastmanlands lan ForeSkrlfts ka rta 2 Halleskogsbrannan.
Dnr 511-4243-14, 2015-10-09

Naturreservatet Halleskogsbrannan 1:5 000

Omrade som omfattas av sarskilt undantag

_ 0 75 150 300 Meter
Stig som omfattas av undantag |
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Foreskriftskarta 3

Bilaga 4

Tillhérande Lansstyrelsens beslut
om bildande av naturreservatet
Halleskogsbrannan.

Dnr 511-4243-14, 2015-10-09
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D Naturreservatet Halleskogsbrannan

Vag som omfattas av sarskilt undantag for skotsel & underhall samt fran forbud mot motorfordonstrafik (§§ A4 & C 4)
Sarskilt undantag for virkesupplag
Stigar till Holmens stall som omfattas av sarskilt undantag

===rmmim Bas-/kdrvag som omfattas av sarskilt undantag kopplat till berérda fastighetsagare

1:10 000

1:20 000



BILAGA 5

NV Lansstyrelsen KUNGORELSEDELGIVNING 1(1)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer

2015-10-09 511-4243-14

Beslut om kungdrelsedelgivning

Lansstyrelsen forordnar med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungdrelse. Kungdrelsen ska inom 10
dagar inforas i Sala Allehanda, Vestmanlands Lans Tidning, Bargslagsbladet,
Fagersta-Posten och Post- och inrikes tidningar.

Delgivning anses ha skett den dag da kungdrelsen inférts i ovan namnda
tidningar, enligt 27 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd.

Beslutet finns tillgangligt pa Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Receptionen,
Vastra Ringvagen 1, Vasteras, tel. nr. 021-19 50 00, samt pa Lansstyrelsens
hemsida www.lansstyrelsen.se/vastmanland

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Vastra Ringvagen 1 021-19 50 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland
VASTERAS 021-19 51 35 (fax) naturvard.vastmanland@lansstyrelsen.se


http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland

M Lansstyrelsen
Vastmanlands lan

1 (1)

Formuléar nr 11

Bilaga 6

Hur man dverklagar hos regeringen

VAR SKALL BESLUTET
OVERKLAGAS

Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas hos
regeringen.

HUR MAN UTFORMAR
SITT OVERKLAGANDE M M

| skrivelse skall Ni

e tala om vilket beslut Ni dverklagar, t ex genom att ange
arendets nummer (dnr).

e redogora for varfor Ni anser att Lansstyrelsens beslut &r
felaktigt

e redogdra for hur Ni anser att beslutet skall &ndras

Ni kan givetvis anlita ombud att skota dverklagandet at Er.

Behover Ni veta mer om hur Ni skall ga till vaga, sa ring eller
skriv till Lansstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR

Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er
standpunkt, sa bor Ni skicka med det.

VAR LAMNAS Er skrivelse skall inlamnas/skickas till Lansstyrelsen och inte
Lansstyrelsen kan namligen da, samtidigt med Ert
overklagande, sdnda sina handlingar till regeringen, som
kommer att behdva ha tillgang till dem.

TID FOR Lansstyrelsen maste ha fatt Er skrivelse senast den 4 november

OVERKLAGANDE 2015 annars kan Ert 6verklagande inte tas upp.

UNDERTECKNA Er skrivelse skall undertecknas och namnteckningen fortydligas.

OVERKLAGANDET

Uppge ocksa postadress och telefonnummer.

Overklagandehanvisning 99-02
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