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Enligt séandlista

Bildande av naturreservatet Hégebjar med omgivande
faladsmarker i Lunds kommun

Uppgifter om naturreservatet

Namn Hogebjar med omgivande filadsmarker

Kommun Lund

Forsamling Dalby

Griinser Omradet 4dr markerat med heldragna linjer pa bifogad karta
(bilaga 1)

Fastighet Onneslov 38:3

Lige Omradet ar beldget ca 3 km sydost om Dalby 1 Skéne

Kartblad Topografiska kartan: 1C 2C
Ekonomiska kartan: 2C 4;

Koordinater x: 1348500 y: 6171800

Naturgeografisk region Nr 7, Skénes sediment- och horstomraden

Areal 29.00 ha land och 0,33 ha vatten

Forvaltare Lansstyrelsen 1 Skane ldn

Liansstyrelsens beslut

Med stéd av 7 kap 4 § miljobalken forklarar Lansstyrelsen det omrade som
utmérkts med kraftig heldragen linje pa bifogad karta (bilaga 1) som
naturreservat.

For att trygga syftet med naturreservatet skall de foreskrifter gilla, som anges
nedan med stéd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljobalken samt 3 § forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Postgiro/Bankgiro E-post www
205 15 Malmo Kungsgatan 13 040-25 20 00 vx 040252283 688119 lansstyrelsen@m.Ist.se  www.m.Ist.se
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 044-25 20 00 vx 044-2522 83  5050-3739



BESLUT 2(15)

= }4812&1:{3%§;F YRELSEN 2006-11-24 511-12265-06

1281-228

Nir detta beslut vunnit laga kraft upphor liansstyrelsens 1 Skane lans beslut 16 juni
2005 om interimistiskt naturreservat fér Hogebjar med omgivande faladsmarker
(511-23809-05).

Syftet med reservatet

Syftet med reservatet ar att

- bevara, utveckla och aterskapa faladsmark,

- bevara och utveckla de entomologiska virdena inom omrédet,

- tillgodose allménhetens intresse for att uppleva omradets natur samt informera
bestkarna om omradets naturmiljo.

Foreskrifter

A. Foreskrifter med stéd av 7 kap S § miljobalken om inskriinkningar i
markiigares och annan sakiigares ritt att forfoga 6ver fastighet inom
reservatet.

Utover foreskrifter och férbud 1 andra lagar och forfattningar 4r det forbjudet att
1. utfora atgird som forandrar omradets topografi och landskapets allménna
karaktar, yt- eller draneringsforhallanden sasom att gréva, spranga, borra,

schakta, dika, damma, dranera, utfylla, ploja (avser endast betesmarken) eller
utfora annan markberedning,

2. bedriva taktverksamhet 1 nagon form,

3. anordna nigon form av upplag,

4. framdraga mark- eller luftledning,

5. uppfora vilthagn, stingsel eller hignad 1 syfte att hindra allmanhetens tilltrédde,
6. plantera eller sa triad, buskar eller gris,

7. avverka eller roja 1 trad- eller buskbevuxna omraden
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8. tillfora godselmedel, vixtnaringsdmnen, jordforbéttringsmedel (giller ej
markerad akermark pa skotselplanen, skdtselomrade A)

9. tillfora kemiska bekimpningsmedel for insekter och anvianda
avmaskningsmedel (avermectiner eller liknande).

10. anbringa tavla, plakat, skylt, affisch, inskrift eller ddrmed jamforlig anordning,
11. anldgga vig, stig eller parkeringsplats,

12. stélla upp husvagn, campingvagn eller motsvarande,

13. uppfora byggnad eller annan anldggning,

14. framfora motordrivet fordon utanfoér odlad mark eller brukningsvag.

B. Foreskrifter med stod av 7 kap 6 § miljobalken om markigares och
annan sakiigares skyldighet att tala visst intrang.

For att tillgodose syftet med reservatet forpliktas marksgare och innehavare av
sarskild ritt till fastighet att tala att foljande anordningar och atgarder vidtas inom
reservatet

1. rojning, gallring, ringbarkning och avverkning av trad och buskar sa som
narmare anges 1 faststilld skotselplan,

2. skotsel av betesmarker innefattande betesdrift, uppsiattande och underhall av
stingsel och vattningsanordningar enligt faststalld skotselplan,

3. utmirkning av, skyltning till och upplysning om reservatet,

4. utférande och underhall av anlaggningar och anordningar fér allménhetens
tillganglighet enligt faststalld skotselplan,

5. Utforande av sarskilda atgérder for att gynna inom omradet forekommande
rodlistade arter,

6. uppfoljning av omradets skotsel och miljoévervakning.



BESLUT

AN Y RELSEN 2006-11.24

C. Ordningsforeskrifter med stod av 7 kap 30 § miljobalken.

Utover foreskrifter och férbud 1 andra lagar och forfattningar ar det forbjudet att
1. grava eller pa annat sitt skada fast naturforemal eller ytbildning,
2. goraupp eld,

3. bortfora dod ved, bryta kvistar, filla eller pa annat sitt skada levande eller
doda trad och buskar,

4. medfora ej kopplad hund eller annat 16sgaende husdjur,

5. avsiktligt stora det vilda djurlivet t ex genom nargangen fotografering av
fagelbo,

6. talta eller stilla upp husvagn, campingbil eller motsvarande,

7. framfora cykel annat 4n pa anvisade cykelvigar samt motordrivet fordon annat
an pa parkeringsplatser samt pa vigar till och fran dessa parkeringsplatser,

8. pa ett storande sitt anvianda ljudanldggning, musikinstrument eller
motsvarande,

9. anbringa tavla, skylt, inskrift, affisch, snitsel eller darmed jamforlig
anordning,

Vidare ar det forbjudet att utan lansstyrelsens tillstand

10. doda, fanga eller samla in insekter eller andra djur, eller pa annat sitt skada
djurlivet,

11. inplantera for omradet frammande vixt- eller djurarter.

Foreskrifterna under A och C skall inte utgéra hinder for atgarder 1 samband med
skotsel av omradet samt anordnande av information 1 enlighet med av
Lansstyrelsen faststélld skotselplan eller for drift och underhall av vid tidpunkten
for detta beslut befintliga ledningar, el- och teledistribution och vigar.
Bestammelserna skall ej heller utgora hinder for de atgirder som sammanfaller
med de vigarbeten som &r pagaende 1 sydostra delen av omradet. Foreskrifterna
C4 och C10 giller e for innehavare av jaktritten inom reservatet vid jakt och
fangst av vilt 1 enlighet med jaktlagsstiftningens bestammelser.
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Lansstyrelsen far enligt 7 kap 7 § miljobalken, om det finns sarskilda skal, lamna
dispens fran under A, B och C meddelade reservatsforeskrifter.

Beskrivnhing av omradet

Hogebjar med omgivande filadsmarker ligger pa Romeleasens utlopare mot
Dalby. Omradet, som totalt ar cirka 26,5 hektar, har en utstrackning 1 vist-syd-
vast — ost-nord-ostlig riktning och begrinsas 1 nordvist av AB Sydstens bergtakt
och 1 soder till storre delen av viag 11.

Hogebjar med omgivande faladsmarker ligger inom ett omrade av riksintresse for
naturvarden, (N86 Hardeberga-Sodra Sandby-Dalby-Krankesjoomradet).
Riksintresset konstitueras av riksvirden inom geovetenskap, odlingslandskap
(naturbetesmark (filadsmark), ang, flora) och sj6 (fauna). Vidare ligger Hogebjar
med omgivande faladsmarker inom ett omrade av riksintresse for friluftsliv
(intresseaspekterna ar strévande, vandring, cykling, turdkning pa skidor och bar-
och svampplockning 1 forsta hand samt naturstudier och kulturstudier 1 6vrigt).
Urvalskriterierna &r ett variationsrikt landskap med ésar, skogsmarker,
faladsmarker och 6ppna betesmarker. Forutsattningarna for att omradets varden
skall besta ar att bevara de allemansrittsliga omradena.

Hogebjar med omgivande faladsmarker grinsar till och ingéar vad géaller omradet
soder om vidg 11 1 Sj6- och aslandskapet vid Romeleasen for vilket giller sarskilda
skyddsbestimmelser enligt 4 kap 1 och 2 §§ miljobalken.

Vidare angransar omradet till ett stérre omrade som utpekats som riksintresse for
kulturmiljévarden (M82) med motiveringen ér att det utgors av ett kuperat
odlingslandskap med forhistorisk bruknings- och bosittningskontinuitet,
sdtesgarden Bjornstorp fran senmedeltiden med omgivande slottslandskap samt
medeltida kyrkor. Uttryck for riksintresset som omfattar hela det nu aktuella
omradet dr fornlamningskoncentration fran jarnaldern med gravfilt och resta
stenar, fossil odlingsmark med terrasseringar och halvigar samt betesmarker och
faladsmarker.

Storre delen av omradet ingar dven 1 ett storre omrade som har utpekats av SGU
som riksintresse avseende amnen och material. Fyndigheten é4r vildokumenterad,
forekommer 1 begransad omfattning men 4r dock sa stor att den dven pa lang sikt
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kan forsorja hela eller en del av landet med material och har betydelse for landets
forsérjning 1 ett avsparrningslége.

Inom omrédet finns cirka 11,3 hektar faladsmark, d.v.s. enbevuxen
naturbetesmark med ldng beteskontinuitet och cirka 9,6 hektar igenvuxen f.d.
faladsmark samt cirka 5,8 hektar odlad mark. Fialadsmarkerna bestar av tva
omraden. I vister, ligger faladsmarksomradet Hogebjar, cirka 9,1 hektar, vilket
utgor ett klass 1 objekt (klass 1 dr den hogsta klassen och klass 4 den lagsta) 1
angs- och hagmarksinventeringen. I 6ster, soder om vig 11, ligger det andra
faladsmarksomradet vilket omfattar cirka 2.2 hektar. Det omradet ar ett klass 3
objekt 1 dngs- och hagmarksinventeringen. Detta omrade utgér en viktig
forbindelselank for arternas spridning mellan Hogebjar och den nérliggande
Ugglarps filad, ett cirka 65 hektar stort filadsmarksomrade. Inom
reservatsomradet finns dven vatmarker 1 form av fyra mindre dammar. Den odlade
marken ligger dels insprangd mellan Hogebjér och vig 11, dels dster om
Hogebjér.

Hogebjar dr en drumlin. Denna 1 terrdngen markerade hojdstrackning utgor ett
msynsskydd mot angrinsande tiktverksamhet samtidigt som hjdomradet
exponeras for besokare och forbifarande pa vag 11.

Faladsmarker var forr ett karaktéristiskt inslag pA Romeleasen. Idag aterstar 1
storleksordningen 1 % av dessa faladsmarker. Hogebjar med omgivningar ingar 1
ett storre omrade som Naturvardsverket ar 1981 pekade ut som ett omrade av
internationell betydelse, avseende bevarande av filadsmark. Lunds kommun har
under flera ar aktivt arbetat med att restaurera igenviaxta faladsmarker. Pa uppdrag
av Lunds kommun har Lunds universitet inventerat 37 stycken filadsmarks-
omraden 1 kommunen. Resultaten visar att Hogebjarsomradena (omfattade
Hogebjar och 6stra Hogebjar, den senare har Miljoéverdomstolen dessvirre givit
klartecken att lata bryta bort) 6verlagset hyser flest fjarilsarter, 26 stycken, varav 5
ar rodlistade enligt Artdatabanken. Medelvirdet for de nventerade
faladsmarksomradena var 11 fjarilsarter varav 0,9 &r rodlistade.

Bland de rodlistade och sillsynta fjarilsarterna inom Hogebjarsomradet finns bl.a.
av en stor population av den enligt Artdatabanken klassade sarbara (VU)
svartflackiga blavingen. Totalt patraffades 36 stycken individer. Man fann &ven
183 stycken individer av den sillsynta hedpérlemorfjéril (tidigare bendmnd
bastardpérlemofjarilen). De totala populationsstorlekarna inom omradet ar
troligen betydligt storre da inventeringen enbart skedde langs transekter.
Rapporten visar att den svartflackiga blavingen endast finns inom
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Hogebjarsomradet medan hedparlemorfjaril aven patraffades med ett enda
exemplar pa en annan faladsmark. Svartflackig blavinge ar sérskilt prioriterad 1
landets naturvardsarbete. Naturvardsverket utarbetar, pa uppdrag av Regering och
Riksdag, ett atgardsprogram for bevarande av svartflickig blavinge.
Atgirdsprogram upprittas enbart for de mest hotade och internationellt viktigaste
arterna 1 landet. Syftet &r att 6ka forutsittningarna for att arten ska 6verleva
genom att bevara dess livsmilj6.

Aven de pa rodlistan missgynnade arterna (NT) som allmén metallvingesvirmare,
bredbramad bastardsvarmare och liten bastardsvéirmare har en stark stillning inom
omradet, men 4r 1 de 6vriga 37 omradena sporadiskt forekommande.

Hiavdberoende vixtarter som finns 1 Hogebjarsomradet ar blasuga, slattergubbe,
darrgris, stor blaklocka, liten blaklocka, jordtistel, slatterfibbla, grafibbla, stagg,
jungfrulin, backtimjan, svinrot, kattfot och backsippa (fridlyst) samt orkidéerna
Sankte Pers nycklar (fridlyst) och angsnycklar (fridlyst). Inom omréadet vixer
dven granspira (NT). Vidare har den rédlistade och starkt hotade kustgentianan
(EN) patraffats. Inom filadsmarken séder om vig 11 finns bl.a. de hdvdberoende
vaxtarterna blasuga, stagg, svinrot och backsippa.

Vid mventeringen av filadsmarksomradena eftersoktes 38 olika hiavdberoende
vaxtarter. P4 Hojebjar med omgivande faladsmarker finns minst 17 av dessa arter.
Medelvirdet for de inventerade faladsmarksomradena var 4,4 stycken.

I Hogebjarsomradet finns ocksa tormskata, som #r en Natura 2000 art enligt
fageldirektivet, annex 1.

Inom Hogebjarsomradet finns dven fem gravrésen fran jarnaldern dokumenterade,
vilket visar att ménniskan nyttjat marken under mycket lang tid.

Omradets historik

Av den geometriska beskrivningen av Onneslévs socken ar 1719 framgar att
Hogebjar med omgivande filadsmarker ingick 1 ett storre utmarksomrade som
delades med byarna Dalby och Hillestad. Onneslévs utmark karaktiriserades av
mager ljungbevuxen fuktig stagghed med inslag av kérr. Utmarken var bevuxen
med en och var rik pa sten och tuvor. Tidigare hade den varit bevuxen med skog,
men &r 1719 fanns det endast ndgra gamla vrak bokar kvar. Onneslévs sédmre
angsmarker utgjordes dven de av stagghed med mycket sten och tuvor.
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Angsmarkerna var bevuxna med en, ljung och salix. De plojdes upp hogst var 6:e
ar da havre saddes in. Avkastningen var mycket dalig.

Den Skanska rekognosceringskartan fran aren 1812-1820 wvisar ett tradlost
landskap. De 1 den 6stra delen av reservatet liggande dammarna ar markerade pa
kartan. Den ostligaste dammen (som 1 dagsldget ligger s6der om vag 11) var
betydligt storre.

Pa flygbild fran ar 1947 sa var omradet fortfarande 1 princip tradlost. Enar har
borjat vaxa pa Hogebjar. Den lilla dammen norr om Hogebjar syns tydligt.
Dammarna 1 den Ostra delen av reservatet haller pa att vixa igen. En vdg har
dragit rakt 6ver dammen (som 1 dagslaget ligger séder om viag 11). En gard finns
nom reservatets granser strax oster om Hogebjér.

Pa den topografiska kartan fran ar 1973 har garden rivits.

Ar 2006 utgérs storre delen av omradet av igenvixande filadsmark, samt en del
odlad mark. Hogebjars norrsida ar starkt igenvuxen med hogresta enar av busktyp.
I omrédets 6stra delar har bjérk och gran (5-6 meter hoga) konkurrerat ut enen och
markfloran. I de norra delarna finns hogskog av framst bjork och gran. De marker
som flygbilden fran ar 1947 angav som uppodlade odlas fortfarande, dock ligger
akern oster om Hogebjar 1 trada.

Allmanhet och friluftsliv

Vandringsleden ”Skaneleden” angransar direkt till 6stra delen av omradet.
Arendets handliggning

Hogebjar med omgivande faladsmarker har hoga naturvarden som saknar skydd. I
naturvardsprogrammet for lanet, som ar Lansstyrelsens handlingsplan for att
skydda vardefull natur fastslas att omradet har hogsta naturvirde och att Hogebjar
dessutom &r av hogsta virde med avseende pa terrdngformer och landskapsbild.

AB Sydsten har tidigare slutit 6verenskommelse med Lansstyrelsen om att ldmna
Hogebjar som kompensation mot att bolaget fick tillstand att bryta bort ett cirka
10 hektar stort faladsmarksomrade. Syftet med Hogebjéar som kompensation var
forutom de stora natur, rekreations- och kulturvirdena att omradet skulle fungera
som mnsynsskydd. Idag ar vig 11 utlagd med utgangspunkt fran att Hogebjar ska
finnas kvar och mnsynsskyddsintresset ar darmed starkare 4n tidigare.
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I ansokan om taktverksamhet den 25 november 2002 ansékte AB Sydsten om att
fa bryta bort delar av Ostra Hogebyr, vilket Léansstyrelsen 1 beslut den 9
september 2004 avslog. Lunds kommun tillstyrkte avslag. Lansstyrelsen beviljade
dock AB Sydsten bl.a. ett bortbrytande av cirka 1 hektar, inom ansékt
brytningsomrade centralt liggande filadsmark. Detta med forutsittning att
kompensation avseende skotsel av Hogebjar med omgivande faladsmarker skedde
under den tidsperiod som takttillstandet avsag. AB Sydsten 6verklagade
Lansstyrelsens beslut till miljddomstolen.

I april 2005 aktualiseras fragan om detaljavgriansning av riksintresset for amnen
och mineral. AB Sydsten anser att Hégebjarsomradena och angriansande omraden
1 sin helhet skall ingé 1 riksintresset. Lansstyrelsen anser ddarmed att den
overenskommelse AB Sydsten tidigare gjort med Lansstyrelsen, om att skydda
Hogebjar har frangatts. Detta utgjorde en av anledningarna till att Lansstyrelsen
den 16 juni 2005 utfiardade forbud med stod av 7 kap. 24 § miljobalken mot att
vidta vissa atgarder inom Hogebjar med omgivande faladsmarker (interimistiskt
forbud). Detta beslut 6verklagades av AB Sydsten till milj- och
samhillsbyggnadsdepartementet.

Regeringen faststillde den 20 december 2005 Lansstyrelsens beslut avseende
mterimistiskt férbudet med undantag av de atgéirder som nu var féremal for
provning hos miljodomstolen. Det interimistiska forbudet géller t.o.m. 15 jumi
2007.

Den 23 december 2005 meddelade miljédomstolen 1 dom att Lansstyrelsens
avslag avseende bortbrytande av filadsmark inte andras. Miljodomstolen
mstamde dven 1 Lansstyrelsens bedomning att villkoret avseende krav pa skotsel
av filadsmark som kompensation for bortbrytande av annan faladsmark bor
kvarsta. AB Sydsten har 6verklagat drendet till Miljo6verdomstolen.

Den 14 mars 2006 6versandes forslag till beslut och forslag till skétselplan till AB
Sydsten och arrendatorn for beredande att inkomma med synpunkter, senast den
18 april 2006.

Miljo6verdomstolen beslutade den 15 mars 2006 om att lamna prévningstillstand.

AB Sydsten inkom med synpunkter den 26 april 2006. De motsitter sig bildande
av naturreservatet.

Lansstyrelsen inldmnade yttrande till Miljo6verdomstolen den 28 april 2006 1
overklagningsarendet.
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Lansstyrelsen genomforde den 17 maj 2006 samrad 1 falt med Lunds kommun.

Den 19 maj 2006 skedde samrad enligt 25 och 26 §§ FOM. Artdatabanken, SGU,
Telia Sonera, Vigverket och E-on har inkommit med synpunkter.

Den 5 juli 2006 remissbehandlades drendet genom féreldggande.

Foljande remissvar har inkommit: AB Sydsten motsitter sig bildande av
reservatet, SGU avstyrker, Skogsstyrelsen, Skanska Energi, Telia Sonera har inget
att erinra, Lunds kommun, miljénamnden och tekniska forvaltningen,
Lundabygdens naturvardsforening och SkOF tillstyrker.

Den 4 oktober 2006 beslutade Miljo6dverdomstolen att faladsmarksomradet 6stra
Hogebjar far brytas bort. Det innebir att 6,2 hektar filadsmark med hoga
naturviarden kommer att forsvinna. Miljoéverdomstolen beslutade dven att AB
Sydsten skall kompensera intranget med att bl.a. r6ja och hivda den filadsmark,
som detta beslut avser. Nar dessa atgarder vidtagits bedomer Miljooverdomstolen
att det inte heller enligt 9 kap. 6a § MB (tillstand far ej lamnas till takt som kan
befaras forsamra livsbetingelserna fér nagon djur- vixtart som ar hotad, séllsynt
eller 1 6vrigt hansynskravande) finns nagot hinder mot bifall av ansokan.



BESLUT

AN Y RELSEN 2006-11.24

Skal for beslut

Féladsmark 1 Sverige ar begrinsad till Skéne l4n. Arealen filadsmark har minskat
kraftigt under det senaste seklet och 1 synnerhet pa Romeleasen 1 Lunds kommun.
Det ar en viktig samhallsuppgift att bevara dessa fialadsmarker, dels for deras
kulturarv och dels for de hoga naturviarden som ofta dr kopplade till dem.

Lansstyrelsen anser att Hogebjarsomradet med omgivningar utgér en av de
viktigaste lokalerna 1 Sverige for fjarilsarter (varav manga &r rédlistade) som ar
beroende av filadsmarker. I omradet finns 4ven manga hivdberoende vixtarter,
vilket ar ovanligt 1 sydvistra Skéane.

Miljooverdomstolen har 1 dom den 4 oktober 2006 beslutat att filadsmarken inom
Ostra Hogebjar far utbrytas. Kvarvarande faladsmark, vilken detta beslut omfattas
av, skall AB Sydsten skota sé att vardena kan besta.
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Lansstyrelsen anser att ett forordnande om naturreservat &r en garant for ett
langsiktigt skydd aven efter Milj66verdomstolens doms framtida upphérande.

Lansstyrelsen gor den bedomningen att ordningsforeskrifterna inom
naturreservatet ar av sa begriansad omfattning att det inte innebar nagot allvarligt
forsvarande av omradets utnyttjande 1 enlighet med vad som annars giller enligt
allemansritten.

Forordnandet ar forenligt med grundlaggande bestammelser f6r hushallning med
mark- och vattenresurser samt med kommunens 6versiktsplan.

Skoétselplan och férvaltning av naturreservatet

Skotselplan

Enligt 3 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
skall en skotselplan ingé 1 varje beslut om bildade av ett naturreservat.
Skotselplanen faststills av Lansstyrelsen 1 sérskilt beslut denna dag.

Forvaltning
Lansstyrelsen ar forvaltare av naturreservatet och skall fortlopande samrada med
markégare, berorda myndigheter och andra berérda vid forvaltningen.

Detta beslut kan 6verklagas till regeringen, milj6- och samhallsbyggnads-
departementet, se bilaga 2

I den slutliga handldggningen av detta drende deltog Landshovding Goran
Tunhammar, beslutande, naturvardsdirektér Camilla Jonsson, lansassessor Anna

Westberg, Malin Ritzell, plan- och bostadssektionen och Johan Johnmark,
naturskyddssektionen, foredragande.

Goran Tunhammar

Johan Johnmark



BESLUT 14(15)

= }Js,jx}lsl;lgsrﬁ;r YRELSEN 2006-11-24 511-12265-06

1281-228

Bilagor
1. Karta med naturreservatets avgransning

2. Hur man 6verklagar



BILAGA 1 1(1)

) L ANSSTYRELSEN
I SKANE LAN 2006-11-24

Var referens
Miljoavdelningen
Johan Johnmark
040 -252554

Bilaga 1. Karta med naturreservatets avgriansning
Tillhor beslut den 24 november 2006 om Naturreservatet Hogebjar med
omgivande filadsmarker 1 Lunds kommun.

Reservatet dr markerat med heldragen svart linje pa kartan.

Johan Johnmark

Kopia for kannedom till

Akten
Dalby NR_Karta doc
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Plusgiro/Bankgiro E-post www
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Regeringsbeslut 3 g :
" S -9/85T-08
REGERINGEN 2009-06-11 M2006/6045/F/M (59455
M2007/130/F/M

Miljédepartementet AB Sydsten

c/o advokaten Anders Linnerborg

Advokatfirman Lindahl KB

Box 1214

251 12 HELSINGBORG

Overklagande i friga om naturreservatet Hogebjir med omgivande
faladsmarker, Lunds kommun

2 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen indrar Linsstyrelsens i Skine lin beslut den 24 november
2006 endast pd sd satt ate f6ljande tilligg till reservatsforeskrifterna ska

gilla.

Féreskrifterna under A och C ska inte utgdra hinder fér dtgirder i
samband med skotsel av omridet i enlighet med av linsstyrelsen
godkind skotselplan enlige villkor i Miljoéverdomstolens dom den
4 oktober 2006 i mil nr M 456-06.

Regeringen avsldr 6verklagander i 6vrigt.

Linsstyrelsen ska kungéra regeringens beslut pd samma sitt som det
overklagade beslutet kungjordes.

Arendet

Linsstyrelsen i Skdne lin beslutade den 24 november 2006 dels att bilda
naturreservatet Hogebjir med omgivande filadsmarker, dels att faststilla

en skotselplan for naturreservatet, se bilaga 1 och 2.

AB Sydsten har dverklagat linsstyrelsens beslut. Bolaget har yrkat i
férsta hand att beslutet upphivs i sin helhet och i andra hand att reserv-
atsbeslutet i sin helhet ska gilla med undantag f6r den verksamhet vartill
tillstind meddelats enligt 9 kap. miljébalken och endast utanfér det
omride som i tiktansdkan angivits som brytnings- och verksamhets-
omride. Bolaget har dven yrkat att, om regeringen inte 1 nuliger skulle
finna skil att undanréja beslutet pd materiell grund, irendet ska visas dter
till linsstyrelsen for ny handliggning eftersom drendet handlagts i strid
mot forvaltningslagens (1986:223) regler. Bolaget har anfért bl.a. fol-

Postadress Teleforvaxe! E-post: registrator@envi t.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax Telex

Tegelbacken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S
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jande. Med hinsyn till skotselvillkoret i tillstindsdomen foreligger det
inte ett behov av reservatsférordnandet. Férordnandet leder till en
onddig dubbelreglering som skapar rittsliga komplikationer och oklar-
heter i ansvar, tillsyn och kostnadsférdelning. Reservatsbeslutets konse-
kvenser ir i sig dessutom s betydande att det strider mot 7 kap. 25 §
miljobalken. Eftersom skétselvillkoret tillgodoser naturvirdsintresset i
tillricklig grad, motiveras inte reservatsférordnandet av nigot angeliget
allmint intresse eller miljénytta i vrigt. Miljééverdomstolen har, med
indring av miljédomstolens dom, meddelat tillstind till brytning inom
sdvil delomride 1 som delomride 2. I linsstyrelsens beslut den 9 sep-
tember 2004 angavs som villkor fér verksamheten ett villkor 4. T milet
har linsstyrelsen angivit i princip samma grund fér det aktuella skotsel-
villkoret som grunden fér reservatsbeslutet, dvs. att skydda filadsmark
till gagn fér rodlistade arter och naturvirden i évrigt. Det ir siledes friga
om en dubbelreglering av omridet och med samma utgingspunkt i bida
fall. Enligt villkor 4 i tillstindsbeslutet ska en sirskild réjningsplan upp-
rittas genom att féreslds av verksamhetsutévaren och godkinnas av lins-
styrelsen. I reservatsirendet har skotselplanen bestimts av linsstyrelsen
pa visst sitt utan samrdd. Inom reservatet foreligger férbud och till-
stindsplikt fér sddana dtgirder som enligt tillstindet ska utféras av verk-
samhetsutdvaren. For verksamhetsutdvaren kommer det att uppstd stora
svirigheter att efterkomma bida besluten. Méjligheten att i férekom-
mande fall erhdlla dispens ir inte tillricklig for att undanréja denna
komplikation. Oklarheter om ansvarsférdelningen kan uppkomma, sivil
nir det giller utférande och bekostande av dtgirder som betriffande
tillsynen. Syftet med reservatsbildningen var i férsta hand att férhindra
tiktverksamhet. Eftersom tikttillstdnd nu meddelats fér delomride 2
och linsstyrelsen har justerat grinsen i enlighet hirmed har syftet med
reservatsforordnandet till stor del fallit bort. Bolaget har tolkat
Miljéoverdomstolens dom p3 sd sitt att tiketillstindet dven omfattar det
ansokta verksamhetsomridet. Som reservatsbeslutet fir forstds ingdr
verksamhetsomridet i stillet i reservatsomridet. Skulle bolaget inte 3
forfoga over detta omride sdsom verksamhetsomride, innebir detta i
praktiken att tiktomridet minskas till stor skada fér omridets bryt-
ningsvirde. Detta ir att betrakta som allvarligt férsvirande av pigiende
markanvindning och skulle kunna medféra ersittningsansprik enligt 31
kap. miljobalken. Brytningen i delomrdde 2 kommer att vara underkas-
tade stringare bullerkrav, vilket ir en inskrinkning som innebir avsevirt
forsvirande av pigdende markanvindning. Reservatsbeslutet stir i strid
mot 3 kap. 7 § miljobalken. Intresset av tiktverksamheten ska i detta fall
iga foretride framfor andra riksintressen i omridet. I det férslag som var
ute pd remiss ingick alltjimt delomride 2 i reservatsomridet. Genom
Miljééverdomstolens dom dndrades inte bara reservatets omfattning
utan iven dess férutsiteningar. Hur remissinstanserna, bl.a. Lunds
kommun, stiller sig till reservatet med nuvarande férutsittningar ir inte
klarlagt. Att det nu 6verklagade beslutet inte har varit ute pa remiss
strider mot kommunikationsplikten i férvaltningslagen. Med hinsyn till



de olika konflikter som uppstir med brytningsintresset kan det inte
sdgas att detta skulle ha varit uppenbart onédigt.

Linsstyrelsen har i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Naturreservatet
Hégebjir hyser, som en kvarvarande rest av det tidigare vidstrickta
filadsmarkslandskapet, en mycket skyddsvird flora och fauna.
Linsstyrelsen, miljdédomstolen och Miljééverdomstolen har direkt eller
indirekt i samband med prévningen av tiktirendet gjort en vigning
mellan oférenliga indamal enligt 3 kap. 10 § miljdbalken. Domsbilaga B
ull Miljdverdomstolens dom visar de omriden som klaganden vid
Miljodverdomstolens férhandling angav som filadsmarksomriden som
skulle bevaras, dvs. inte tas 1 ansprik for tiktverksamhet pd nigot fysiskt
sitt som vig, upplagsomride eller dylikt. Linsstyrelsen har avgrinsat
naturreservatets grinser i enlighet med Miljoéverdomstolens dom. Det
ankommer pé klaganden att utforma tiktverksamheten (vigar, risk for
ras etc.) sd att domen inte dsidositts. Det foreligger ingen grund for
klagandens ersittningsansprik enligt 31 kap. miljébalken. Linsstyrelsen
har uppfyllt kravet pd samrid. Klaganden har vid tre tillfillen getts
tillfalle att inkomma med synpunkter pd reservatsférslaget. Klaganden
har inkommit med yttranden vid samtliga tillfillen. Det finns ingen
anledning att dterremittera drendet, di forindringen endast innebir att
naturreservatet arealmissigt blivit nigot mindre dn vad det var nir
remissinstanserna yttrade sig i drendet. Arendet remitterades i samband
med prdvningen av tiktverksamheten, vilket innebir att remissinstans-
erna har haft tillfille att ta stillning i sak, dvs. bevarande kontra bort-
brytande av filadsmark. Linsstyrelsen ir beslutandeinstans vad giller
bildande av naturreservatet, naturreservatets skotselplan och skétsel-
planen i tiktirendet samt betriffande eventuella dispenser kopplade till
naturreservatet. Vidare har linsstyrelsen tillsynsansvaret for naturreserv-
atet. Genom 6verenskommelse mellan linsstyrelsen och kommunen sker
tillsynen av skétselplanen kopplad till tiktirendet av linsstyrelsen. Frin
linsstyrelsens sida rider en fullstindig samsyn vad giller syfte och mal
med naturreservatet och skotselplanen kopplad till tiktirendet.
Linsstyrelsen anser att det inte ir friga om nigon dubbelreglering.
Kostnadsférdelningen vad giller férvaltning av naturreservatet finns
redovisade i naturreservatets skotselplan. Naturreservatet ir primirt
avsatt for de biologiska och kulturhistoriska virdena. Omridet kommer
inte att bli intressant ur friluftssynpunkt férrin tiktverksamheten ir
avslutad, vilket medfér att hirdare bullerkrav inte ir aktuella inom
naturreservatet. Linsstyrelsen har haft ett gott samarbete med klaganden
i arbetet med artt iordningstilla filadsmarksomridet inom naturreserv-
atet. Ett férordnande som naturreservat miste till for ett 1ingsikrigt,
varaktigt skydd och skétsel av Hogebjir med omgivande filadsmarker.

AB Sydsten har kommit in med ytterligare en skrivelse. Bolaget har
dirvid anfért bl.a. foljande. Det bér uppmarksammas ate tillsynsarbeter,
iven om detta kommer att utdvas av samma myndighet, prakriskt
kommer att hanteras av skilda enheter inom linsstyrelsen och utifrin
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skilda legala utgidngspunkter. Fullstindig samsyn kan siledes inte
garanteras. Reservatsforeskrifterna och skotselvillkoret i tillstdnds-
beslutet kompletterar inte varandra pd nigot sitt. Frin legal utgings-
punkt gdr det inte att avgdra om den ena eller den andra regleringen ska
ges foretride vid en konfliktsituation. Bolaget delar inte linsstyrelsens
uppfattning att reservatsomrddet geografiskt ir utformat utifrin forut-
sittningarna i Miljééverdomstolens dom. Enligt bolagets tolkning av
domen omfattar tikttillstindet dven det ansékta verksamhetsomridet.
Reservatsbeslutet kan, utifrin denna utgingspunkt, inte forstds pd annat
sdtt dn att verksamhetsomridet ingdr i reservatsomridet, vilket inte kan

vara dsyftat.

Skalen for regeringens beslut

Ett omride fir férklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk
méngfald, virda och bevara virdefulla naturmiljder eller tillgodose behov
av omrdden for friluftslivet. Ett omrdde som behévs for att skydda,
dterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljser for
skyddsvirda arter fir ocks3 férklaras som naturreservat. [ beslut om att
bilda naturreservat ska anges skilen for beslutet och de inskrinkningar i
ritten att anvinda mark- och vattenomriden som behévs fér att uppni
syftet med reservatet. Foreskrifterna ska enligt forarbetena till miljs-
balken inte vara mer ingripande 4n vad som krivs for att tillgodose syftet
med reservatet (prop. 1997/98:45, del 2, 5. 73).

Enligt 24 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljo-
balken m.m. ska bl.a. markigare féreliggas att inom viss tid yttra sig dver
forslag till beslut om att bilda naturreservat. Tiden fir inte sittas kortare
in en mdnad. Av 25 § samma férordning framgdr att linsstyrelsen och
kommunen ska samrdda med varandra innan de fattar beslut om att bilda
naturreservat. Vidare framgir av 26 § férordningen att i drenden om
naturreservat ska yttrande himtas in frin Sveriges geologiska undersok-
ning, SGU, om det inte ir uppenbart att irendet saknar betydelse for
SGU. Av handlingarna i drendet framgir att linsstyrelsen p3 féreskrivet
sitt har gett bl.a. AB Sydsten, Lunds kommun och SGU méjligher att
limna synpunkter pd reservatsforslaget innan beslut fattades av lins-
styrelsen. Vad AB Sydsten anfért om att remissinstanserna inte har be-
retts tillfille ate yttra sig &ver det slutliga reservatsférslaget, som innebir
att reservatsomradet har minskats, utgér inte skil till annat stillnings-
tagande. Det kan vidare konstateras att linsstyrelsen beredde bl.a. SGU
och Lunds kommun tillfille att yttra sig dver det forslag till skotselplan
som reviderats av linsstyrelsen efter Miljoéverdomstolens dom. Reg-
eringen finner inte heller 1 évrigt att vad AB Sydsten anfért om lins-
styrelsens handliggning utgér skil att upphiva linsstyrelsens beslut.

Syftet med naturreservatet Hogebjir med omgivande filadsmarker ar
enligt linsstyrelsens beslut att bevara, utveckla och dterskapa filadsmark,
att bevara samt utveckla de entomologiska virdena inom omridet. Syftet



dr vidare att tillgodose allmiinhetens intresse for att uppleva omridets
natur och informera besékarna om omridets naturmilj6. Naturreservatet
ingdr i omriden av riksintresse for naturvirden och friluftslivet. Stérre
delen av omridet ingidr 4ven i ett omride som innehiller fyndigheter av
material som av SGU forklarats vara av riksintresse. Enligt linsstyrelsens
beslut anser linsstyrelsen att ett férordnande om naturreservat ir en
garant for et lingsiktigt skydd dven efter det att tikrtillstindet har

upphort.

Av handlingarna i drendet framgdr att linsstyrelsen den 9 september
2004 gav AB Sydsten tillstdnd enligt miljobalken till tiktverksamhet i
enlighet med bolagets andrahands yrkande, dvs. for ett omride benimnt
delomride 1. Tillstinder giller till och med den 31 december 2024. I
villkor 4 i linsstyrelsens beslut stadgas bl.a. att en réjningsplan, i samrid
med linsstyrelsen, ska tas fram for bibehillande av filadsmark. Planen
ska godkinnas av linsstyrelsen. AB Sydsten &verklagade beslutet till
Vixj6 tingsritt, miljdédomstolen, som avslog bolagets yrkande om tikt-
verksamhert enligt férstahands yrkandet. Sedan AB Sydsten dverklagat
miljédomstolens dom, beslutade Miljsoverdomstolen genom dom den
4 oktober 2006 att ge tillstind f6r brytning enligt bolagets férstahands
yrkande, dvs. dven inom omride benimnt delomride 2. Som villkor for
tillstdndet giller bl.a. att filadsmark ska réjas och skotas enligt villkor 4 i
linsstyrelsens beslut inom omriden som framgir av domsbilaga B till
Miljodverdomstolens dom. Linsstyrelsen har den 10 september 2007
godkint den av AB Sydsten inlimnade skétselplanen enligt nimnda

villkor 4.

Med hinsyn till den utredning som finns i drendet finner regeringen, i
likhet med linsstyrelsen, att omridet i friga har sd hoga naturvirden att
det finns ett allmint intresse att bevara naturmiljén i omridet.

AB Sydsten har i drendet gjort gillande att det med hinsyn till skétsel-
villkoret i tillstdindsdomen inte féreligger nigot behov av reservatsfor-
ordnande, eftersom i princip samma grund giller for bidde skotselvill-
koret som for reservatsbeslutet. Regeringen konstaterar att tiketill-
stdndet — och dirmed dven nimnda skotselvillkor — giller t.o.m. den

31 december 2024. Mot bakgrund av det anférda och med hinsyn till vad
linsstyrelsen anfért om att omridets virden bor garanteras ett ling-
siktigt skydd finner regeringen att det dr motiverat att skydda omridet
som naturreservat.

Av handlingarna i irendet framgir att delomride 2 i AB Sydstens an-
sokan om tikttillstind ingick i det ursprungliga reservatsforslaget och att
linsstyrelsen efter Miljooverdomstolens dom har dndrat avgrinsningen
av naturreservatet sd att brytningsomrédet fér delomrdde 2 inte ingir i
det slutliga reservatsbeslutet. Vidare framgdr att det omride som om-
fattas av skétselplanen enligt villkor 4 i tikttillstidndet stricker sig fram
till grinsen fér brytningsomridet for delomride 2. Regeringen konstat-
erar att dven om verksamhetsomridet f6r delomride 2 skulle stricka sig
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utanfdr det avgrinsade brytningsomridet kan bolaget inte vidta andra
dtgirder inom berdrt omride 4n vad villkor 4 och den av linsstyrelsen
godkinda skotselplanen féreskriver. Regeringen finner mot denna bak-
grund att reservatsbeslutet inte kan anses innebira sidana inskrinkningar
for AB Sydsten att det finns skal att dndra linsstyrelsens beslut vad giller
avgrinsningen av naturreservatet.

Enligt reservatsforeskrifterna ar det forbjudet att utféra vissa av de
itgirder som AB Sydsten ska utfora enligt skotselplanen enligt tikt-
tillstindet, bl.a. stadgar reservatsféreskriften A punkten 7 att det 4r
forbjudet att avverka eller réja i trid- eller buskbevuxna omriden.
Regeringen finner att féreskrifterna bér dndras sd att de inte utgor
hinder fér itgirder i samband med skétsel av omridet i enlighet med av
linsstyrelsen godkind skétselplan enligt villkor i Miljoéverdomstolens
dom om tillstind till tiktverksamhet.

Sammantaget finner regeringen, vid en avvigning mellan allminna och
enskilda intressen, att det inte framkommit ndgon omstindighet, utéver
ovan nimnda indring, som utgor skil att dndra linsstyrelsens beslut.

Overklagandet bor dirfor i dvrigt avslis.

P4 regeringens vignar

reas Carlgren

Ulrika Agerskan

Kopia ull

Niringsdepartementet
Naturvirdsverket
Linsstyrelsen i Skdne lin
Lunds kommun





