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Overklagande i friga om naturreservatet Hogebjir med omgivande
faladsmarker, Lunds kommun

2 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen indrar Linsstyrelsens i Skdne lin beslut den 24 november
2006 endast pd sd site att foljande tilldgg till reservatsforeskrifterna ska

gilla.

Féreskrifterna under A och C ska inte utgdra hinder fér dtgirder i
samband med skotsel av omridet i enlighet med av linsstyrelsen
godkind skotselplan enligt villkor i Miljoéverdomstolens dom den
4 oktober 2006 i mil nr M 456-06.

Regeringen avsldr 6verklagandet 1 6vrigt.

Linsstyrelsen ska kungora regeringens beslut pd samma sitt som det
overklagade beslutet kungjordes.

Arendet

Linsstyrelsen i Skdne lin beslutade den 24 november 2006 dels att bilda
naturreservatet Hogebjir med omgivande filadsmarker, dels att faststilla

en skotselplan for naturreservatet, se bilaga 1 och 2.

AB Sydsten har dverklagat linsstyrelsens beslut. Bolaget har yrkat i
férsta hand att beslutet upphivs i sin helhet och i andra hand att reserv-
atsbeslutet i sin helhet ska gilla med undantag f6r den verksamhet vartill
tillstind meddelats enligt 9 kap. miljébalken och endast utanfér det
omrdde som i tiktansdkan angivits som brytnings- och verksamhets-
omride. Bolaget har dven yrkat att, om regeringen inte 1 nuliger skulle
finna skil att undanréja beslutet pd materiell grund, irendet ska visas dter
till linsstyrelsen for ny handliggning eftersom drendet handlagts i strid
mot férvaltningslagens (1986:223) regler. Bolaget har anfért bl.a. fol-
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jande. Med hinsyn till skotselvillkoret i tillstindsdomen féreligger det
inte ett behov av reservatsférordnandet. Férordnandet leder till en
onddig dubbelreglering som skapar rittsliga komplikationer och oklar-
heter i ansvar, tillsyn och kostnadsférdelning. Reservatsbeslutets konse-
kvenser ir i sig dessutom s& betydande att det strider mot 7 kap. 25 §
miljobalken. Eftersom skétselvillkoret tillgodoser naturvirdsintresset i
tillricklig grad, motiveras inte reservatsférordnandet av nigot angeliget
allmint intresse eller miljénytta i vrigt. Miljééverdomstolen har, med
indring av miljédomstolens dom, meddelat tillstdnd till brytning inom
sdvil delomride 1 som delomride 2. I linsstyrelsens beslut den 9 sep-
tember 2004 angavs som villkor fér verksamheten ett villkor 4. T milet
har linsstyrelsen angivit i princip samma grund fér det aktuella skétsel-
villkoret som grunden fér reservatsbeslutet, dvs. att skydda filadsmark
till gagn fér rodlistade arter och naturvirden i évrigt. Det ir sdledes friga
om en dubbelreglering av omridet och med samma utgingspunkt i bida
fall. Enligt villkor 4 i tillstindsbeslutet ska en sirskild réjningsplan upp-
rittas genom att féreslds av verksamhetsutévaren och godkinnas av lins-
styrelsen. I reservatsirendet har skotselplanen bestimts av linsstyrelsen
pd visst sitt utan samrid. Inom reservatet foreligger férbud och till-
stindsplikt for sddana dtgirder som enligt tillstindet ska utféras av verk-
samhetsutdvaren. For verksamhetsutdvaren kommer det att uppstd stora
svirigheter att efterkomma bida besluten. Méjligheten att i férekom-
mande fall erhdlla dispens ir inte tillricklig fér att undanréja denna
komplikation. Oklarheter om ansvarsférdelningen kan uppkomma, sdvil
nir det giller utférande och bekostande av dtgirder som betriffande
tillsynen. Syftet med reservatsbildningen var i férsta hand att férhindra
tiktverksamhet. Eftersom tikttillstdnd nu meddelats fér delomride 2
och linsstyrelsen har justerat grinsen i enlighet hirmed har syftet med
reservatsforordnandet till stor del fallit bort. Bolaget har tolkat
Miljéoverdomstolens dom p3 sd sitt att tiketillstindet dven omfattar det
ansokta verksamhetsomridet. Som reservatsbeslutet fir forstds ingdr
verksamhetsomridet i stillet i reservatsomridet. Skulle bolaget inte 3
forfoga dver detta omride sdsom verksamhetsomride, innebir detta i
praktiken att tiktomridet minskas till stor skada fér omridets bryt-
ningsvirde. Detta ir att betrakta som allvarligt férsvirande av pigiende
markanvindning och skulle kunna medféra ersittningsansprik enligt 31
kap. miljobalken. Brytningen i delomrdde 2 kommer att vara underkas-
tade stringare bullerkrav, vilket ir en inskrinkning som innebir avsevirt
forsvirande av pigdende markanvindning. Reservatsbeslutet stir i strid
mot 3 kap. 7 § miljobalken. Intresset av tiktverksamheten ska i detta fall
iga foretride framf6r andra riksintressen i omridet. I det férslag som var
ute pd remiss ingick alltjimt delomride 2 i reservatsomridet. Genom
Miljééverdomstolens dom dndrades inte bara reservatets omfattning
utan iven dess férutsiteningar. Hur remissinstanserna, bl.a. Lunds
kommun, stiller sig till reservatet med nuvarande foérutsittningar ir inte
klarlagt. Att det nu 6verklagade beslutet inte har varit ute p4 remiss
strider mot kommunikationsplikten i férvaltningslagen. Med hinsyn till



de olika konflikter som uppstir med brytningsintresset kan det inte
sdgas att detta skulle ha varit uppenbart onédigt.

Linsstyrelsen har i yttrande anfort bl.a. f6ljande. Naturreservatet
Hogebjir hyser, som en kvarvarande rest av det tidigare vidstrickta
filadsmarkslandskapet, en mycket skyddsvird flora och fauna.
Linsstyrelsen, miljdédomstolen och Miljééverdomstolen har direkt eller
indirekt i samband med prévningen av tiktirendet gjort en vigning
mellan oférenliga indamal enligt 3 kap. 10 § miljdbalken. Domsbilaga B
uill Miljdverdomstolens dom visar de omriden som klaganden vid
Miljodverdomstolens férhandling angav som filadsmarksomriden som
skulle bevaras, dvs. inte tas 1 ansprik for tiktverksamhet pd nigot fysiskt
sitt som vig, upplagsomride eller dylikt. Linsstyrelsen har avgrinsat
naturreservatets grinser i enlighet med Miljoéverdomstolens dom. Det
ankommer pd klaganden att utforma tiktverksamheten (vigar, risk for
ras etc.) sd att domen inte dsidositts. Det foreligger ingen grund for
klagandens ersittningsansprik enligt 31 kap. miljébalken. Linsstyrelsen
har uppfyllt kravet pd samrid. Klaganden har vid tre tillfillen getts
tillfalle att inkomma med synpunkter pd reservatsforslaget. Klaganden
har inkommit med yttranden vid samtliga tillfillen. Det finns ingen
anledning att dterremittera drendet, di forindringen endast innebir att
naturreservatet arealmissigt blivit nigot mindre dn vad det var nir
remissinstanserna yttrade sig i drendet. Arendet remitterades i samband
med prdvningen av tiktverksamheten, vilket innebir att remissinstans-
erna har haft tillfille att ta stillning i sak, dvs. bevarande kontra bort-
brytande av filadsmark. Linsstyrelsen ir beslutandeinstans vad giller
bildande av naturreservatet, naturreservatets skotselplan och skétsel-
planen i tiktirendet samt betriffande eventuella dispenser kopplade till
naturreservatet. Vidare har linsstyrelsen tillsynsansvaret for naturreserv-
atet. Genom 6verenskommelse mellan linsstyrelsen och kommunen sker
tillsynen av skotselplanen kopplad till tiktirendet av linsstyrelsen. Frin
linsstyrelsens sida rider en fullstindig samsyn vad giller syfte och mal
med naturreservatet och skotselplanen kopplad till tiktirendet.
Linsstyrelsen anser att det inte ir friga om nigon dubbelreglering.
Kostnadsférdelningen vad giller férvaltning av naturreservatet finns
redovisade i naturreservatets skotselplan. Naturreservatet ir primirt
avsatt for de biologiska och kulturhistoriska virdena. Omridet kommer
inte att bli intressant ur friluftssynpunkt férrin tiktverksamheten ir
avslutad, vilket medfér att hirdare bullerkrav inte ir aktuella inom
naturreservatet. Linsstyrelsen har haft ett gott samarbete med klaganden
i arbetet med artt iordningstilla filadsmarksomridet inom naturreserv-
atet. Ett férordnande som naturreservat miste till for ett lingsikrigt,
varaktigt skydd och skétsel av Hogebjir med omgivande filadsmarker.

AB Sydsten har kommit in med ytterligare en skrivelse. Bolaget har
dirvid anfért bl.a. foljande. Det bér uppmarksammas ate tillsynsarbeter,
iven om detta kommer att utdvas av samma myndighet, prakriskt
kommer att hanteras av skilda enheter inom linsstyrelsen och utifrin
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skilda legala utgidngspunkter. Fullstindig samsyn kan siledes inte
garanteras. Reservatsforeskrifterna och skotselvillkoret i tillstdnds-
beslutet kompletterar inte varandra pd nigot sitt. Frin legal utgings-
punkt gdr det inte att avgdra om den ena eller den andra regleringen ska
ges foretride vid en konfliktsituation. Bolaget delar inte linsstyrelsens
uppfattning att reservatsomrddet geografiskt ir utformat utifrin forut-
sittningarna i Miljééverdomstolens dom. Enligt bolagets tolkning av
domen omfattar tikttillstindet dven det ansékta verksamhetsomridet.
Reservatsbeslutet kan, utifrin denna utgingspunkt, inte forstds pd annat
sdtt dn att verksamhetsomridet ingdr i reservatsomridet, vilket inte kan

vara dsyftat.

Skalen for regeringens beslut

Ett omride fir férklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk
méngfald, virda och bevara virdefulla naturmiljser eller tillgodose behov
av omrdden for friluftslivet. Ett omrdde som behévs for att skydda,
dterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljser for
skyddsvirda arter fir ocks3 férklaras som naturreservat. [ beslut om att
bilda naturreservat ska anges skilen for beslutet och de inskrinkningar i
ritten att anvinda mark- och vattenomriden som behévs fér att uppni
syftet med reservatet. Foreskrifterna ska enligt forarbetena till miljs-
balken inte vara mer ingripande 4n vad som krivs for att tillgodose syftet
med reservatet (prop. 1997/98:45, del 2, 5. 73).

Enligt 24 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljo-
balken m.m. ska bl.a. markigare féreliggas att inom viss tid yttra sig dver
forslag till beslut om att bilda naturreservat. Tiden fir inte sittas kortare
in en mdnad. Av 25 § samma férordning framgdr att linsstyrelsen och
kommunen ska samrdda med varandra innan de fattar beslut om att bilda
naturreservat. Vidare framgir av 26 § férordningen att i drenden om
naturreservat ska yttrande himtas in frin Sveriges geologiska undersok-
ning, SGU, om det inte ir uppenbart att irendet saknar betydelse for
SGU. Av handlingarna i drendet framgdr att linsstyrelsen p3 féreskrivet
sitt har gett bl.a. AB Sydsten, Lunds kommun och SGU méjligher att
limna synpunkter pd reservatsforslaget innan beslut fattades av lins-
styrelsen. Vad AB Sydsten anfért om att remissinstanserna inte har be-
retts tillfille ate yttra sig &ver det slutliga reservatsférslaget, som innebir
att reservatsomradet har minskats, utgér inte skil till annat stillnings-
tagande. Det kan vidare konstateras att linsstyrelsen beredde bl.a. SGU
och Lunds kommun tillfille att yttra sig dver det forslag till skotselplan
som reviderats av linsstyrelsen efter Miljoéverdomstolens dom. Reg-
eringen finner inte heller 1 évrigt att vad AB Sydsten anfért om lins-
styrelsens handliggning utgér skil att upphiva linsstyrelsens beslut.

Syftet med naturreservatet Hogebjir med omgivande filadsmarker ar
enligt linsstyrelsens beslut att bevara, utveckla och dterskapa filadsmark,
att bevara samt utveckla de entomologiska virdena inom omridet. Syftet



dr vidare att tillgodose allmiinhetens intresse for att uppleva omridets
natur och informera besékarna om omridets naturmilj6. Naturreservatet
ingdr i omriden av riksintresse for naturvirden och friluftslivet. Stérre
delen av omridet ingdr 4ven i ett omride som innehiller fyndigheter av
material som av SGU forklarats vara av riksintresse. Enligt linsstyrelsens
beslut anser linsstyrelsen att ett férordnande om naturreservat ir en
garant for et lingsiktigt skydd dven efter det att tikrtillstindet har

upphort.

Av handlingarna i drendet framgdr att linsstyrelsen den 9 september
2004 gav AB Sydsten tillstind enligt miljobalken till tiktverksamhet i
enlighet med bolagets andrahands yrkande, dvs. for ett omride benimnt
delomride 1. Tillstinder giller till och med den 31 december 2024. I
villkor 4 i linsstyrelsens beslut stadgas bl.a. att en réjningsplan, i samrid
med linsstyrelsen, ska tas fram for bibehillande av filadsmark. Planen
ska godkinnas av linsstyrelsen. AB Sydsten &verklagade beslutet till
Vixj6 tingsritt, miljdédomstolen, som avslog bolagets yrkande om tikt-
verksamhert enligt férstahands yrkandet. Sedan AB Sydsten dverklagat
miljédomstolens dom, beslutade Miljéoverdomstolen genom dom den
4 oktober 2006 att ge tillstind f6r brytning enligt bolagets férstahands
yrkande, dvs. dven inom omride benimnt delomride 2. Som villkor for
tillstdndet giller bl.a. att filadsmark ska réjas och skotas enligt villkor 4 i
linsstyrelsens beslut inom omriden som framgir av domsbilaga B till
Miljoéverdomstolens dom. Linsstyrelsen har den 10 september 2007
godkint den av AB Sydsten inlimnade skétselplanen enligt nimnda

villkor 4.

Med hinsyn till den utredning som finns i drendet finner regeringen, i
likhet med linsstyrelsen, att omridet i friga har s3 hoga naturvirden att
det finns ett allmint intresse att bevara naturmiljén i omridet.

AB Sydsten har i drendet gjort gillande att det med hinsyn till skétsel-
villkoret i tillstdindsdomen inte féreligger nigot behov av reservatsfor-
ordnande, eftersom i princip samma grund giller for bdde skotselvill-
koret som for reservatsbeslutet. Regeringen konstaterar att tiketill-
stdndet — och dirmed dven nimnda skotselvillkor — giller t.o.m. den

31 december 2024. Mot bakgrund av det anférda och med hinsyn till vad
linsstyrelsen anfért om att omridets virden bor garanteras ett ling-
siktigt skydd finner regeringen att det dr motiverat att skydda omridet
som naturreservat.

Av handlingarna i irendet framgir att delomride 2 i AB Sydstens an-
sokan om tikttillstind ingick i det ursprungliga reservatsforslaget och att
linsstyrelsen efter Miljodverdomstolens dom har dndrat avgrinsningen
av naturreservatet sd att brytningsomréadet fér delomrdde 2 inte ingdr i
det slutliga reservatsbeslutet. Vidare framgdr att det omride som om-
fattas av skétselplanen enligt villkor 4 i tikttillstdndet stricker sig fram
till grinsen fér brytningsomridet for delomride 2. Regeringen konstat-
erar att dven om verksamhetsomridet f6r delomride 2 skulle stricka sig
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utanfdr det avgrinsade brytningsomridet kan bolaget inte vidta andra
dtgirder inom berdrt omride 4n vad villkor 4 och den av linsstyrelsen
godkinda skotselplanen féreskriver. Regeringen finner mot denna bak-
grund att reservatsbeslutet inte kan anses innebira sidana inskrinkningar
for AB Sydsten att det finns skal att dndra linsstyrelsens beslut vad giller
avgrinsningen av naturreservatet.

Enligt reservatsforeskrifterna ar det forbjudet att utféra vissa av de
dtgirder som AB Sydsten ska utfora enligt skotselplanen enligt tikt-
tillstindet, bl.a. stadgar reservatsféreskriften A punkten 7 att det 4r
forbjudet att avverka eller réja i trid- eller buskbevuxna omriden.
Regeringen finner att féreskrifterna bér dndras sd att de inte utgor
hinder fér itgirder i samband med skétsel av omridet i enlighet med av
linsstyrelsen godkind skétselplan enligt villkor i Miljoéverdomstolens
dom om tillstind till tiktverksamhet.

Sammantaget finner regeringen, vid en avvigning mellan allminna och
enskilda intressen, att det inte framkommit ndgon omstindighet, utdver
ovan nimnda indring, som utgdr skil att dndra linsstyrelsens beslut.

Overklagandet bor dirfor i dvrigt avslis.

P4 regeringens vignar

reas Carlgren

Ulrika Agerskan
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