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Beslut

Lansstyrelsen beslutar att det omrade, som pa bilagd karta (bilaga 1) avgran-
sats med heldragen rod linje, forklaras som naturreservat med stéd av 7 kap
4 8§ miljobalken (1998:808).

Reservatets namn skall vara Naturreservatet Nordre alvs estuarium.

Med stod av 3 § forordningen om omradesskydd (1998:1252) faststaller
Lansstyrelsen dvergripande malsattningar och riktlinjer for skotseln enligt
bifogad skotselplan, bilaga 3.

Lansstyrelsens beslut om landskapsskydd for delar av Nordre alvs dalgang
(1968-11-01; dnr. 111 R11 - 34/67) och beslut om Prastgardskilens natur-
vardsomrade (1986-01-29; dnr. 11.126-1549-85) upphévs nar foreliggande
beslut vunnit laga kraft.

Syfte

Andamalet med naturreservatet ar att bevara ett stérre sammanhangande
estuarium i ett oexploaterat tillstand med bibehallande av omradets naturliga
produktionsformaga och som livsrum for kénslig fauna och flora. I landmil-
jon forekommer atskilliga mindre biotoper av stort ekologiskt varde t.ex
adellovskogar och slatterangar. Omgivande landskap ar storslaget med bran-
ta bergformationer i mynningsomradet vilka uppstréms dlven 6vergar i vid-
strackta vassar och vélhavdade odlingslandskap. Landskapsbilden ar forhal-
landevis lite paverkad av storande bebyggelse eller verksamheter och detta
utgor en del av bevarandemotivet. Omradet berdrs till dvervagande delen av
hushallningsbestammelser enligt kap 3 och 4 miljobalken for antingen na-
turvard, kulturminnesvard, yrkesfiske eller friluftsliv. Inrattandet av naturre-
servat for Nordre alv ar ett led i sakerstallandet av dessa riksintressen.

Reservatshildningen ar vidare en av flera atgarder for att folja upp interna-
tionella ataganden i naturvardsarbetet som Natura 2000 och den interna-
tionella vatmarkskonventionen RAMSAR samt Oslo-Paris-kommissionens
forslag till natverk av skyddade omraden i Nordostatlanten.

Syftet skall tryggas genom att:
= Estuariemiljon med grundbottnar bevaras.

Estuariet paverkas fysiskt genom att bottnar och strander tas i ansprak
for hamnar, bryggor, bojar och farledsmuddring. Ett ensidigt nyttjande
av bottnarna for t ex odling av musslor kan ocksa negativt paverka bott-
narna i synnerhet om skrapande redskap anvands. Foreskrifterna i natur-
reservatet utformas sa att idag opaverkade bottnar ges ett starkt skydd
mot exploatering. Foreskrifterna skall inte hindra verksamhet vid befint-
liga anlaggningar.



BESLUT Diarienummer:

LANSSTYRELSEN 2005-06-27 511-68074-2003

VASTRA GOTALANDS LAN

» Landskapsrummet och de obrutna miljoerna kring estuariet bevaras.

Landskapet runt estuariet ar i langa stycken befriat fran byggnader och
andra anl&ggningar bl.a. genom att bebyggelsereglerande foreskrifter
inom befintliga férordnanden (landskapsbildsskydd och strandskydd)
tillampats under 20 - 30 ar i omradet. Foreskrifterna i naturreservatet ut-
formas sa att de tillater en viss utveckling av befintlig bebyggelse och
verksamhet men anger stor restriktivitet vad avser nytillkommande
byggnader och anlaggningar.

Aven atgarder utanfor reservatet maste provas noga i den man de paver-
kar landskapsbilden inom estuariet. Detta kan ske genom att i den kom-

munala planeringen beakta fragor som ror varnandet av de obrutna mil-
joerna i enlighet med miljobalken 3 kap 2 § (stora opaverkade omraden).

» Anpassad skotsel i jord- och skogsbruk

Inom omradet finns en rad intressanta biotoper av sarskilt naturvarde pa
landsidan. Kulturmarkerna har ett stort biologiskt- och landskapligt var-
de och behdver havdas for att dessa skall besta. Forvaltningen av reser-
vatet inriktas pa att stodja en fortsatt kulturmarkshavd i omradet.

» Tillganglighet fér allmanheten.

Mojligheterna for allmanheten att nd strandomraden utan konflikter med
markégarintressen forbattras genom att nagra mindre parkeringsplatser
inrattas pa strategiska platser runt estuariet. Omradet ar under stora delar
av aret storningskansligt och skall inte utvecklas ytterligare for turism.

»  Samrad med forsvarsmakten

Delar av Nordre alv &r av riksintresse for forsvarsmakten. Forvaltningen
av Bjorlanda skjutfalt sker i enlighet med Fortifikationsverkets skotsel-
anvisningar for évningsfalt och genom Iépande kontakter med l&nssty-
relsen.

= Samordning

Reservatets omfattning 6verensstdimmer i stor utstrackning med andra
omradesskydd enligt miljobalken. Reservatets syften tillgodoses genom
en samordnad prévning av reservatsforeskrifter, strandskyddsbestam-
melser samt miljobalkens regler om prévning av verksamheter med in-
verkan pa livsmiljoer och arter inom Natura 2000-omradet genom sam-
ordning av forvaltning och uppfoljning. Omradets kanslighet och varden
beaktas vid miljoprévningar, miljétillsyn och samhallsbyggnad i
reservatets nérhet.

Foreskrifter for naturreservatet

For att uppna syftet med reservatet beslutar Lansstyrelsen med stod av 7 kap
5, 6 och 30 8§ miljébalken samt 3 och 21 8§ férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken, att nedan angivna foreskrifter skall galla.
Vard och forvaltning skall bedrivas i enlighet med upprattad skétselplan,
bilaga 3.

Sid
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A

Foreskrifter enligt 7 kap 5 8 miljobalken om inskrankningar i
markéagares och annan sakagares ratt att anvanda mark- och vat-
tenomraden

Forutom foreskrifter och forbud enligt andra forfattningar ar det forbjudet

att

1.

10.

11.

uppfdra nya byggnader.

- med forbudet avses ej byggnader som utgér komplement till befintlig
bebyggelse pa en tomtplats efter tomtplatshestamning. Férbudet géaller
inte ersattningsbyggnad eller byggnad som uppfors for jordbrukets be-
hov och som ej avser bostadsandamal.

anldagga ny brygga, kaj eller bathamn.

anordna eller upplata vattenomrade for bojfértojning.

- forbudet galler inte akterfortdjning med boj vid brygga eller ’land-
strand” for markagares behov. Vid bebodda 6ar i omradet kan dock i
enstaka fall bojfortojning tillatas efter tillstdnd av Lansstyrelsen.

muddra.

- forbudet avser inte underhallsmuddring i anslutning till befintlig far-
led, hamnanlaggning, eller brygga. Forbudet galler inte heller mudd-
ring for att kompensera for uppgrundning i Nordre alvs farled och som
kravs for att uppratthalla befintlig sjotrafik och inte heller muddring en-
ligt vattendom for Nordre alv.

bedriva fiske eller annan verksamhet med redskap som omlagrar eller pa
annat satt skadar havsbotten eller vaxt- och djursamhallen inom vatten-
omradet.

- forbudet avser inte sadan fangst av musslor som sker av yrkesfiskare
med mindre redskap efter tillstand av Fiskeriverket.

bedriva takt for husbehov.
anordna upplag annat &n for jord- och skogsbrukets behov.
anlégga ny vag.

- forbudet galler inte kdrvagar som kravs for jord- eller skogsbrukets
behov.

spranga, schakta, dika, tippa och fylla ut med massor.

- forbudet galler inte normala underhallsatgarder pa vagar i omradet
eller for uppférande av byggnader enligt punkt 1 samt i samband med
jord- eller skogshruk. Upplaggning eller utslapp av muddermassor far
inom naturreservatet endast ske pa platser som godkéants av lansstyrel-
sen och enligt villkor som meddelats vid tillstAndsgivning.

utan Lansstyrelsens tillstand slutavverka i l16vskogsbestand vilka beteck-
nats som naturtyp 5 i bilagda skotselplan.

inom avgransat omrade vid Stora och Lilla Hastholmen (se karta bilaga
1) bedriva jakt med undantag for skyddsjakt.

Punkterna 2-10 galler inte for landomraden till de mindre fastigheter som
fortecknats i bilaga 5.

Sid
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Om det finns sérskilda skal far Lansstyrelsen med stod av 7 kap 7 § miljo-
balken medge dispens fran foreskrifterna. Finns det synnerliga skél far
Lansstyrelsen helt eller delvis upphdva detta beslut.

Verksamhet eller anldggning som behovs for totalforsvaret har foretrade
framfor andra ansprak pa markanvandning vid prévning av dispensansok-
ningar fran Forsvarsmakten.

Ovriga lagrum vilka skall beaktas vid prévning av verksamheter i omradet

Verksamheter vilka kraver dispens eller tillstand fran nagon av foreskrifter-
na ovan forutsatter ofta prévning dven enligt andra lagrum i miljobalken for
att kunna utforas. Exempel pa sadan prévning kan vara dispens fran strand-
skyddsbestammelser, tillstand eller anmalan for miljofarlig verksamhet en-
ligt 9 kap miljobalken eller tillstand till muddring eller annan vattenverk-
samhet enligt 11 kap miljobalken.

Tillstand kravs alltid enligt 7 kap 28 a § MB for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon inom Natu-
ra-2000 omradet (se vidare sid. 11 under rubriken "befintliga omrades-
skydd”).

B. Foreskrifter enligt 7 kap 6 § miljébalken samt 3 och 21 8§ férord-
ningen om omradesskydd, gallande forvaltning av reservatet
Forvaltaren har rétt att:

1. Satta ut uppsamlingskarl for papper och avfall, anordna rastplatser, par-
keringsplatser och eldplatser allt i enlighet med faststalld skotselplan.

2. Genom lampliga atgarder trygga havden av kulturmarkerna, om mark-
agare eller arrendator sjalv inte dnskar vidmakthalla sadan havd som an-
ges i skotselplanen.

3. Framroja och varda stengardesgardar samt kulturhistoriska lamningar
enligt skotselplanen.

4. Anlagga gangvagar och stigar i enlighet med skétselplanen samt utfora
erforderliga rojningar i anslutning till dessa.

5. Utplacera informationsskyltar och utmarka reservatets granser.
6. Genomfora undersokningar i syfte att folja utvecklingen av reservatet.

Forvaltare och forvaltningsuppaqifter:

7. Forvaltare ar Stiftelsen for Vastsvenska Fritidsomraden. Forvaltningen
skall ske i samverkan med Goteborgs och Kungalvs kommuner, berérda
markégare samt Bohuslans museum.

8. Naturreservatet utmérks genom forvaltarens forsorg enligt anvisningar
av Naturvardsverket.

9. Forvaltningen bedrivs enligt skotselplan som faststélls av Lansstyrelsen,
bilaga 3. Skotselplanen skall ligga till grund for naturreservatets skotsel
och skall vid uppkommande behov revideras. For Bjorlanda skjutfalt
upprattas Forsvarsmaktens skotselplan, OMAS genom Fortifikations-
verkets forsorg vilken ersétter skotselplanen enligt detta beslut.
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10. Skotselplanen skall anpassas till EU direktiven rérande habitat samt

C.

vaxt- och djurarter nar forutsattningarna for skotseln och uppfoljningen
av dessa klarlagts.

Ordningsforeskrifter for allménheten enligt 7 kap 30 8 miljébalken

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar ar det forbjudet att:
1. gora upp eld annat &n pa av forvaltaren anvisad plats

SIS el e A

framfora motordrivet fordon annat dn pa anvisade végar
stélla upp husvagn/husbil utanfor anvisad plats

medfora ej kopplad hund

talta annat dn pa plats som anvisats av forvaltaren

betrdada 6n Stora och Lilla Hastholmen under tiden 1/4 - 30/6 utan for-
valtarens medgivande

bradsegla eller aka vattenskidor i skyddsomradet vid Stora och Lilla
Héstholmen (bilaga 1).

Ordningsforeskrifterna galler ej markagare, innehavare av sarskild rétt,
tjansteman under myndighetsutovning eller person som utsetts av L&nssty-
relsen nar de utfor sérskilda uppdrag i anslutning till forvaltningen.

I anslutning till skjutféltet vid Bjorlanda kan tilltradet till reservatet begran-
sas efter sarskilda anvisningar fran Forsvarsmakten.

Enligt 7 kap. 30 8 miljobalken géller foreskrifterna C1-7 omedelbart, dven
om de 6verklagas.

Uppgifter om naturreservatet

Namn: Nordre &lvs estuarium

Kommun: Goteborg, Kungélv och Ockero
Areal: 7 040 hektar varav 1 482 hektar land
Fastigheter och &gare: Se bilaga 4

Naturvardsforvaltare: Vastkuststiftelsen

Topografisk karta: 7B NV

Ekonomisk karta: 7A:29, 7B:21, 7B2b-2d, 7B3b-3d

Naturgeografisk region:

Sid
6(16)

15d (ljungheds- och kustskogsomraden langs svenska vést-

kusten och norska sydkusten; norra Hallands och sédra Bohus-

lans kust- och skargardsomrade)

Natura 2000 beteckning:  SE 0520043 (fagel- och habitatdirektiven)
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Beskrivning av naturreservatet

Natur- och kulturhistoriska varden

Nordre alv &r tillsammans med Goéta &lv Sveriges storsta vattendrag. | myn-
ningsomradet dar det sota vattnet moter det salta har karakteristiska s k estu-
ariemiljoer utbildats. Estuarierna vid Géta och Nordre alv ar de storsta i
Sverige och kan med fog anses som unika for landet. Pa ostkusten saknas
egentliga estuarier p g a den mindre salthalten i Ostersjon. Till skillnad fran
mynningsomradet i Géta alv har Nordre alvs mynning skonats fran omfat-
tande bebyggelse, hamnanldggningar och industriexploatering, varfér man
kan pasta att forhallandena i Nordre alvs estuarium saknar motsvarighet i
landet och att det &r ett av lanets vardefullaste naturomraden.

Motet mellan dlvvatten och salt vatten ger upphov till en intressant miljo dar
olika skikt med sott och salt vatten utbildas. Mynningen &r som en stor
grund vik, cirka 2-3 meter djup. Den biologiska produktionsformagan &r
naturligt hog, vilket skapar forutsattningar for ett mycket rikt fisk- och fa-
gelliv. Rena sotvattensarter forekommer tillsammans med havslevande arter.
Omradet ar av stor regional betydelse som rast- och 6vervintringslokal for t
ex knipa, vigg och ejder. Aven Ryskarsfjorden norr om mynningsomradet
har stora varden i dessa avseenden.

Strandomradena har bitvis stora botaniska varden med savél betade strand-
angar, vatmarksomraden av rikkarrskaraktar som rika lovskogslundar. Skal-
gruspaverkan forekommer. Strandangsmiljoerna paverkas av havsnivans
fluktuationer, en viktig forutsattning for denna biotops funktion. Aven be-
traffande floran finns utrymme for saval sétvattensarter som havsvattensar-
ter. Strandangarna innehaller en rad intressanta och sallsynta arter.

| arbetet med att identifiera och utse omraden for det europeiska natverket
Natura 2000 har ett stort antal livsmiljoer (habitat) och arter identifierats
inom Nordre alvsomradet som sarskilt viktiga i ett europeiskt perspektiv. De
viktigaste habitaten som utgjort grund for avgransningen bestar av estuarier
(1130) samt stora grunda vikar och sund (1160) vilka tillsammans med ett
antal mindre habitat utgor narmare 85% av Natura 2000 omradets yta. Res-
terande del utgdrs av andra naturtyper an de som omfattas av direktivet samt
tomtmark, vagar m.m. Bland faglar som utgjort grund for utpekandet kan
namnas bla och brun karrhok, brushane, dubbelbeckasin, fisktarna, salskra-
ke, smaflackig sumphona, sangsvan, dvargbeckasin, labb, mindre hackspett,
skaggmes samt tornfalk. Lax och asp ar fiskarter som forekommer i omradet
och anges i direktivet.

Sammantaget konstateras att Nordre dlvs mynningsomrade inklusive Rys-
karsfjorden har mycket hdga biologiska och maringeologiska varden. Estua-
riet dr det enda i sitt slag i Sverige av denna storlek. Motsvarande omraden
langre soderut i Europa ar vanligtvis kraftigt paverkade av bebyggelseex-
ploatering, varfor det aven i ett europeiskt perspektiv far ett hogt skyddsvar-
de.
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Dokumentation

En sammanstallning av natur-, kultur och friluftsvarden i omradet har utforts
av GF Konsult AB. Utredningen innehaller en omfattande litteraturredovis-
ning.

Friluftsliv

Alvsystemet Nordre alv / Géta dlv utgor en attraktiv och valfrekventerad
vattenled vilket tillsammans med hdga natur- och kulturvarden gor omradet
i sin helhet till ett attraktivt omrade for friluftsliv. Alven ar farbar med fri-
tidsbatar fran mynningen till Kungélv och vidare in i Gota alv. En resa som
bjuder pa storslagna naturscenerier i ett pa historiska minnesmarken rikt
landskap. Alven och mynningsomradet utgér dessutom ett av regionens bas-
ta sportfiskevatten. | estuariets yttre delar finns goda méjligheter till bad.

Markanvandning

Inom Nordre &lvs mynningsomrade och Ryskarsfjorden verkar periodvis 35-
40 yrkesverksamma fiskare. | forsta hand bedrivs alfiske med ryssjor, men
aven en del natfiske efter 6ring férekommer. Fisket efter rodspotta var tidi-
gare betydande men har sjunkit till f6ljd av minskad tillgang. En stor del av
mynningsomradet utgor fredningsomrade for lax och 6ring. Har galler sér-
skilda bestammelser for fiskets bedrivande (bland annat Fiskeriverkets fore-
skrifter FIFS 2004:36).

I Nordre &lv finns en reglering av vattenféringen som inneburit att denna
gren i forhallande till Gota alv idag tar 75 % av vattenmangden, mot 85 %
tidigare. Den naturliga hydrologin har alltsa andrats i viss utstrackning. En
vattenskarm finns vid Ormo i Nordre alv som skall garantera att vattenfo-
ringen i Gota alv inte blir for liten och att saltvatten inte kan tranga upp till
Goteborgs vattenintag i Larjeholm.

Nordre alv utgor reservfarled for VVanersjofarten vilket bl.a. innebdr att
samtliga broar &r 6ppningsbara. Skulle en situation intraffa dar farleden
maste tas i ansprak kravs muddring i det grunda mynningsomradet. Farleden
regleras i vattendom.

Inom och i nara anslutning till reservatet finns ett flertal smabatshamnar av
varierande storlek. | sarklass storst ar Bjorlanda smabatshamn med f.n. 2
300 platser. Smabatshamnar vid Nordre &lv finns i dvrigt vid Lilleby, Kall-
hed, Nereby och Kornhall. Behovet av batplatser i Goteborgs narhet ar be-
tydligt storre an tillgangen. Goteborgsregionens fritidshamnar AB (GRE-
FAB) bedomer att Bjorlanda kile och narliggande Préstgardskilen utgor de
enda aterstaende omradena inom Goteborg dar expansion ar mojlig.

Vid Bjorlanda skjutfalt bedrivs dvningsverksamhet av Alvsborgs amfibiere-
gemente. Detta innebdr att delar av reservatet helt eller delvis &r avlysta vil-
ket begransar allmanhetens tilltrade till omradet.
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Planeringsbakgrund

Riksintressen m.m.

Naturvardsverket har 2000-02-07 beslutat om vilka omraden som skall utgo-
ra riksintressen for naturvard i Véstra Gotalands lan (miljobalken 3 kap 6 §).
Storre delen av reservatet ar av riksintresse for naturvard och friluftsliv.
Klassningen som riksintressant betyder att ett omrade utdver lokal betydelse
aven dr vasentligt fran en nationell utgangspunkt. Enligt miljobalken skall
omraden av riksintresse skyddas mot atgarder som kan patagligt skada de
varden som riksintresset avser.

Naturvardena sammanhéanger framfor allt med omradets betydelse som
hacknings- och fodoomrade for olika fagelarter, sarskilt sim- och vadarfag-
lar. Grundomradena ar biologiskt hogproduktiva och vardefulla for manga
kommersiellt viktiga fiskarter. Men &ven landmiljon med t ex &dellévskogar
med lundkaraktar ar en del av riksintresset.

Tva omraden av riksintresse for kulturminnesvarden beror omradet. Det ena
ar Oxnas by. Omradet utgor en samlad bybebyggelse i rik jarnéldersbygd.
Det vélbevarade odlingslandskapet visar de stora dragen i jordbrukets ut-
veckling fran jarnalder till laga skiftet. Det andra omradet &r bronsalderssun-
det utanfor Bjorlanda.

Ytterligare ett riksintresse beror omradet. Enligt 3 kap 5 8 miljobalken skall
omraden som &r av riksintresse for yrkesfisket skyddas mot atgarder som
kan patagligt férsvara naringens bedrivande. | Vastra Gotalands lan ar alla
grundomraden inom djupintervallet 0-6 meter (undantaget hart exploaterade
omraden och omraden med lag produktion) av riksintresse for yrkesfisket.
Det innebar att i stort sett hela Nordre dlvs mynningsomrade liksom Ry-
skarsfjorden ingar i riksintresset.

Bjorlanda skjutfalt ar av riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap 9 8 MB

Mynningsomradet ingar i ett storre om rade langs kusten som i sin helhet ar
av riksintresse enligt 4 kap 1 § miljobalken. Enligt 4 kap 1 § miljobalken far
exploateringsforetag inte komma till stdnd som patagligt skadar omradets
natur- och kulturvéarden. Bestammelserna utgor dock inte hinder for utveck-
lingen av befintliga tatorter. Miljobalkens 4 kap 4 8 ror bestdammelser om
utbyggnad av fritidsbebyggelse och stérre anlaggningar. Fritidsbebyggelse
far endast komma till stand som komplettering till befintlig bebyggelse eller
som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov. Miljéstérande anldggningar
far komma till stand endast dér sadan redan finns.

Kommunal éversiktsplan
Oversiktsplan for Goteborgs kommun

Sa gott som hela kuststrackan ar betecknad "Langsiktigt bevarade gronom-
raden med sarskilt stora varden for natur- och kulturvard, rorligt friluftsliv,
skogsbruk och fiske. Atgérder far inte ske som stér i strid med respektive
bevarandevéarde”. Till en mindre del finns mark inom det aktuella omradet
som ar betecknad "Brukningsvard jordbruksmark”.
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Oversiktsplan for Kungalvs kommun

Kustzonen &r en viktig resurs for det rorliga friluftslivet. Detta forhallande
har inskrivits genom naturresurslagens sérskilda hushallningsbestammelser
(riksintresse) for kustomradet i Kungélvs kommun. Kustzonen skall enligt
Kommunplan 90 for Kungélv besta som en resurs for friluftsliv och vatten-
anknutna verksamheter. Storsta hansyn maste tas till havet som produk-
tionsomrade for véxter och djur, bade de grunda havsvikarna och fangstom-
radena. Omradesbestammelser och i vissa fall naturvardsforordnanden
kommer att inforas. Nya bebyggelseomraden for helarsboséttning eller tradi-
tionell fritidsbosattning far ej lokaliseras till de idag obebyggda eller glest
bebyggda kustavsnitten.

Oversiktsplan for Ockeré kommun

Nordre alvs fjord ingér i Oversiktsplan for Ockeré kommun som 6ppet vat-
tenomrade. Beteckningen tacker hela kustomradet ut till baslinjen. Inom
omradet finns ekologiskt kansliga miljoer. Dessa skall sa langt mojligt
skyddas enligt 3 kap 2 § miljobalken.

Befintliga omradesskydd enligt 7 kap miljobalken
Landskapsskydd

Med syfte att bevara landskapet kring Nordre &lv beslutade Lansstyrelsen
1968 om landskapsskydd for stora delar av de yttre omradena. Foreskrifter-
na innebar att bebyggelse och vissa anlaggningar far komma till stand forst
efter tillstand av lansstyrelsen.

Strandskydd

1974 infordes i naturvardslagen bestammelser om generellt strandskydd,
100 meter, langs Sveriges kuster och kring sjoar och vattendrag. L&nsstyrel-
sen utfardade 1975 bestammelser om utvidgning och undantag fran det ge-
nerella strandskyddet dar granserna fastlades pa ekonomiska kartan i sér-
skilda beslut. Land- och vattenomradet inom naturreservat omfattas till allra
storsta delen av detta utvidgade strandskydd (hogst 300 meter pa land och i
vattenomradet). Strandskyddet som i bérjan endast avsag att tillgodose fri-
luftslivets behov av fria strander utvidgades 1994 till att &ven omfatta vaxt-
och djurliv. Inom strandskyddsomrade rader i princip forbud mot ny bebyg-
gelse och anlaggningar som begrénsar allemansrétten eller inverkar negativt
pa vaxt- och djurlivet. Nytt beslut om strandskydd fattades 1999 for Gote-
borgs respektive Kungélvs kommuner. Granserna for reservatet har anpas-
sats till granserna for detta nya strandskydd.

Natura 2000

Regeringen beslutade i december 1998 med stdd av 7 kap 28 8 miljobalken,
att forklara Nordre élvs estuarium som sarskilt bevarandeomrade enligt di-
rektivet 92/43EEG (habitatdirektivet) om bevarande av livsmiljéer samt
vilda vaxter och djur (SEO 520043). Samma omrade har av regeringen for-
klarats som skyddsomrade enligt direktiv 79/409/EEG (fageldirektivet).
Estuariet kommer darmed att inga i det Europeiska natverket av skyddade
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omraden, Natura 2000. Reservatet innefattas helt av Natura 2000-omradet
som har en nagot vidare avgransning.

Lansstyrelsen far lamna tillstand endast om férutsattningarna enligt 7 kap 28
b § miljobalken ar uppfyllda, eller om regeringen har gett tillatelse enligt 7
kap 29 8 miljobalken.

Interaktionen mellan EU-direktivens krav pa forvaltning och naturreserva-
tets foreskrifter och skotselplan kommer att framga av den bevarandeplan
som skall faststéllas for Natura 2000-omradet.

Behov och motiv for ett utokat skydd

De bakomliggande motiven for ett skydd av Nordre alvs estuarium har be-
skrivits utforligt i utredningsunderlaget.

Nordre alvs estuarium har genom befintliga férordnanden som strandskydd
men framforallt genom att det utpekats som omrade av gemenskapsintresse
(pSCI) enligt art- och habitatdirektivet samt forklarats som sarskilt skydds-
omrade (SPA) enligt fageldirektivet, ett i flera avseenden bra skydd for na-
turmiljon och de ekologiska vardena. Skalen for att tillskapa ett nytt forord-
nande kan sammanfattas:

»  Omradet ar av sa stort landskapligt varde att det maste skyddas fran ut-
byggnader och anlédggningar. Dessa aspekter tacks inte in av strand-
skyddsbestammelser och EU-direktiven. Nuvarande landskapsbildskydd
omfattar endast en del av landskapet.

» Omradets terrestra varden ar starkt kopplade till odlingslandskapet. Ge-
nom foreskrifter i reservatet ges utokade mojligheter att styra insatser till
markhdvden om jordbruksdriften upphor.

» Ett reservatsforordnande ger méjlighet att besluta om intrang i pagaende
markanvandning om detta skulle visa sig nodvandigt for att na syftena
med skyddet av Nordre &lvs estuarium.

»  Omradets kanslighet medfor att allméanhetens nyttjande av omradet mas-
te styras genom kanalisering och information samtidigt som det skall g6-
ras tillgangligt.

» Behovet av samordnade skdétselinsatser stéller krav pa en ordnad natur-
vardsforvaltning med resurser och befogenheter vilket kan tillgodoses
genom tillampning av miljobalkens bestdammelser om reservatsforvalt-
ning.

Arendets handlaggning

Foreliggande beslut ar baserat pa Lansstyrelsens beslut 2002-04-12 (dnr
511-6422-2002) som upphévdes genom regeringens beslut 2003-04-03. Ge-
nom drendets tidigare behandling har samtliga berérda markagare beretts
mojlighet att inkomma med erinringar mot forslaget. Férankrings- och be-
slutsprocessen bakom det nu upphévda beslutet redovisas nedan i sin helhet.
Dérefter behandlas regeringens motiv for upphavandet och de férandringar
som vidtagits med anledning av detta.
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Beredning av det upphéavda beslutet

Beslutet om att bilda ett naturreservat for Nordre &lvs estuarium samordna-
des med en omfattande informations- och férankringsinsats i samband med
att omradets foreslogs av Lansstyrelsen att inga i det europeiska nétverket
av skyddade omraden Natura 2000. Férutom skriftlig information till omra-
dets ca 700 berérda markégare och sakdgare samt myndigheter anordnades
fyra informationsmoten.

Forelaggande 2001—-03-009 till sakdgare samt remiss till myndigheter och
organisationer

Samtliga berdrda markdgare och andra sakagare forelades i skrivelse den 9
mars 2001 att inkomma med eventuella erinringar pa forslaget till beslut.
Samtidigt utsandes en remiss till myndigheter och organisationer. Drygt
fyrtio skrivelser inkom till Lansstyrelsen med synpunkter och yrkanden vil-
ka besvarades i sarskilda skrivelser.

Flertalet teman i sak&garyttrandena var likartade och behandlade bebyggel-
seforbudet, allmanhetens tilltrade till omradet samt fragan om delaktighet
vid skotseln. Sjofartsverket uppmarksammade pa gallande vattendom som
medger ratt att muddra i Nordre alv om dlven maste tas i ansprak som re-
servfarled for Vanertrafiken. Fortifikationsverket som &r dgare till skjutfaltet
vid Bjorlanda godkénde reservatsbildningen under forbehallet att Forsvars-
makten samtycker till férandringen. Alvsborgs Amfibieregemente som nytt-
jar skjutfaltet bedomde att reservatet inkraktar pa verksamheten och avstyrk-
te reservatsbildning. Regementet papekade i underhandskontakter att for-
svarsmakten (davarande MKV) i egenskap av sakagare ej hordes i forank-
ringsprocessen infor Natura 2000. VVagverket inkom med synpunkter réran-
de reservatets gransdragning i anslutning till farjelaget vid Kornhall — Hi-
singssidan. Reservatsgransen tillgodosag inte Vagverkets behov av mark for
planerad utbyggnad av férjelaget.

Goteborgs, Kungalvs och Ockeré kommuner tillstyrkte samtliga forslaget
men pekade samtidigt pa behovet av uppféljning av omradets status. Gote-
borgs kommunstyrelse tog sarskilt upp fragan om avgransningen av Bjor-
landa smabatshamn. Kommunen utgick bl.a. fran en skrivelse inlamnad av
GREFAB (som dven inkommit till lansstyrelsen med eget yttrande) dar man
framforde att foreslagen avgransning skulle komma att inkrakta pa batham-
nens utvecklingsmojligheter. Kommunen yrkade att gransen i anslutning till
Prastgardskilen, dit 6nskemal finns att expandera verksamheten, inte fast-
stélldes i det slutliga beslutet.

Naturvardsverket tillstyrkte forslaget under forutsattning att tippning av
muddermassor ej kommer att ske inom reservatet i enlighet med vad som
framfordes i yttrande fran de ornitologiska foreningarna.

Bohuslans museum betonade vikten av samrad med museet i hanteringen av
olika &renden.

Synpunkter fran Svenska Vastkustfiskarnas Centralforbund (SVC), Sveriges
Fiskares Riksforbund (SFR) rérde farhagor for begransningar i yrkesfisket.
Man betonade att regleringar i fiskets verksamhet i forsta hand skall ske
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genom foreskrifter i fiskelagstiftningen. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
yrkade undantag for att anldgga koérvég i samband med jord- och skogsbru-
kets bedrivande. LRF anordnade vidare i samverkan med Léansstyrelsen ett
sarskilt informationsmote for berérda medlemmar i omradet varvid syn-
punkter rérande bland annat skotselmedverkan, erséttningsfragor m.m. be-
handlades. Léanets skogsvardsstyrelse tillstyrkte forslaget.

Ett flertal organisationer erhdéll forslaget for kdnnedom och eventuellt ytt-
rande. Av dessa inkom Sveriges Geologiska Understkning (SGU) och
Kungalvsornitologerna samt Goteborgs ornitologiska forening med yttrande
innehallande detaljerade forslag rorande omradets skotsel och uppféljning.

Fornyat forelaggande 2004-02-20 till sakdgare samt remiss till myndigheter
och organisationer

Samtliga berdrda markéagare och andra sakagare forelades i skrivelse den 20
februari 2004 att inkomma med eventuella erinringar pa forslaget till beslut.
Samtidigt utsandes pa nytt en remiss till berérda myndigheter och organisa-
tioner. Sammanlagt narmare trettio skrivelser har inkommit till Lansstyrel-
sen med synpunkter.

Flertalet synpunkter fran enskilda markagare ror gransdragningsfragor.

Bohusldns museum uppmaérksammar sarskilt lamningarna av en dansk vast-
indiefarare i det yttre vattenomradet vilket enligt museet bor inforas i skot-
selplanen.

Goteborgs Stad, Kulturndmnden, anger i det fornyade remissvaret att flera
vardefulla omraden hamnar utanfor reservatet varfor fragan om utvidgning
bor tas upp i ett senare sammanhang.

Fiskeriverket har i ett utforligt yttrande pekat pa bristerna vad galler den
marina dokumentationen. Man understryker estuariets stora ekologiska, sér-
skilt dess fiskeribiologiska varde. Viktiga habitat utgér de omfattande mus-
selbankarna i estuariets mynningsomrade liksom den hotade utbredningen
av algras. Vidare understryks vikten av att begransa muddringsarbeten och
utslapp av miljogifter till estuariet.

SGU understryker estuariets stora skyddsvarde sett i europeiskt perspektivt
da det tillhor ett av fa storre annu oexploaterade omraden men papekar sam-
tidigt behovet av en utforlig dokumentation av estauriets bathymetri och
ytsediment.

Lansstyrelsens beddmning och behandling av inkomna synpunkter

Nar det galler synpunkter fran enskilda markagare har Lansstyrelsen i svar
till dem bl.a. upplyst om att bebyggelsereglerande bestammelser redan finns
for flertalet fastigheter genom befintligt strandskydd. Né&r det galler allman-
hetens rattigheter och skyldigheter sa har dessa inte forandrats i forhallande
till dagens situation. Vidare har bestimmelserna dndrats sa att det klart
framgar att markéagarna skall medverka vid skotselatgarder som berdr deras
marker. En rad smérre gransjusteringar har gjorts i samband med att reser-
vatsgransen inmaétts varigenom ett flertal markagarsynpunkter tillgodosetts.
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Nar det géller yrkandet frdn Alvsborgs Amfibieregemente rérande Bjorlanda
skjutfalt konstaterar L&nsstyrelsen att den militara verksamheten &r av riks-
intresse men att foreskrifterna inte pa ndgon punkt begransar de évningar
som bedrivs i omradet. | anslutning till punkt A i beslutet anges att sadan
verksamhet som krévs for totalforsvaret utgor sarskilda skal vid provning.
Vidare undantas skjutfaltsomradet fran den skotselplan som faststélls for
omradet. Skjutverksamheten innebar begransade mojligheter att idag nyttja
omradet for bad och annat friluftsliv vilket av allmanheten kan uppfattas
som ofdrenligt med reservatet. Reservatsforeskrifterna hindrar inte att av-
lysning kan ske pa ett med hansyn till sakerheten betryggande satt. Enligt
Lansstyrelsens och kommunens uppfattning ar omradets potentiella varden
for friluftsliv av den omfattning att skjutfaltsomradet bor kvarsta inom re-
servatet. Nar det géller verksamhetens miljopaverkan maste denna naturligt-
vis anpassas till de krav som kan stallas utifran Natura 2000 och EU-
direktivets krav pa en god bevarandestatus for omradet.

Fortydliganden har gjorts i beskrivning och i foreskrifterna med anledning
av yttrande fran Sjofartsverket. VVagverkets synpunkter har inarbetats i fore-
liggande beslut.

Nar det galler utbyggnaden av Bjorlanda kile smabatshamn inom Géteborgs
kommun konstaterade Lansstyrelsen att fragan inte varit foremal for en sam-
lad beddmning i kommunens 6versiktsplanering (OP 99) och ej heller be-
rorts i de interna 6verlaggningar som forevarit mellan Lansstyrelsen och
kommunen i beredningen av reservatsarendet. Goteborgs kommun har i
fullmaktige behandlat och godkant forslag till Natura 2000 med granser vil-
ka 6verenstammer med grénserna i foreliggande beslut.

Synpunkterna fran berérda kommuner och Bohuslans museum om forstarkt
overvakning av miljon i estuariet kommer att behandlas i de férvaltnings-
planer som ar under framtagande for Natura 2000 omraden.

Nar det galler synpunkter fran fiskarenas och markégarnas organisationer
har foreskrifterna justerats for att tillgodose dessa.

De synpunkter fran SGU och Fiskeriverket som framforts angaende bristen
pa dokumentation avser Lansstyrelsen atgarda i den utstrackning sérskilda
medel kan tilldelas i samband med uppréttande av bevaran-
de/forvaltningsplaner for Natura 2000-omradet.

Regeringens beslut 2003-04-03 att upphéava Lansstyrelsens beslut om natur-
reservat for Nordre &lv samt forslag till &ndringar.

Regeringen anger foljande skél for upphavandet:

A.”Regeringen konstaterar att det i l&nsstyrelsens beslut gjorts ett generellt
undantag for fastigheter av visst angivet slag. Av beslutet framgar emellertid
inte pa vare sig den karta eller markagarforteckning som bifogats beslutet
vilka fastigheter det generella undantaget omfattar. Osakerhet uppstar dér-
med om beslutets rackvidd, saval i forhallande till markagare som till all-
méanheten”.

B. ”Av beslutet framgar inte heller skalen for undantaget. Saledes saknas
redovisning av vilka beddmningar som lansstyrelsen gjort nar det géller for-
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hallandet mellan ett generellt undantag som det beslutade, syftet med reser-
vatet samt uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for de arter och
naturtyper vilka fortecknats enligt 7 kap. 27 § och som férekommer inom
omradet”.

Lansstyrelsens kommentarer och forslag till &ndringar i forhallande till det
upphévda beslutet:

A. Lansstyrelsen valde att ej innefatta fastighetsbildade och bebyggda fas-
tigheter med en landareal understigande 3 000 kvadratmeter i det upphavda
beslutet. Bakgrunden var att dessa erfarenhetsméssigt ar ianspraktagna som
tomtmark och saknar sérskilda biologiska véarden samtidigt som de utgér en
brakdel av den skyddade ytan. Lansstyrelsen andrar nu beslutet till att om-
fatta flertalet fastigheter inom det avgransade omradet men for mindre, fas-
tighetsbildade och bebyggda fastigheter begransas dock foreskrifterna till att
gélla enbart nybyggnadsforbudet vad géller fastigheternas landyta. Dessa
fastigheter fortecknas i bilaga 5 till beslutet. Nagra mindre omraden med
sammanhallen bebyggelse omfattas daremot inte av beslutet och har sarskilt
markerats pa beslutskartan (bilaga 1).

B. Lansstyrelsen har infor foreliggande beslut besiktigat landarealerna pa
samtliga mindre, bebyggda fastigheter som ar upp till 5000 m2 inom reser-
vatsomradet. Det har da konstaterats att dessa i sin helhet ar ianspraktagna
som tomtmark och saknar de biologiska vérden reservatet avser att skydda.
Lansstyrelsen har som framgar av narmast foregaende stycke beslutat att
dessa fastigheter skall inga i reservatet men med begransad tillampning av
reservatsforeskrifterna.

Lénsstyrelsen anser att pa det satt som dven mindre bebyggda fastigheter nu
ingar i naturreservatet och omfattas av reservatforeskrifter sa tillgodoses
syftet med reservatet och det sker en lamplig avvagning mellan allménna
och enskilda intressen.

Natura 2000 omradet ar baserat pa regeringens beslut att forklara Nordre
alvs estuarium som sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet
(79/409/EEG) samt avsikt att forklara det som sarskilt bevarandeomrade
enligt art- och habitatdirektivet (92/43/EEG). Besluten ar fattade med stod
av 7 kap 28 8§ miljobalken med sarskilt redovisade granser och saledes skilt
fran reservatsbeslutet. Natura-2000 omradet har en nagot vidare utstrack-
ning &n naturreservatet och omfattas inte av de ”"undantag” regeringen lagt
som grund for upphévandet.

Aven prévningar av verksamheter m.m. sker i sarskild ordning genom be-
stammelser i miljobalkens 7 kap 28a, b och 29 88§ och paverkas saledes inte
av begransningar i reservatsforeskrifterna. En viss verksamhet och atgard
kan saledes komma att prévas bade enligt Natura 2000 bestammelser och
enligt foreskrifter for naturreservatet.

Samlad bedémning

Lansstyrelsen har dndrat det nya beslutet sa att de skal som lag till grund for
regeringens upphédvandebeslut 2003-04-03 inte langre foreligger.
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Beslutet att inratta naturreservat for Nordre alvs estuarium fullféljer manga
ars bevarandeplanering i saval statlig som regional och kommunal regi. Om-
radets varde &r obestritt och sedan intradet i den europeiska gemenskapen
aven fastlagt i ett europeiskt perspektiv. Nordre &lvs estuarium &r beldget i
en av landets mest expansiva regioner och anspraken fran delvis motstaende
intressen har tydliggjorts under arbetets gang. Det galler sjofart och farje-
verksamhet, militar verksamhet, boende, smabatshamnar, yrkesfiske och
jordbruk. Lansstyrelsen menar dock att beslutets utformning med féreskrif-
ter och skotselplan utgor en balanserad vagning mot dessa intressen utan att
omradets hoga naturvarden for den skull tratts fornar.

Upplysningar

Kungorelse

Detta beslut skall kungéras i ortstidning (Goteborgs-Posten). Sakagare skall
anses ha fatt del av beslutet den dag kungorelsen var inford i tidningen.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan dverklagas hos regeringen, Miljodepartementet. Den som
har ratt att dverklaga skall gora det inom tre veckor fran den dag vederbo-
rande far del av beslutet, se bilaga 6.

Beslut i detta drende har fattats av lansdverdirektoren Géran Bengtsson,
beslutande och naturvardsintendenten Bengt Frizell varit féredragande. |
den slutliga handlaggningen har &ven deltagit Magnus Sandstrém, rattsenhe-
ten, Peter Abrahamsson, samhéllsbyggnadsenheten, Jan-Gunnar Lindgren,
kulturmiljéenheten, Lennart Olofsson, enheten for civil beredskap, Sven
Swedberg, Tord Wennerblom och Marianne Karlsson, naturvardsenheten.

GOran Bengtsson

Bengt Frizell



