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Overklagande av Lénsstyrelsen i Vastra Goétalands ldns beslut
om bildande av naturreservatet Bjérshuvudet, Tjérns kommun

Regeringens beslut

Regeringen avslar dverklagandena.

Arendet

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin beslutade den 11 februard 2019 1 drende
med dnr 511-530-2015 att bilda naturreservatet Bjorshuvudet 1 Tjorns
kommun. Beslutet finns 1 bilaga 2.

Beslutet har Sverklagats av Ann-Cathrin Ramqvist, Lars-Gunnar Andersson,
Anita Einatrsson, Pet-Olof Késter, Susanne Etiksson, Owe Betntsson,
Fredrik Hagberg, Thomas Hagberg, Fredrik Kessler, Mats Jansson, Tore
Jansson, Jan Ake Karlsson, Lars Rafstedt, Eva Britt Rafstedt, Ann-Sofie
Hallsback, Marie Hermansson, Annika Skott, Mikael Romanus, Olof
Axelsson, Christina Gerdin, Sven Erik Gerdin, Mats Edvardsson, Lars
Persson, Marianne Lundh Persson, Magnus Katlsson, Lage Rylander, Ann-
Grete Rylander, Cecilia Koch, Anders Jonsson, Bengt Falkedal, Bengt Arne
Tallvik, Inger Wilhelmsson, Elinor Hambjork, Maud Silverbige Henrikson,
Jennifer Stenberg, Jaan Henrik Kain, Tage Rutgersson, Mirtha Abou-Jeib,
Kerstin Lonnbro Andre, Bo Nyberg, Mikael Borenholts, Ingela Borenholts,
Ingela Olausson, Anette Pemevi Sidén, Per-Ola Wislander, Peter Wislander,
Kartin Anette Lindskog, Tj6érns kommun, Kyrkofjill-Tordd-Valsings
samfillighetsforening och Tordd-Kyrkofjills vigforening,

Flettalet av de klagande yrkar att beslutet ska upphivas. Négra av de
klagande yrkar i andra hand att omradet som omfattar naturresetvatet bor

minskas i storlek.
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Klagandena anfér 1 huvudsak f6ljande. Omrédet 4r tillrackligt skyddat genom
befintligt skydd (allemansritt, strandskydd, naturvardsomrade).
Méiligheterna till exploatering ir redan kraftigt beskurna genom uttalanden i
kommunens Gversiktsplan, genom strandskydd, genom inrittande av
naturvirdsomride samt genom utpekande av riksintresseomriden.
Yttetligare skydd mot f6r omridet skadlig exploatering krivs inte. Skogen
kan skyddas genom tecknande av naturvardsavtal med berdrda markigare.
Det kan dven sikerstillas att landskapet halls 6ppet och igenvuxna
betesmarker restauteras genom tecknande av naturvardsavtal med berdrda
markigare. Tillgingligheten till omridet f6r allménheten sikerstills redan

i dag genom bl.a. allemanstitten, strandskydd samt riksintresseutpekanden
och genom att markigare stir for en god skétsel. Yttetligare behéver inte ske
for att sikerstilla att omradet alljimt halls tllgingligt och attraktivt. Det
saknas skil for att inritta naturreservatet. Det ifrigasitts att naturvirden
forekommer i sidan omfattning som gors gillande av linsstyrelsen. Det
finns brister i redovisningen av skyddsvirda naturtyper. Det saknas behov av
yttetligare ett reservatsomrade fOr att sikerstilla allmanhctens tillgang dll
omriden for friluftsliv. De virden som finns inom omradet dr bla. en foljd
av hur markigare linge skott sina marker. Det ar politisk osikert hur
tilldelning av skotselmedel sker vilket inte ger nigra kontinuerliga
skotselgarantier. De Onskar utfora underhéllet sjilva utan att forhandla med
Vistkuststiftelsen. Det dr mycket svart att hyra in betesdjur 1 dag, och
bytéikratin runt flytt av djur ir omstindlig. Beslutet ar fattat utan samréid eller
samsyn med matkigare. Beslutet strider mot likhetsprincipen och
erundlagsskyddad dganderitt. Proportionalitet saknas i beslutsfattandet.
Omriden kring skyddsvirda omraden 4r alltfor vl tlltagna. Markdgarnas
omsorg om och skotsel av omridet sikerstiller att omridet dven lingsiktigt
pa ett bra sitt forvaltas. Om yttetligare skydd beh6vs kan detta tillskapas
genom utpekande av mindre biotopskyddsomriden. Féresktifterna for
skogsmarkens skotsel innebir inte ett bevarande av natur- och
kulturlandskapet utan en tydlig lingsiktig forandring av de biologiska
forutsittningarna. Man kan inte ta sig till Bjorshuvudet med kollektivirafil.
Att man kan ta sig till och frin ett naturreservat med kollektivtrafik bor
forordas och beaktas vid reservatsbildningen. Reservatsbeslutet, de beslutade
foreskrifterna samt den faststillda skotselplanen och den utsedda
forvaltningen innebdr att de negativa konselkvenserna for berérda
fastighetsdgare blir storre dn vinsten for det allménna av att ett naturreservat
inrittas. Linsstyrelsens intresseavvigning i reservatsbeslutet ar brstfillig. De
foreslagna tomtindelningarna ir inte rittvisa. Grinsdragning och foreskrifter
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stimmer inte 6verens med vad linsstyrelsens tjanstemin utlovat
fastighetsigare vid méten. En konsekvensanalys var utlovad, men en sidan
ingdr inte som underlag fér beslutet. Informationen och dialogen i drendet
har varit bristfillig. Det finns ingen logik i vad som 4r utanfér och innanfdr
nir det giller grinsdragning for naturreservatet. Det gir att uppritthilla hoga
naturvirden och naturtyper samt uppritthalla ett hallbart friluftsliv pa andra
satt, exempelvis genom att ingd naturvirdsavtal med berbrda markigare.
Den Okade biltrafiken kommer att medfora dkad belastning pa vigar som
redan i dag dr hirt belastade. Kommunen befarar en 6kad nedskripning med
ett Skat antal besSkande 1 omridet vilket riskerar att motverka
atgirdsprogrammet f6r havsmiljé dér en av dtgirderna ar att minska
uppkomsten av marint skrip. Natutreservatsbildningen medfér dirmed en
risk for att God Havsmiljé 2020 inte kan uppnis. Det finns dven en risk for
att miljkvalitetsnormer for vatten kan piverkas negativt och att god
ekologisk status 1 vattenforekomsten inte kommer att kunna nés om inte
toalettmojligheter kan erbjudas besokare till omradet. Hotet mot omridet 4r
begrinsat vad giller exploateringstryck dd kommunen inte har nagra
planerade utbyggnader i omridet. Ett mindre geografiskt omrade, pé sjilva
Bjorshuvudet, skulle innebira att inskriinkningen i markigarnas dganderétt
blir mindre omfattande och att firre markigare blir drabbade.

Lage Rylander och Ann-Grete Rylander yrkar att en storre del av deras
fastighet ska undantas frin naturreservatet och att det bér anges i
skotselforeskrifterna att om dessa inte f6ljs, eller virdena som férutsitter
naturresetvatet gir fotlorade, ska naturreservatet upphora. Lage Rylander
och Ann-Grete Rylander anfor 1 huvudsak foljande. Klassificeringen av
skogsmarken i soder dr helt felaktig. Deras skogsomride om ca fyra hektar ir
klassat som idellovskog, men innehéller gran, tall, al, bjork och nigra elkar.
Hir finns inget skyddsvirt. Omradet runt deras byggnader som 4r
undantaget frin naturreservatet dr for litet och bér Skas till att omfatta hela
dkermarken vid brukningscentrum.

De 6nskar fa tilldelat tre ginger storre tomt dn den yta de har fatt. Ytan ar
endast dkermark utan skyddsvirda vixtligheter enligt linsstyrelsens egen
utredning. De Onskar att hela dkermarken vid brukningscentrum ska
undantas och inte omfattas av naturreservatet. Ett strandomride pd deras
fastighet Toréd 1:11 har markerats som naturbetesmark dir 200 olika
vixtatter har inventerats. Antingen ska omridet inte markeras som
naturbetesmatk och slis och betas, eller sd ska cykling férbjudas inom detta
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omride di cykling férstor forutsittningarna f6r blommorna. Det borde vara
forbjudet att klittra 1 ett klitterbetg pa fastigheten Tordd 1:10, dtminstone
under den tid som kotp och eventuellt pilgrimsfalk hickar dir. Det ér
forbjudet att gréva ner kabel i marken, bla. fiber for data, vilket forhindrar
mbjligheten att bo kvar inom omradet och skota sitt arbete hemifran.

Mirtha Abou-Jeib ytkar att det ska finnas mojlighet att stycka av tomter till
familjemedlemmar. Hon anfér 1 huvudsak féljande. De negativa
konsekvenserna for henne #r betydligt storre 4n nyttan for allmanheten
genom reservatshildningen. Hennes barn kan inte bygga pa sliktens mark
som dgts i generationer. Det finns inga mojligheter att driva verksamhet pa
itersthende mark. Reservatsgransen ar feldragen di dkern pd hennes fastighet
inte tllf6r nidgot naturvirde och det finns inga méjligheter till friluftsliv pa
den.

Jennifer Stenberg och Jaan-Henrik Kain yrkar att omride 5.5 och deras del
av omride 8 inte ska ingd i naturreservatet. Enligt skotselanvisningen far trad
och buskar som skuggar dkermark eller forsvarar brukande av akermark tas
ner och limnas som doéd ved 1 reservatet efter samrad med forvaltaren. De
yrkar dven att den begrinsningen i skdtselanvisningen inte ska gélla pd deras
fastighet. De anfor 1 huvudsak foljande. Omrédena 5.5 och 8 ska inte vara en
del av natutreservatet eftersom det kraftigt inskrinker deras mojligheter att
nyttja och bruka jordbruksmarken. Veduttag genom gallting ir ett sjilvidart
sitt att varma upp detas hus. Det ir orimligt att de frintas maojligheten att ta
ut ved pi deras fem hektar matk. Gammal jordbruksmark ska fa fortsitta
vara sidan mark med tanke pa kulturlandskapet och framtida
livsmedelssikerhet.

Nigra av de klagande anfor att erbjuden ersittning for férlorad ridighet &ver
deras mark dr for lag eller att den bor beriknas pi ett annat sitt.

Linsstyrelsen har yterat sig i drendet och anfor i huvudsak féljande.
Liansstyrelsen stir fast vid de bedémningar och stillaingstaganden som
framgir av det dverklagade beslutet. Hela omridet har hoga naturvirden och
hoga virden {61 frluftslivet. Det dr viktigt att skydda omridet f&r att bevara
den biologiska mingfalden i omridet och sikerstilla att det &r tillgdngligt och
attraktivt for besdkande allménhet. T omridet finns en mosaik av flera
skyddsvirda naturtyper. Linsstyrelsen har under reservatsbildningsarbetet
haft minga moten med markigare, bide gemensamt mote och enskilda



moten samt skriftlig information och kommunikation. Linsstyrelsen har
dven haft flera méten med kommunens politiker och fanstemin.
Anpassningar i grinsdragningar, foreskrifter och skétselplan, samt littnader
fér markigare inom naturvirdsomridet, har gjorts f61 att begrinsa intringet
for markigarna till den ldgsta méjliga nivd. Linsstyrelsen har gjort en
avvigning mellan enskilda och allminna intressen och kommit fram till att
foresktifterna och reservatets omfattning inte gar lingre 4n vad som krévs
for att tillgodose syftet med reservatet och bevara dess virden. Linsstyrelsen
anser inte att befintliga skydd f6r omrédet 4r tillrickligt f6r att bevara
omridets virden. Att vilja andra skyddsformer 4n naturreservat, t.ex.
naturvirdsavtal eller biotopskydd ir inte Iimpligt i detta omride. Det skulle
innebira en stor risk att omridet blir fragmenterat och skyddet blir dé inte
indamdlsenligt. Syftet med skyddet motverkas och omrédets virden riskerar

att forsamras och forstoras.

Naturreservatsbildningen 4r helt i linje med den kommunala Sversiktsplanen
dir det anges att reservatet ar ett omrade med héga natur- och kulturvirden
samt av sarskilt virde for friluftsliv och rekreation. I sidana omraden ska ny
bebyggelse utanfor titort inte tillitas och stor restriktivitet ska rada for
byggnader som inte ar dll {6r friluftslivet. Trots detta har kommunen under
senare 4t beviljat en del bygglov f61 nya bostadshus inom omradet.
Reservatet har ett kustnira lige som dr mycket attraktivt for bostéider.
Naturreservatet blir inte splittrat och fragmenterat dven om det bestér av tvd
delar. Det grinsar till det befintliga naturvirdsomradet Stigfjorden och
forstirker virdena i det redan skyddade omradet. Tillsammans bildar de en
helhet som ett stort, sammanhingande omride med skyddade kust- och
havsmiljder. En del av naturreservatet ingar i det befintliga
naturvirdsomridet Stigfjorden. Dir ingar all mark, dven bebyggda och
ianspriktagna bostadstomter. Vid bildande av naturreservatet Bjorshuvudet
har linsstyrelsen upphiévt delar av naturvardsomridet inom bebyggda,
ianspriktagna bostadstomter. P4 stora jordbruksfastigheter har omraden som
ar ianspréktagna som tomt inklusive bostadshus och ekonomibyggnader
undantagits. Tomtplatsernas grinser har anpassats utifrin varje fastighets
unika forutsattningar och ddsfor vatierar storleken pi dem. Att tomtplatserna
nu ligps utanfdr skyddat omréde innebir alltsd en littnad f6r markégarna.
Linsstyrelsen bedémer diremot inte att det dr mojligt att upphéva det
befintliga skyddet for dkermarken utan att motverka syftena med bade det
gamla naturvirdsomradet och det nya naturreservatet.



Foreskrifterna och skdtselplanen hindrat inte markégare frén att skdta sina
marker, ha betesdjur i odlingslandskapet och I6vskogarna eller frin att
fortsitta bruka jordbruksmark. Genom att gora omradet till naturreservat har
staten mojlighet att hjilpa till med skotsel i omridet pa fastigheter dir
matkigarna sjilva inte har mojlighet att utfora skétsel. Att omradet skyddas
som naturreservat it dock en forutsittning for att staten ska kunna anvénda
skotselmedel 1 omradet.

Skalen for regeringens beslut
Fragor av formell karaktar

Regeringen ska i detta drende prova linsstyrelsens nu Sverklagade beslut.
Frigor som ror ersittning, efterlevnad av naturreservatets foreskrifter eller
statliga medel till skétsel av naturreservat prévas inte inom ramen for detta

irende.

Flera av klagandena har framfort synpunkter pa handliggningen av drendet
hos lansstyrelsen. Av 24 § forordningen (1998:1252) om omtadesskydd
enligt miljobalken m.m. framgér att dgare och innehavare av sirskild ratt Hll
marken ska foreliggas att inom viss tid ytura sig Over forslag dll beslut om
naturreservat. Av handlingarna i drendet framgar att Klagandena har fatt
mbjlighet att framféra synpunkter pa forslaget tll beslut pa foreskrivet satt.
Linsstyrelsen har vidare haft méten med kommunen och ett inledande mote
dér alla ber6rda mark- och sakigare var inbjudna. Dirutéver har
lansstyrelsen erbjudit alla berrda mark- och sakdgare enskilda moten. Det
har vidare inte framkommit att det finns nagra andra formella brister 1
linsstyrelsens handlagening eller i utformningen av linsstyrelsens beslut. Vad
som framférts om drendets handliggning hos linsstyrelsen eller det undetlag
som finns 1 drendet utgdr dirfor inte skil att upphiva linsstyrelsens beslut.

Bildande av naturreservat

Eitt omride fir med stod av 7 kap. 4 § miljébalken férklaras som
naturreservat 1 syfte att bevara biologisk méngfald, virda och bevara
virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omriden for frluftslivet.
Enligt 7 kap. 5 § miljobalken ska skilen for beslutet anges 1 beslutet liksom
de inskrinkningar i ritten att anvinda mark- och vattenomriden som bhehdvs
for att uppna syftet med reservatet, sisom forbud mot att bland annat
utnyttja vattnet for vattenkraft eller avleda vatten. Av 7 kap. 25 § miljobalken
foljer att foreskrifterna inte ska vara mer ingripande dn vad som krivs for att
tillgodose syftet med reservatet. En inskrinkning 1 den enskildas ritt att
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anvinda mark eller vatten som grundas péd skyddsbestimmelser i miljébalken
far inte ga lingre dn som krivs fOr att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Flera av de klagande ifrigasitter omfattningen och behovet av
naturreservatet. De anfor bl.a. att de vill kunna fortsitta nyttja marken pa
samma satt som de alltid har gjort och sjilva ta hand om den.

Av linsstyrelsens beslut framgir att syftet med reservatet bla. ir att bevara
och forvalta ett kustnira natur- och kulturlandskap med vacker landskaps-
bild och virdefulla naturmiljéer, bevara biologisk mangfald, bl.a. ett rikt
fagelliv och skyddsvird kitlvixtflora som ir knuten till omradets mosaik av
randlévskogar, naturbetesmarker, stranddngar, rikkarr, hallmarker, klippor,
sumpskogar och odlingsmarker, samt tillgodose behovet av omriden f6r
friluftslivet. Omréadet ska vara tillgangligt f6r besdkare att bedriva
friluftslivsaktiviteter 1 vardefull natur, och uppleva de naturmiljéer och
skonhetsvirden som finns i omradet. Lansstyrelsen bedémer att bl.a.
exploatering utgdr ett reellt hot mot omréadets hoga naturvirden. Syftet ska
uppnis genom att omradet skyddas frin exploatering, skogen skyddas frin
produktionsskog, landskapet halls 6ppet genom att betesmarker, stranddngar
och rikkidrr hivdas genom atligt bete eller slatter och att odlingsmarker halls
Oppna, vissa igenvuxna betesmarker och rikkirr restaureras, samt att
omradet halls tillgingligt och attraktivt f6r bestkare.

Det framgér av handlingarna i drendet att linsstyrelsen har forsokt tillgodose
konkreta synpunkter och 6nskemal som hat inkommit under 4rendets
handliggning s4 langt som m&jligt, utan att syftet med naturreservatet
motverkas. Liansstyrelsen har gjort vissa mindre justetingar av
teservatsgrinsen samt négra mindre tilligg och fortydliganden i beslut,
skotselplan och kartor. Linsstyrelsen har i linje med berérda markigates
6nskemaél undantagit naturreservatet med drygt atta hektar utvecklingsmark i
den sydostra delen av reservatet. Linsstyrelsen har vidare undantagit
omraden kring girdar och bostadshus som beddms vara redan ianspraktagna
for bebyggelse, tradgardar och gardsmiljder. Fastighetsigarna har darfor fatt
olika stora omraden pi sina fastigheter undantagna frin naturreservatet.
Delar av omraden som it undantagna ingér sedan tidigare i Stigfjordens
naturvirdsomride dir ett sédant undantag inte finns. Detta innebir siledes

en littnad fOr markidgarna.



I friga om nedgrivning av ledningar till bla. fiber sa framgar det av
foreskrifterna for naturreservatet att nedgriavning av ledningar kan ske efter
tillstdnd frén linsstyrelsen. Tillstind krévs for att inte riskera att natur- och
kulturvirden skadas och for att det ska finnas mojlighet att stilla villkor om
hur, var och nir arbetet utfors.

Regeringen delar linsstyrelsens bedomning att det aktuella omradet har si
hoga naturvirden att det ir motiverat att skydda det som natutreservat med
angivet syfte och angiven geografisk avgrinsning. Foreskrifterna och
skotselplanen ér enligt regetingens bedémning vil avvigda med hansyn till
naturreservatets syfte. Regeringen ser inget behov av att andra foreskrifterna
med anledning av vad som framforts om att cykling bor forbjudas pa
naturbetesmark eller att klittring bor forbjudas.

Sammantaget finner regeringen att det inte framkommit nagot i drendet som
vid en avvigning mellan enskilda och allminna intressen utgor skil att andra
linsstyrelsens beslut. Overklagandena bor darfor avslas.

Pi regeringens vignar
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